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APRESENTACAO

Temos a satisfacdo de socializar os Anais do I1I-SLAEDR/INI-ELAGS/VII-SIDER, que retne o0s

trabalhos aprovados e apresentados durante o Evento realizado de 08 a 11 de novembro de 2022.

Os Anais do Simposio Latino-americano de Estudos de Desenvolvimento Regional (SLAEDR)
sdo uma publicacdo bianual do Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Regional e da
Editora Unijui, para a divulgacéo dos trabalhos académicos submetidos, aprovados (avaliados pelo

Comité Cientifico no sistema duplo/cego) e apresentados no Evento.

O Simpésio Latino-americano de Estudos de Desenvolvimento Regional (SLAEDR) é uma
iniciativa do Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional (PPGDR/UNIJUI). O
PPGDR foi criado em 2002, com o Curso de Mestrado em Desenvolvimento, Gestéo e Cidadania,
posteriormente Mestrado em Desenvolvimento e, a partir de 2016, Mestrado em Desenvolvimento
Regional, que ofereceu sua 212 turma em 2022, tendo formado nestes 20 anos 408 mestres. A partir
de 2015, com a migracdo do Programa da area Interdisciplinar para a area de Planejamento
Urbano e Regional e Demografia (PLURD) da Capes e com a oferta do curso de Doutorado em
Desenvolvimento Regional a partir de 2016, o PPGDR busca constituir-se como parceiro efetivo
da rede de programas de pos-graduacdo que atuam na temética do desenvolvimento, em especial
aqueles programas vinculados ao Comité de Area PLURD da Capes. Neste sentido, o
PPGDR/UNIJUI criou seu Evento Cientifico bianual, como espaco académico de debates sobre o
desenvolvimento regional. Assim, 0 SLAEDR constitui-se em espaco cientifico de socializacéo e
debate a partir do conhecimento produzido na academia, em especial nos Programas de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu vinculados a area PLURD ou que tenham a interdisciplinaridade como
referéncia metodologica e como tematica os diversos aspectos que envolvem planejamento, gestao
e inovacdo, na perspectiva da sustentabilidade do desenvolvimento regional, valorizando o
exercicio da cidadania, a promo¢do do bem comum e a qualidade de vida, com respeito a
diversidade sociocultural dos territorios.

Dependendo da Edigéo, o SLAEDR pode ser realizado de forma integrada com outros eventos
itinerantes que se associem ao SLAEDR. A realizacédo do Il SLAEDR se concretizou de forma

integrada a outros dois eventos itinerantes em consolidacdo: o Il ELAGS | (Encuentro
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Lationoamericano de Gestion Social) e o VII SIDER (Seminario Internacional de Integracdo e

Desenvolvimento Regional).

O Encuentro Latinoamericano de Gestion Social (ELAGS) € o evento da Red Latinoamericana
de Gestion Social (RELAGS), que nasceu das discussdes que se iniciaram durante a realizacédo
do I Encuentro de Gestion Social realizado no Equador, numa parceria da Escuela Politecnica
Nacional del Ecuador (Quito, EC), da Universidad Andina Simoén Bolivar (Quito, EC) e da
Universidad de Azuai (Cuenca, EC), em novembro de 2019. Em outubro de 2021, a RELAGS
realizou o 1l Encuentro Latinoamericano de Gestidn Social, coordenado pela Universidad del
Valle, de Cali, Colémbia. No final do Encontro de 2021 foi definido que o I1I-ELAGS seria
realizado juntamente com o III-SLAEDR, sob a organizagdo da RELAGS e do
PPGDR/UNIUI. La RELAGS es una red constituida por diferentes redes y sociedades
académicas de la regidn, que estan comprometidas con la produccién cientifica comprehensiva
y critica para el estudio de la Gestion Social en Latinoamericana, y la difusion de todos los
aportes de conocimiento que en torno a la gestion social se produzcan. Asume como
compromiso ético, una perspectiva critica, emancipadora y decolonial de este campo de
estudios, asi como el respeto a la naturaleza y la defensa de la integridad de la vida humana en
comunidad. Comprende que, en Latinoamérica, la Gestion Social se ha desarrollado de manera
heterogénea y diversa. De ninguna manera rechaza las contribuciones del conocimiento
producido en otras latitudes, sino que defiende una apropiacién critica para la realidad de la
region desde sus necesidades y especificidades, esto permite ir mas alla de la simple

reproduccion del status quo originado en dichas regiones.

O Seminario Internacional de Integracdo e Desenvolvimento Regional (SIDER) tem como
objetivo reunir Cursos e Programas de Pos-Graduacdo da &rea de Planejamento Urbano e
Regional/Demografia e afins para discutir agdes que vinculem a pesquisa, 0 ensino e a extensao
de modo a gerar impactos econémicos e sociais que promovam o desenvolvimento territorial.
O SIDER é um evento do Grupo Aranduassu Desenvolvimento e da Rede Aranduassu de
Estudos Regionais, que é composto por varios Cursos e Programas de P6s-Graduacéo avaliados
pela CAPES e reune autoridades, estudantes, professores e pesquisadores ligados as questdes
referentes ao desenvolvimento regional. A ideia central do SIDER € aproximar 0s programas e
cursos de pés-graduacdo e fomentar agcdes conjuntas no ambito da pesquisa, ensino e extensao,
para fins de promover o Desenvolvimento Regional. O Seminério €, portanto, um espaco de

discussdo, onde sdo apresentadas as pesquisas e projetos desenvolvidos no dmbito de cada




I I I SLAE D R ) RELAGS | "Q\""g’

SIMPGSIO LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL -
11l ELAGS ENCUENTRO LATINO AMERICANO DE GESTION SOCIAL . 2 z g
VII SIDER SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTEGRAGAQ E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

APOIC: 5
e

curso/programa, ou em parceria entre eles, para posteriormente gerar um processo de

aproximacao e planejamento de acdes conjuntas que visam o desenvolvimento regional de
forma geral e o desenvolvimento dos cursos/programas em particular. Esta foi a segunda vez

em que o SIDER se realiza de forma integrada com o SLAEDR.

Portanto, em 2022 foi realizado de forma integrada o 11I-SLAEDR/II-ELAGS/VII-SIDER.
Tendo em vista as incertezas ainda existentes com relacdo a pandemia do Covid-19, decidiu-se
manter o formato On-line para esta edi¢cdo. O Evento realizou-se de 8 a 11 de novembro de
2022.

O EVENTO INTEGRADO I11-SLAEDR/IN-ELAGS/VI1I-SIDER teve os seguintes objetivos:

a) Constituir-se em espaco cientifico de socializacdo e debate a partir do conhecimento
produzido na academia, em especial nos Programas de Pés-Graduagdo Stricto Sensu
vinculados a area PLUR (no Brasil) e de universidades latino-americanas que tenham a
interdisciplinaridade como referéncia metodologica e como tematica os diversos aspectos
que envolvem planejamento, gestdo e inovacdo, na perspectiva da sustentabilidade do
desenvolvimento regional, valorizando o exercicio da cidadania, a promog¢do do bem-
comum e a qualidade de vida, com respeito a diversidade sociocultural dos territorios;

b) Constituir-se em espaco de discussdo, onde sdo apresentados resultados dos projetos de
pesquisa e extensdo desenvolvidos no ambito de cursos/programas de Pds-Graduacéo
Stricto Sensu, ou em parceria entre eles, para posteriormente gerar um processo de
aproximagcéo e planejamento de a¢des conjuntas que visam o desenvolvimento regional de
forma geral e o desenvolvimento dos cursos/programas em particular;

¢) Oportunizar o encontro de pesquisadores nacionais e internacionais, para a socializacao de
reflexdes e debates sobre temas afins ao desenvolvimento territorial, governanca,
integracdo e cooperacao regional.

d) Aproximar os programas e cursos de pds-graduacao e fomentar a¢cdes conjuntas no ambito

da pesquisa, ensino e extensao, visando a promocéo do desenvolvimento regional.

O tema central desta edigéo foi:
SUSTENTABILIDADE, INOVACAO, ESTATALIDADES, CAPACIDADES TERRITORIAIS
E CIDADANIA NA NOVA (DES)ORDEM MUNDIAL

Este tema central orientou a organizagdo do evento em oito sessdes tematicas para submisséo de

trabalhos e para a programacéo geral do evento:
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ST1 — Gestdo social e controle social de territorios

ST2 — Dinadmicas demograficas, governanca e patriménio territorial
ST3 — Politicas publicas, planejamento urbano e integracéo regional
ST4 — Inovacgdo, Gestdo de organizacoes e dindmicas de mercados
ST5 — Cooperativismo, economia colaborativa e desenvolvimento
ST6 - Cidades e Territorios criativos e sustentaveis

ST7 — Agenda 2030 e desenvolvimento sustentavel

A Conferéncia de abertura do I11-SLAEDR/I1I-ELAGS/VII-SIDER foi proferida pelo Professor Paulo

Gilberto Fagundes Visentini, professor Titular de Relagdes Internacionais da UFRGS, pesquisador
do Ndcleo de Estudos em Politica, Estado e Capitalismo na América Latina (NEPEC-UFRGS) e Coordenador do
Nucleo Brasileiro de Estratégia e Relagbes Internacionais (NERINT-UFRGS). O tema da Conferéncia foi a

Ordem mundial e relacGes sul-sul: perspectivas e desafios para a América Latina.

O Evento também organizou cinco Mesas que abordaram diversos temas:

No total foram 12 palestrantes: 8 estrangeiros (Pol6nia, Austria, Portugal, Espanha, Equador e
Colémbia) e 10 brasileiros (4 do Rio Grande do Sul, 2 de Santa Catarina, 1 do Parand, 1 do To-

cantins, 1 do Rio Grande do Norte e 1 de Sao Paulo).

A Mesa 1: Cooperativismo e desenvolvimento regional, contou com a participacdo dos professores
Dr. Pablo Guerra (Udelar — Uruguai), Dr. Juan Fernando Alvarez (Universidad Javeriana —
Colémbia) e Dr. Deivid llecki Forgiarini — (Escoop-RS), com mediacdo do Dr. Pedro Luis
Buttenbender (PPGDR/Unijui).

A Mesa 2: Geopolitica - a (des)ordem mundial, foi conduzida pelo Professor Titular Sénior Ms.

Dinarte Belato (Unijui) e contou com a mediagdo do Dr. Argemiro Luis Brum (PPGDR/Unijui).

A Mesa 3: O papel da inovagédo no desenvolvimento e integracdo regional, trouxe contribui¢cdes do
Dr. Cleber Cristiano Prodanov, Professor e atual reitor da Feevale-RS), Dr. Jorge Luis Nicolas
Audy, professor e Superintendente da Tecnopuc-RS, com a mediacdo do Dr. Daniel Knebel Baggio
(PPGDR/Unijui).

A Mesa 4: Planejamento Urbano e o desenvolvimento das cidades e territorios, constituiu-se num

painel integrado pela Dra. Heleniza Avila Campos (Propur/UFRGS), pelo Dr. Cristhian Moreira
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Brum (Prograu/ UFPel), Dr. Juan José Mascar6 (UPF), com a mediacéo do Dr. Tarcisio Dorn de
Oliveira (PPGDR/Unijui).

A Mesa 5: Gestdo social, abordou trés temas relacionados a gestao social: o Dr. Antonio Polo
(Fundacion Familia Salesiana del Ecuador) tratou de uma experiéncia comunitaria equatoriana
- La Laguna de los suefios; a Dra. Karem Sanchez de Roldan (Universidad del Valle —
Colombia) tratou de Diélogos regionales vinculantes ;Campos de posibilidad para la Gestion
Social? Colombia y el Gobierno del Cambio 2022-2026; e o Dr. Marco Antonio Carvalho
Teixeira (Eaesp/FGV) falou sobre a Gestdo Social e a reconstrucdo democratica no Brasil. A
mesa foi mediada pelo Dr. Sérgio Luis Allebrandt (PPGDR/Unijui).

Pode-se avaliar que o evento foi de alta qualidade em relag&o as tematicas abordadas e ao contetdo

da conferéncia e mesas redondas, com importantes contribuicdes para a area de conhecimento.

A Comissdo Organizadora foi integrada por 20 professores vinculados a 10 universidades: 3
estrangeiras (Austria, Colémbia, Equador) e 7 brasileiras (UFCA-CE, UnC-SC, UEMS-MS,
Unioeste-PR, Unisc-RS, UFRGS-RS e Unijui-RS).

A Comissédo Cientifica é composta por 159 pesquisadores doutores, sendo 25 estrangeiros de 8
paises e 134 pesquisadores de 12 estados brasileiros. Cerca de 100 integrantes da Comissdo
cientifica foram responsaveis pela avaliagdo no sistema duplo-cego dos trabalhos submetidos ao
evento. O Evento contou com o envolvimento de cerca de 400 docentes, pesquisadores e estudantes
de pos-graduacdo e graduacdo, considerando as diversas etapas de organizacdo e realizacdo do

evento.

O [I-SLAEDR/II-ELAGS/VII-SIDER recebeu 127 trabalhos completos submetidos por 386
autores e coautores. A Comissdo Cientifica aprovou 120 trabalhos submetidos por 354 autores e
coautores, dos quais 111 trabalhos 333 autores e coautores foram efetivamente apresentados

durante o evento nas 24 salas virtuais organizadas em torno das 7 sessfes tematicas do evento.

A realizagdo da conferéncia, mesas redondas e sessdes de comunicagéo de trabalhos contou com o
envolvimento de mais de 300 integrantes da comunidade académica de instituicdes brasileiras e

estrangeiras.
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Os presentes Anais publicam e publicizam os trabalhos apresentados durante o evento.

Além disso, foi realizada a parceria com seis periddicos para aceitar a submissdo de artigos
apresentados no evento no sistema Fast Track: Redes (PPGDR/UNISC), com 3 artigos;
Desenvolvimento Regional em Debate — DRd (PPGDR/UnC), com 5 artigos; Desenvolvimento
em Questdo (PPGDR/UNIJUI), com 5 artigos; Coléquio (MDR/Faccat), com 5 artigos; Informe
GEPEC (PPGDRA/UNIOESTE), com 5 artigos e Revista Ibero-americana de Estratégia
(UNINOVE), com 2 artigos. A escolha dos 25 artigos considerou a média das notas atribuidas pelos
avaliadores da Comissdo Cientifica no sistema duplo-cego, combinado com a avaliagdo dos
coordenadores das Salas de SessGes Tematicas em que os trabalhos foram apresentados e
debatidos. Os autores dos trabalhos indicados foram notificados no sentido de adequar os artigos
as normas dos respectivos periddicos, para submeté-los as revistas e, apds avaliacdo adicional
conforme os critérios de cada periddico, ter a possibilidade de publica-los ao longo do ano de
2023/2024.

Finalmente, agradecemos a todos a paciéncia em aguardar a publicacdo destes Anais, inicialmente prevista
para o final do més de mar¢o, mas que teve um atraso de dois meses em funcdo de dificuldades
operacionais. Neste sentido, agradecemos a equipe de apoio composta pela secretaria e por bolsistas

Prosuc/Capes dos cursos de mestrado e doutorado do PPGDR/Unijui.

Desejamos a todos uma boa leitura e desde ja os convidamos para a 42 edicdo do SLAEDR que
sera realizada em 2024.

ljui (RS), 4 de junho de 2023

Sérgio Luis Allebrandt
Coordenador Geral do
[11-SLAEDR/II-ELAGS/VII-SIDER e
Editor Responsavel dos Anais
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Coordenador Geral

Prof. Dr. Sérgio Luis Allebrandt

Comissao Organizadora Geral

Prof. Dr. Martin Coy — Institut fiir Geographie/Universitat Innsbruck — Austria
Prof. Dr. Klever Efrain Naranjo Borja — Relags e PDGT/EPN Escuela Politécnica Nacional —
Quito, Ecuador
Profé. Dr?, Karem Sénchez — Relags e UNIVALLE — Cali, Coldmbia
Prof. Dr. Airton Adelar Mueller — PPGDR/UNIJUI — RS
Prof. Dr. Alexandre Assis Tomporoski —UnC — SC
Profé. Dr2. Anelise Graciele Rambo — PGDREDES/UFRGS — RS
Prof. Dr. Argemiro Luis Brum — PPGDR/UNIJUI — RS
Prof. Dr. Carlos Otavio Zamberlan — Grupo Aranduassu e PPGDRS/UEMS — MS
Prof?. Dr2, Claudia Maria Sonaglio — PPGDRS/UEMS — MS
Prof. Dr. Fabricio Antonio Deffacci — PPGDRS/UEMS — MS
Prof. Dr. Fernando Guilherme Tendrio — Relags e PPGDR/UNIJUI — RS
Prof. Dr. Jandir Ferreira de Lima — PPGDRA/UNIOESTE - PR
Prof. Dr. Jeova Torres — Relags e UFCA-CE
Prof. Dr. Jorge Oneide Sausen — PPGDR/UNIJUI — RS
Prof. Dr. Lucir Reinaldo Alves — PPGDRA/UNIOESTE — PR
Prof. Dr. Pedro Luis Buttenbender — PPGDR/UNIJUI — RS e Redeteg
Prof. Dr. Rogério Leandro Lima da Silveira — OBSERVA-DR e PPGDR/UNISC - RS
Prof. Dr. Sérgio Luis Allebrandt — PPGDR/UNIJUI — RS
Prof. Dr. Tarcisio Dorn de Oliveira— PPGDR/UNIJUI — RS
Prof. Dr. Weimar Freire da Rocha Jr. - PPGDRA/UNIOESTE — PR

Comisséao Organizadora Executiva

Prof. Dr. Airton Adelar Mueller
Prof. Dr. Argemiro Luis Brum
Prof. Dr. Jorge Oneide Sausen

Prof. Dr. Pedro Luis Buttenbender

Prof. Dr. Sérgio Luis Allebrandt

Prof. Dr. Tarcisio Dorn de Oliveira



I1l SLAEDR

SIMPOSIO LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
1l ELAGS ENCUENTRO LATINO AMERICANO DE GESTION SOCIAL
VII SIDER SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTEGRAGAQ E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROMOTORES:

0 @cnpg N\
=
COMISSAO CIENTIFICA
NOME DO AVALIADOR PROGRAMA/UNIVERSIDADE Esgﬁl%o /
ADRIANA MARQUES ROSSETTO P6SARQ/UFSC SC
AIRTON ADELAR MUELLER PPGDR/UNNJUI RS
AIRTON CARDOSO CANCADO PPGDR/UFT TO
ALAIN HERNANDEZ SANTOYO Universidad Pinar Del Rio CUBA
ALEJANDRO EMILIO RAMOS UNIVERSIDAD AGRARIA DE CUBA
RODRIGUEZ LA HABANA
ALEXANDRE ASSIS TOMPOROSKI PPGDE/UnC SC
ALEXANDRE DE SOUZA CORREA UFGD MT
ANDRE RICARDO BECHLIN UTP PA
ANDRES ABAD MERCHAN ESCUE'N-QCF;ICC’)'I-\};ECN'CA EQUADOR
ANELISE GRACIELE RAMBO PGDREDES/UFRGS RS
ANGELA CRISTINA TREVISAN
FELIPPI PPGDR/UNISC RS
ANGELA ESTER MALLMANN
CENTENARO UNEMAT MT
ANTONIO MANUEL ALHINHO COVAS | UNIVERSIDADE DO ALGARVE | PORTUGAL
ANTONIO PAULO CARGNIN POSGEA/UFRGS RS
ARGEMIRO LUIS BRUM PPGDR/UNNUI RS
ARGOS GUMBOWSKI PMDR/UnC SC
ARIOSTO SPAREMBERGER UNIJUIT RS
BENEDITO SILVA NETO PPGDPP/UFFS RS
CAMILO FREDDY MENDOZA
MOREION PPGE/UNIOESTE PR
CARLOS AGUEDO NAGEL PAIVA PPGDR/FACCAT RS
CARLOS ALBERTO GONCALVES JR PPGE/UNIOESTE PR
CARLOS ALBERTO PIACENTI PGDRA/UNIOESTE PR
CARLOS BUESA BUSON Ugl'j\(JECRASé'IDg,\? A\'ggggﬁéﬁ ESPANHA
CARLOS EDUARDO RUSCHEL ANES PPGDPP/UFFS RS
CARLOS OTAVIO ZAMBERLAN PPGDRS/UEMS MS
CARLOS RICARDO ROSSETO PPGA/UNIVALI SC
CATIA GRISA PGDR/UFRGS RS
CEZAR AUGUSTO MIRANDA GUEDES PPGDT/UFRRJ RJ
CHRISTIAN LUIZ DA SILVA PPGDR/UTFPR PR
CIDONEA MACHADO DEPONTI PPGDR/UNISC RS
CLAUDIA MARIA SONAGLIO PPGDR/UEMS MS
CLAUDIA TIRELLI PGDR/UNISC RS
CLAUDIO MACHADO MAIA PPGPSDR/UNOCHAPECO SC
CLAUDIONOR GUEDES LAIMER PPGA/IMED RS
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CLECIO FALCAO ARAUJO PPGDR/UNIJUI RS
CRISLAINE COLLA PPGE/UNIOESTE PR
CRISTINE HERMANN NODARI PPGA-UnP RN
DANIEL ARRUDA CORONEL PPGOP/UFSM RS
DANIEL CLAUDY DA SILVEIRA UNIJUI/UNISC RS
DANIEL KNEBEL BAGGIO PPGDR/UNIUI RS
DANIEL LUCIANO GEVEHR PPGDR/FACCAT RS
DANIEL RUBENS CENCI PPGD/UNIJUI RS
DANIELA GARCEZ WIVES PGDREDES/UFRGS RS
DAVID FERREIRA LOPES UESP SP
DENIZE GRZYBOVSKI PGAdm/UPF RS
DIETER RUGARD SIEDENBERG PPGDR/UNIJUI RS
DILSON TRENNEPOHL PPGDR/UNIJUI RS
DIONEIA DALCIN PPGDPP/UFFS RS
DUNIA COMERLATO PPGPSDR/UNOCHAPECO SC
DUSAN SCHREIBER MPIC/FEEVALE RS
EDEMAR ROTTA PPGDPP/UFFS RS
EDSON APARECIDA DE ARAUJO
QUERIDO OLIVEIRA PGMGDR/UNITAU SP
ELIANA ANDREA SEVERO PPGA-UnP RN
ERICA KARNOPP PGDR/UNISC RS
EVA TERESINHA DE OLIVEIRA BOFF PPGED/UNNUI RS
FABIO HENRIQUE SOARES
AN GEO(EETTO PPGEO/UFMT MT
FABRICIO ANTONIO DEFFACCI PPGDRS/UEMS MS
FABRICIO JOSE MISSIO PPGE/UFMG MG
FERNANDO BATISTA BANDEIRA DA
FONTOURA UNISC RS
FERNANDO DO NASCIMENTO LOCK PPGGOP/UFSM RS
FERNANDO GUILHERME TENORIO EBAPE/FGV RJ
FERNANDO RUIZ PEYRE UNIVERSITAT INNSBRUCK AUSTRIA
FLAVIO BRAGA DE ALMEIDA
GABRIEL PPGE/UNIOESTE PR
FRANCISCA MENDONGCA SOUZA ISCTE-IUL PORTUGAL
GILLS VILAR LOPES UN'VERS'EEAFE)EEADA FORGA RJ
GILSON BATISTA DE OLIVEIRA UNILA PR
GILSON DITZEL SANTOS PPGDR/UFTPR PR
GLORIA CHARAO FERREIRA PPGDR/UNIUI RS
GUADALUPE MANZANO GARCIA UNIVERSIDAD DE LA ROJA ESPANHA
GUSTAVO BIASOL ALVES UNIOESTE PR
HELENIZA AVILA CAMPOS PROPUR/UFRGS RS
IVALDO GEHLEN PGPP/UFRGS RS
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IVANO RIBEIRO PPGA/UNIOESTE PR
IVO MARCOS THEIS PPGDR/FURB sC
JACIR FAVRETTO PPGDR/UNnC SC
JAIRO MARCHESAN PPGDR/UNnC SC
JAIME LUIS CADENA ECHEVERRIA UNIVERSIDAD DEL AZUAY EQUADOR
JANDIR FERRERA DE LIMA PPGDRA/UNIOESTE PR
JAQUELINE MALLMANN HAAS PGDREDES/UFRGS RS
JEFFERSON A. R. STADUTO PPGDRA/UNIOESTE PR
JEOVA TORRES SILVA JUNIOR UFCA CE
JOANNA KUROWSKA-PYSZ AKADEMIA WSB POLONIA
JOAQUIN FARINOS DASI UNIVERSIDAD DE VALENCIA ESPANHA
JOAO APARECIDO BAZOLLI PPGDR/UFT TO
JOAO MENDES DA ROCHA NETO PPGA/UnB DF
JOAO SERAFIM TUSI DA SILVEIRA PPGGEO/URI RS
JORGE LUIZ AMARAL DE MORAES PPGDR/FACCAT RS
JORGE ONEIDE SAUSEN PPGDR/UNIJUI RS
JOSE ANTONIO GONZALEZ DA SILVA PPGSAS/UNIJUI RS
JOSE EDUARDO STOROPOLI UNINOVE SP
JOSE ROBERTO PEREIRA PPGA/UFLA MG
JUAN CARLOS AYALA CALVO UNIVERSIDAD DE LA ROJA ESPANHA
JUEDIR VIANA TEIXEIRA UNAM ARGENTINA
JULIO JOSE PLAZA-TABASCO UN'VER?_QQ?ABESQST'LLA ESPANHA
KAREM SANCHEZ UNIVERSIDAD DEL VALLE COLOMBIA
KLEVER EFRAIN NARANJO BORJA ESCUE;Q(?%‘I\:;ECN'CA EQUADOR
LAMOUNIER ERTHAL VILLELA PPGDT/UFRRJ RJ
LEONIR TEREZINHA UHDE PPGDR/UNIUI RS
LUCIR REINALDO ALVES PPGDRA/UNIOESTE PR
LUIS FELIPE DIAS LOPES UFSM RS
LUIS FERNANDO SOARES ZUIN PPGIIA-FZEA-USP SP
LUKASZ WROBLEWSKI AKADEMIA WSB POLONIA
LURDES MARLENE SEIDE .
FROEMMING PPGDR/UNIJUI RS
MARCELO FERNANDO LOPEZ PARRA UNIS\{II\E/I%SI\IIDBAC)[I)_Q/'\}A??I NA EQUADOR
MARCO ANDRE CADONA PPGDR/UNISC RS
MARCO ANTONIO MATTEDI PPGDR/FURB sC
MARCO ANTONIO VERARDI FIALHO PPGER/UFSM RS
MARCOS AURELIO SAQUET UNIOESTE PR
MARCOS JUNIOR MARINI PPGDR/UFTPR PR
MARCOS PAULO DHEIN GRIEBELER PPGDR/FACCAT RS
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MARIA DAS MERCES CABRITA DE
MENDONCA COVAS UNIVERSIDADE DO ALGARVE PORTUGAL
MARIA LUIZA MILANI PPGDR/UnC sc
MARIA MARGARETE BACCIN PPGDR/UNNUI e RS
BRIZOLLA PPGSAS/UNIJUI
MARIA RAQUEL LUCAS UNIVERSIDADE DE EVORA PORTUGAL
MARIA VALENTINA LOCHER UNIVESEII_DS_?ONR'?‘ACEONAL ARGENTINA
MARIO RIEDL GDR/FACCAT RS
MARKUS ERWIN BROSE PPGDR/UNISC RS
MARLISE AMALIA REINEHR DAL
FORNO UFRGS RS
MARTYN COY UNIVERSITAT INNSBRUCK AUSTRIA
MARY SANDRA GUERRA ASHTON MPIC/FEEVALE RS
MICHAEL KLINGLER UNIVERSITAT INNSBRUCK AUSTRIA
MIGUEL PACIFICO FILHO PPGDR/UFT TO
MIRIAN BEATRIZ SCHNEIDER PPGDRA/UNIOESTE PR
MOACIR JOSE DOS SANTOS PGMGDR/UNITAU SP
MOACIR PIFFER PPGDRA/UNIOESTE PR
NADJA SIMONE MENEZES NERY DE
OLIVEIRA PPGDRA/UNIOESTE PR
NELSON JOSE THESING PPGDR/UNIJUI RS
NILDA CATALINA TANSKI UNAM ARGENTINA
NILTON MARQUES DE OLIVEIRA UFT TO
PERY FRANCISCO ASSIS SHIKIDA PPGDRA/UNIOESTE PR
RAFAEL RODRIGO WOLFART TREIB UFFS SC
RENATO FABIANO CINTRA UFGD MS
RICARDO DE SAMPAIO DAGNINO PGDREDES/UFRGS RS
RICARDO RIPPEL PPGDRA/UNIOESTE PR
ROBERTO CARLOS DALLONGARO URI/SANTIAGO RS
ROBERTO TADEU RAMOS MORAIS PPGDR/FACCAT RS
ROGERIO LEANDRO LIMA DA
SILVEIRA PPGDR/UNISC RS
ROMUALDO KOHLER PPGDR/UNIUI RS
RUI MANUEL DE SOUSA FRAGOSO UNIOESTE PR
SANDRA BEATRIZ VICENCI -
FERNANDES PPGDR/UNIJUI RS
SERGIO LUIS ALLEBRANDT PPGDR/UNIUI RS
SERGIO LUIZ KUHN UFTPR PR
SILVIO CEZAR AREND PPGDR-UNISC RS
SORAYA TANURE PPGDR/FACCAT RS
TARCISIO DORN DE OLIVEIRA PPGDR/UNIJUI RS
TANISE DIAS FREITAS PPGDR/UNISC RS
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TATIANI SOBRINHO DEL BIANCO UTFP PR
VALDIR ROQUE DALLABRIDA PPGDTS/UFPR PR
VANIA GISELE BESSI FEEVALE RS
VERNER LUIS ANTONI PPGAdmM/UPF RS

VICTOR RAMIRO FERNANDEZ UNIVEDRISII_DS.?ONR';CIZ_IONAL ARGENTINA
VILMAR ANTONIO BOFF PPGGEO/URI RS
VIRGINIA ELISABETA ETGES PPGDR/UNISC RS
VIVIANE ROSSATO LAIMER CENTEI\?H%“XSEEXARIO SP
WALDECY RODRIGUES PPGDR/UFT TO
WALTER FRANTZ PPGED/UNIJUI RS
WEIMAR FREIRE DA ROCHA JR. PPGDRA/UNIOESTE PR
WLADEMIR LEITE CORREIA FILHO UEA AM
ZELIMAR SOARES BIDARRA PPGDRA/UNIOESTE PR
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O IHI-SLAEDR/II-ELAGS/VII-SIDER escolheu como tema central:

SUSTENTABILIDADE, INOVACAO, ESTATALIDADES, CAPACIDADES
TERRITORIAIS E CIDADANIA NA NOVA (DES)ORDEM MUNDIAL

O tema central orientou a organizacdo do evento em oito sessdes tematicas para
submissdo de trabalhos e para a programacao geral do evento:

ST1 - Gestao social e controle social de territdrios

Esta ST organiza-se para a apresentacao e discussao de pesquisas e acdes que abordam a

gestdo social, a participacdo e o controle social de territorios. Cientes da polissemia

conceitual inerente a gestdo social e ao controle social, pretende se explorar resultados de

pesquisas e estudos que abordem concepcdes tedricas e metodoldgicas sobre gestdo social

e desenvolvimento territorial; e pesquisas e acdes que versem sobre a participagédo e o

controle social de politicas publicas e de combate a corrupcdo. Neste sentido, a ST1 esta

organizada para receber a submissédo de artigos com as seguintes abordagens:

e experiéncias de desenvolvimento local;

« préticas e concepcOes de gestdo social em politicas publicas, programas e projetos de
instituicOes estatais e ndo estatais;

e poder local, relagdes de poder nos processos de desenvolvimento territorial,

e processos de cidadania deliberativa e participativa;

« conselhos gestores de politicas publicas;

o conselhos municipais e regionais de desenvolvimento;

e Observatorios sociais;

« tecnologias sociais, inovacdes sociais e sustentabilidade;

e bem viver, p6s-desenvolvimento, decolonialidade;

e participacdo social como resisténcia a autocratizacao;

o temas afins e emergentes.

ST2 - Dindmicas demogréficas, governanca e patrimonio territorial

Desde os escritos de Robert Malthus até bem recentemente, a literatura que estuda as
relacdes entre populacédo e desenvolvimento tinha como preocupacao central as possiveis
consequéncias nefastas de um réapido e excessivo aumento populacional. Outras
dindmicas demograficas, tais como movimentos migratérios, envelhecimento
populacional, declinio populacional, também compdem o leque de fendmenos que
repercutem nos territorios de distintas maneiras. Tanto o setor publico quanto o privado
e o terceiro setor estdo direta e necessariamente implicados nessas diferentes dinamicas.
Como referéncias sdo requeridos os fundamentos e praticas de governanca, abordando-a
também a partir as definicbes de governanca territorial, governanca cooperativa,
governancga corporativa, governanca publica, governanca social e outras. A combinagéo
destes, em abordagens multidisciplinares, estdo relacionados a abordagem territorial do
desenvolvimento e ao estudo do patriménio territorial. Novos fundamentos e conceitos
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estdo contribuindo em sua melhor defini¢do e entendimento. Neste sentido, procura-se

acolher trabalhos que discutam estes e outros aspectos adjacentes, procurando apontar

suas distintas repercussdes nos territorios e, assim, subsidiar a tomada de decisdo dos

diversos atores que incidem no desenvolvimento das diferentes regies. Dentre outras

possibilidades, serdo bem-vindos trabalhos que tratem de:

e Migragdes e desenvolvimento regional

o Distribuicéo espacial da populagéo e meio ambiente

o AlteracBes na estrutura demografica em diferentes territorios e o0 mercado de trabalho

e Impactos da reforma da previdéncia na economia dos municipios

« Politicas publicas para diferentes grupos etérios (jovens, adultos e idosos)

e O papel e 0 espacgo dos idosos nas cidades inteligentes

o O sistema de saude frente ao envelhecimento populacional

o Governanga e temas compostos nas defini¢es de governanca territorial, cooperativa,
social, publica, corporativa e outras.

o Patriménio territorial.

e Composicdes e Dimensdes do patrimonio territorial.

o Abordagem territorial do desenvolvimento e patrimoénio territorial.

ST3 - Politicas publicas, planejamento urbano e integracdo regional

Abrange um conjunto de temas relacionados a concepgdes, atores, processos e arranjos

socioespaciais inerentes ao planejamento e gestao dos territorios e das politicas publicas

que neles incidem. Constituem tal enfoque, estudos sobre diversas dinamicas

socioculturais do desenvolvimento, dentre elas destacam-se: gestdo e planejamento dos

espacos urbanos e regionais; arranjos institucionais na gestdo dos servigos publicos;

relacdes entre Estado, mercado e sociedade civil; relacBes de poder e poder local;

especificidades histéricas regionais; capital social; repercussfes locais de politicas e

programas estaduais e federais. Assim, podem ser submetidos trabalhos sobre:

e Observatorios

e Dinamicas e transformacdes territoriais;

e Formacdo de agenda, formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliagédo de
politicas publicas

« Politicas pablicas de desenvolvimento regional e territorial

o Relages Estado/sociedade civil/mercado

o Estudos culturais, comunicacéo e midia

« Planejamento urbano e politicas de mobilidade, infraestrutura urbana e habitacado

o Cidades inteligentes, dados abertos, tecnologias de informacgéo, democracia digital,
transparéncia e acesso as informacoes

o Outros temas emergentes relacionados

ST4 - Inovacéo, Gestdo de organizagdes e dindmicas de mercados

Esta sessdo propOe analisar as relagdes entre as condicdes de desenvolvimento dos
territorios e a competitividade de suas organizagdes. Desta ideia decorre que se tome as
organizag6es como sistemas abertos que influenciam e séo influenciadas por seu contexto
e como tal devem ser investigadas. Ou seja, existe uma permeabilidade entre a empresa e
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seu ambiente que acaba gerando um processo de mutua influéncia e dependéncia. Neste
contexto objetiva-se investigar, na perspectiva local e regional, as influéncias geradas e
recebidas pela inovagdo, a gestdo e a dinamica do mercado, junto as relagfes que séo
possiveis estabelecer entre os diferentes fatores que repercutem na competitividade
organizacional e territorial. Busca-se ampliar conhecimentos considerando uma viséo
global e integrada que permita a analise dos neg6cios sob a 6tica das relagdes econdmicas
nacionais e internacionais, com énfase na criacdo de valor para as organizacOes e
territorios. Assim, podem ser submetidos trabalhos sobre:

o Competitividade e fatores de competitividade organizacional

o Estrutura e Estratégias organizacionais

o Capacidades dinamicas e competéncias essenciais

« Ambientes empreendedores e estratégias de diferenciacédo de territorios

« Sistemas de apoio a decisdo e de gestdo

e Analise organizacional em suas diversas dimensfes: financeira, mercadoldgica,
competitiva

o Ambientes de inovacéo, aprendizagem e empreendedorismo

o Competitividade e o papel dos atores e instituicdes

o Competitividade e aglomerados industriais (Clusters, APLs, SLPs, Distritos
Industriais...)

e Interacdo universidade e empresa

« Responsabilidade social corporativa

o Marketing, competitividade e desenvolvimento de territorios

o Tecnologia, gestdo e competitividade

e Inovacdo e seus impactos nas empresas, nos mercados e territorios

o Estrutura, funcionamento e dindmica dos mercados

o Gestdo de cadeias produtivas

« Economia e comércio internacional

ST5 — Cooperativismo, economia colaborativa e desenvolvimento

Tem como objetivo promover o intercdmbio académico de teorias, experiéncias e efeitos
das acGes do cooperativismo, das cooperativas, do movimento cooperativo e da economia
da cooperacao relacionada ao desenvolvimento. O desenvolvimento adotado a partir das
suas diversas denominagGes associadas como: regional, territorial, local, sustentavel e
outras. Alguns topicos dessa agenda:

o analise de experiéncias das cooperativas no desenvolvimento; influéncias e impactos
das cooperativas em termos econdmicos, sociais e ambientais;

« relagdes entre cooperativismo e objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS);

e O Cooperativismo e o0 papel das cooperativas na emergéncia climatica e outras crises
ambientais;

e iniciativas de organizacfes cooperativas e iniciativas da economia da cooperacao,
economia circular relacionadas ao desenvolvimento;

e cooperativas em processos de desenvolvimento sustentavel,

o papel das cooperativas em sistemas cooperativos de governanca territorial;

e processos de gestdo compartilhada de projetos de interesse comunitario;
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e aspectos teoricos da relacdo entre cooperativismo e o desenvolvimento.

o Economia da cooperagdo como instrumento de desenvolvimento: os consumos
colaborativos de recursos ociosos (sharing idle resources), a producdo social pelos
pares (peer to peer production), os servigos partilhados pelas comunidades de
utilizadores, o financiamento participativo (crowdfunding), os espagos comuns de
criacdo criativa (coworking e makerspaces), a aprendizagem e a formacéo
colaborativas (opensourcing), as moedas locais, criativas e complementares (local
currencies e creative monney), economia colaborativa e contributiva (sharing ou
collaborative ou contributive economy).

e Associativismo, e Autogestdo

« Economias social, solidaria, circular, criativa

o Aglomeracdes produtivas (APLs, SLPs, SLOT’s, Agropolos e outros)

PROMOTORES:

ST6 - Cidades e Territérios criativos e sustentaveis

Propde o estudo de cidades e territorios criativos, que buscam incorporar uma perspectiva
critico-reflexiva de analise, que contemple uma abordagem de desenvolvimento nos
aspectos econdmicos, sociais, ambientais e simbolicos de um determinado espaco. Abriga
igualmente estudos relacionados a economia criativa na perspectiva de um novo modelo
de desenvolvimento, compreendendo setores e processos, cujo insumo preponderante € a
inovacdao/criatividade para a promocdo do desenvolvimento sustentavel. Com isso, a
sessdo propOe debater os seguintes temas:

o O papel da economia criativa para o desenvolvimento sustentavel

o Cidades e territorios criativos

« Sustentabilidade ambiental e social nos territorios

o [Fatores criticos de sucesso para a digitalizacdo (TIC) de cidades criativas
o O papel das cidades no desenvolvimento do territério

o Marketing de lugares e territorios

« Ecossistemas de inovagdo no contexto de cidades e territdrios inteligentes
e O empreendedorismo como propulsor de cidades e territdrios criativos

ST7 - Agenda 2030 e desenvolvimento sustentavel

Os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel ou Agenda 2030 integram o pacto global
assinado durante a Clpula das Nacdes Unidas, em 2015, pelos 193 paises membros. A
agenda é composta por 17 objetivos ambiciosos e interconectados, desdobrados em 169
metas, com foco em superar os principais desafios de desenvolvimento enfrentados por
pessoas no mundo, promovendo o crescimento sustentavel global até 2030. Os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel abarcam diferentes temas, sejam de aspectos
ambientais ou sociais. O centro desta iniciativa global é o desenvolvimento sustentavel.
A tematica ambiental tem sido abordada das mais diferentes maneiras, em especial a
dimensao da crise ambiental, que se manifesta nos eventos climaticos catastroficos. Da-
se énfase a dimensdo ambiental no Estado Democratico de Direito, suas formas de
apresentacéo, os neologismos que buscam agregar a face ambiental, socioambiental, entre
outras. Busca-se os fundamentos locais e internacionais, especialmente construidos no




I1l SLAEDR

SIMPOSIO LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
1l ELAGS ENCUENTRO LATINO AMERICANO DE GESTION SOCIAL

PROMOTORES:

VII SIDER SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTEGRAGAQ E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

APOIO: @c’qu

T L —
eince o Fenips

espaco da ONU, como elo comum de orientacdo para a construcdo de modelos de
sociedades democraticas e sustentaveis. Envolve o estudo de elementos que visam mitigar
problemas ambientais e buscar o uso mais eficiente dos recursos disponiveis, além da
avaliacdo dos impactos e externalidades resultantes da producdo de bens ou servicos,
causados pelas atividades econdmicas, sejam elas industrias, servicos e comércio de
qualquer natureza, inclusive do agronegécio. Com isso, a sessdo propde debater os
seguintes temas:

Crise ambiental e as responsabilidades;

Distribuicéo equitativa das responsabilidades entre pobreza e riqueza e a (in)Justica
social;

Sociedade de consumo e Educagdo ambiental;

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as propostas da Organizacao
das Nac¢des Unidas (ONU) para sociedades sustentaveis inseridas na Agenda 2030;
Sociedades sustentaveis e os temas emergentes da Mudanca Climatica;
Desenvolvimento Sustentavel e a qualidade de vida;

Desempenho sustentavel, indicadores e indices de sustentabilidade, metodologias e
modelos para o estudo da sustentabilidade nas organizagdes, como o balanced
scorecard sustentavel, abordagem Triple Bottom Line, indicadores relativos aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), entre outros;

O uso de teorias organizacionais para a discussdo da sustentabilidade; inspiracoes
socioldgicas para o estudo das relagfes entre organizagdes e sustentabilidade;

As politicas de comando e controle e os instrumentos econdmicos e voluntarios;
Projetos para redugdo de gases de efeito estufa, mecanismos de desenvolvimento
limpo, projetos de energia renovavel e gerenciamento de passivos ambientais e outros;
A relagdo da economia e suas préaticas, com o desenvolvimento sustentavel.
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Sessdo Tematica ST1: Gestdo social e controle social de territérios

PROMOTORES:
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RESUMO

A farinha de mandioca que atualmente faz parte da alimentacdo dos amazonidas € originaria do
cultivo da mandioca pelos primeiros habitantes da Amazonia. A Farinha do Uarini, oriunda de
um municipio do Amazonas de mesmo nome e em 2019 recebeu do INPI a Certificacdo de
Origem e Indicacdo Geogréfica (IG). Temos o objetivo de discutir a importancia
socioecondmica da farinha do Uarini para o desenvolvimento regional e local. Para tanto, fez-se
uso de pesquisa qualitativa, descritiva e exploratéria com o uso de fontes de dados de cunho
secundario, de origem bibliogréafica e documental e analise de contetdo. A farinha do Uarini é
fomentadora de desenvolvimento regional e local, contribui para a geracdo de emprego e renda,
fortalece a economia dos municipios adjacentes, impulsiona toda a cadeia produtiva e fortalece o0s
lacos do homem com a terra.

Palavras-chave: Farinha do Uarini. Desenvolvimento Regional. Desenvolvimento Local.

RESUMEN

La harina de yuca que actualmente forma parte de la dieta de los amazo6nicos tiene su origen en
el cultivo de la yuca por los primeros habitantes de la Amazonia. Harinha do Uarini, de un
municipio del mismo nombre en Amazonas y en 2019 recibi6 la Certificacion de Origen e
Indicacion Geografica (IG) del INPI. Nuestro objetivo es discutir la importancia
socioecondmica de la harina de Uarini para el desarrollo regional y local. Para ello, se utiliz6
una investigacion cualitativa, descriptiva y exploratoria, utilizando fuentes de datos
secundarias, de origen bibliografico y documental, y andlisis de contenido. La harina de Uarini
promueve el desarrollo regional y local, contribuye a la generacion de empleo y renta, fortalece
la economia de los municipios aledafios, dinamiza toda la cadena productiva y fortalece los
vinculos del hombre con la tierra.

Palabras clave: Harina de Uarini. Desarrollo Regional. Desarrollo Local.

ABSTRACT

The cassava flour that is currently part of the diet of the Amazonians originates from the
cultivation of cassava by the first inhabitants of the Amazon. Uarini Flour, from a municipality
of the same name in Amazonas and in 2019 received the Certification of Origin and
Geographical Indication (IG) from the INPI. We aim to discuss the socioeconomic importance
of Uarini flour for regional and local development. For this purpose, qualitative, descriptive and
exploratory research was used, using secondary data sources, of bibliographic and documentary
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origin, and content analysis. Uarini flour promotes regional and local development, contributes
to the generation of employment and income, strengthens the economy of adjacent
municipalities, boosts the entire production chain and strengthens human ties with the land.
Keywords: Uarini Flour. Regional Development. Local Development.

INTRODUCAO

O cultivo da Mandioca faz parte da cultura da Regido Norte do Brasil, foram os indios
que domesticaram a mandioca e hoje é uma das arvores mais importantes para a populacéo da
Amazonia, considerada uma “arvore de providéncia” devido as suas mdultiplas formas de
aproveitamento no ramo alimenticio. Com o tubérculo processado, tem-se a origem da farinha
de mandioca, que faz parte da culinéria.

A Regido Norte do pais lidera a producdo de mandioca bem como na quantidade
consumida visto que a farinha faz parte do habito de consumo da populacdo regional e
complementa varios pratos, em especial, no acompanhamento de peixes regionais. A producéo
regional tem como origem os Estados do Amazonas e do Para que lideram a produgéo regional
e 0 consumo, que em termos gerais € muito acima da média nacional.

Temos como objeto de analise desta pesquisa a Farinha do Uarini, produto que recebeu
do INPI a Certificacdo de Origem e Indicacdo Geografica (IG) em 2019, composto por quatro
municipios: Alvardes, Marad, Tefé e Uarini. Sendo os dois ultimos, o foco do estudo, pois
Uarini é reconhecido pela principal atividade agricola, o cultivo da mandioca; e Tefé é
considerado um dos principais produtores de farinha do Estado. A IG passou a dar mais
credibilidade a atividade e incentivo para o aumento da producéo e da permanéncia da qualidade
do produto. E importante destacar que o titulo Uarini se da n&o sé pelo Municipio de Origem,
mas também pela qualidade e as caracteristicas da farinha, sendo identificada pelo nome Uarini
em todo a Regido Norte.

Municipio de Uarini — AM, responsavel pela producédo da farinha que leva o seu nome
também conhecido regionalmente como ova/ ovinha devido a sua aparéncia fisica que lembra
a ova ou ovinha de peixe. Municipio de Tefé — AM, conhecido como “coragdo geografico da
Amazonia”, além de ser um dos principais produtores, também ¢ o portdo de entrada para a
reserva Mamiraué que é patriménio natural da Humanidade tombado pela UNESCO. Localiza-
se geograficamente a 570 Km de distancia da capital do Amazonas, tem um total de 11.891
habitantes (IBGE, 2010), sua densidade demografica é de 1,16 hab/ km2. E Tefé — AM esté a
525 Km de Manaus, possui uma populacdo de 61.453 pessoas (IBGE, 2010) e densidade
demografica de 2,59 hab/km2. Economicamente, 0s municipios se destacam no setor primario
com relevancia para a produgao de farinha de mandioca “Farinha do Uarini”.

A producdo de farinha nos municipios fomenta o desenvolvimento econémico local e
incentivam a agricultura familiar contribuindo para fortalecer o papel social da atividade tanto
no municipio como nos demais, que ficam na adjacéncia. Possibilita a permanéncia da méo-
de-obra no campo com o fortalecimento da agricultura familiar e o cultivo de um produto que
faz parte do habito alimentar do brasileiro e principalmente dos moradores da Regido Norte do
pais onde o produto acompanha pratos tipicos da culinaria regional. Para tanto, temos como
objetivo discutir a importancia socioeconémica da Farinha do Uarini para o desenvolvimento
regional local.

A pesquisa também lanca luz sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) em especial aos ODS 1, ODS 2, ODS 8, ODS 10.
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METODOLOGIA

Metodologicamente, para atingir o objetivo proposto de discutir a importancia
socioecondmica da farinha do Uarini para o desenvolvimento regional local. Observou-se que
a Farinha do Uarini-AM representa uma fonte relevante de geracdo de emprego e renda para o
municipio amazonense, contribuindo para o desenvolvimento regional e local uma vez que
fortalece a Agricultura familiar. Para atingir tal proposito, utilizou-se de método qualitativo,
com a finalidade exploratéria e descritiva, por meio de pesquisa bibliografica e documental
fazendo uso de observacgdes e analise de contetdo.

DESENVOLVIMENTO
A Importancia Socioecondémica e Alimentar da Farinha de Mandioca

Fialho e Vieira (2011, p.8), destacam a importancia da cultura da mandioca, afirmam
que é um produto nativo do Brasil, € um dos principais alimentos com fonte de calorias que
compdem a dieta de mais de 500 milhdes de pessoas, por isso sua producdo € fundamental em
paises em desenvolvimento devido a rusticidade do alimento, podendo ser cultivada em todas
as Regides. No Brasil, as raizes constituem a parte mais relevante da mandioca, de onde sdo
produzidos os mais variados tipos de farinhas, féculas e outros, além dos subprodutos da parte
aérea, usados na alimentacdo animal. Os produtos provenientes da mandioca sdo importantes
para a seguranca alimentar, assim como fonte de renda na agricultura familiar. Portanto, atua
no desenvolvimento socioeconémico do agronegocio brasileiro.

O termo Agricultura Familiar, definido pela Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, onde
estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, para fins de enquadramento nas politicas publicas.

Tratando-se da agricultura familiar, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAQO), principal agéncia que lidera esfor¢os para a erradicacdo da
fome e combate a pobreza, lancou o plano chamado Década da Agricultura Familiar, iniciado
em 2019 e com fim previsto para 2028, onde consta os pilares necessarios para 0
desenvolvimento completo e sustentavel do setor. Entre os objetivos, destacam-se: criar um
ambiente politico que fortaleca a agricultura familiar, apoiar jovens, fomentar a igualdade de
género e o papel das mulheres no meio rural, impulsionar as organiza¢cdes de produtores,
melhorar a inclusdo socioeconémica, a resiliéncia e 0 bem-estar dos agricultores, familias e
comunidades rurais, além de promover a sustentabilidade da agricultura familiar para alcangar
sistemas alimentares resistentes as mudancas climéticas e inovar o desenvolvimento territorial
e sistemas alimentares que protejam a biodiversidade, assim como 0 meio ambiente e a cultura.
Assim serd possivel implantar novas praticas agricolas que aumentam a produtividade e
diminuem os esforcos dos agricultores, melhorando a qualidade de vida e a eficcia da
producéo.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2019) apresenta os principais
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 2) a serem alcancados pelas Nac¢des Unidas
até 2030 no Brasil, sendo assim, erradicar as formas de ma-nutri¢do relacionados a desnutricéo,
sobrepeso ou a obesidade, garantindo a todas as pessoas, incluindo criangas e idosos, alimentos
seguros e culturalmente adequados, saudaveis e suficientes durante todo o ano. Visando a
produtividade agricola, para o autoconsumo e reproducdo social quanto ao desenvolvimento
socioecondmico principalmente dos agricultores familiares por meio do acesso seguro e
equitativo: i) a terra e aos territorios tradicionalmente ocupados; ii) a assisténcia técnica e
extensdo rural, respeitando os conhecimentos e préaticas culturalmente transmitidos; iii) a linhas
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de crédito especificas; iv) aos mercados locais e institucionais, inclusive politicas de compra
publica; v) ao estimulo ao associativismo e cooperativismo; e vi) a oportunidades de agregacao
de valor e emprego ndo agricola.

Conforme o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2019), ha
mais de 500 milhGes de propriedades agricolas familiares no mundo, onde as atividades rurais
sdo geridas e conduzidas pela méao de obra da prépria familia. De acordo com o levantamento
do Censo agropecuario de 2017 realizado em mais de 5 milhdes de propriedades rurais do
Brasil, a agricultura familiar é a base econémica de 90% dos municipios brasileiros com até 20
mil habitantes, e aponta que 77% dos estabelecimentos agricolas sdo formados pela agricultura
familiar.

Segundo Mattos e Cardoso (2003, p.1) o Brasil estd na segunda posicdo da producéo
mundial da mandioca com 12,7% do total, considerando a fase de producdo primaria e o
processamento de farinha e fécula, estima-se que o pais gera cerca de um milhdo de empregos
diretos, proporcionando uma receita bruta anual de equivalente a 2,5 bilhGes de ddlares, com
uma contribuicdo tributaria de 150 milhdes de ddlares, tendo em vista que a producdo da
mandioca transformada em farinha gera uma receita equivalente a 600 milhdes de ddlares.

Por meio dos dados oferecidos pelo IBGE (2020), a quantidade de mandioca produzida
no pais foi de 18.205.120 toneladas, cujo valor da producao foi de 10.887.678,00 reais, sendo
as areas plantada e colhida por hectares, nos valores de 1.234.523 e 1.214.015, respectivamente,
e rendimento médio de 14.996 kg/ha. Ainda segundo os dados do IBGE, estima-se que para o
inicio do ano de 2022, a mandioca seja cultivada em uma area de 1.246.748ha com variancia
de 02%, e producdo de 18.129.427t com variéncia de -0,5%, além de um rendimento médio de
14.465 (kg/ha) com variancia de -0,7%. Enquanto a Embrapa (2020) informa que a producéo
brasileira de mandioca no Amazonas foi o seguinte: area colhida (ha), 76.744, produgéo
890.124, toneladas e 11,59 rendimento (t/ha).

Em relacdo a producéo de toda Regido Norte, segue os dados fornecidos pelo IBGE

para comparar com as demais regides do Pais no ano de 2020.
Figura 1: Producdo Agricola Municipal (2020)

Regiao Area Quantidade Rendimento Participacao
fisiografica colhida produzida meédio na producao
(ha) t) (t/ha) (%)
Norte 426.596 6.241.956 14,63 34,3
Nordeste 384.584 3.682.933 9,58 20,2
Sudeste 120.606 2.301.285 19,08 12,6
Sul 211.573 4.599.233 21,74 25,3
Centro-Oeste 70.656 1.379.713 19,53 7,6
BRASIL 1.214.015 18.205.120 15,00 100,0

Fonte: IBGE - Producéo Agricola Municipal, 2020

Como podemos observar no Figura, a Regido Norte do pais lidera o ranking de producao
agricola municipal em area colhida, quantidade produzida e em participagdo % da produgdo no
montante nacional. De acordo com o IBGE, em 2013, em valores correntes, o Valor Bruto de
Producdo Agropecuéria (VPB) da regido Norte gerou R$8.988.223 mil, no qual a mandioca
rendeu 41,92% do total, contribuindo com R$3.768.194 mil do total do VPB conforme
Filgueiras e Homma (2016, p. 27).

Antbnio Donizetti Fadel, o vice-presidente da Associacdo Brasileira de Amido de
Mandioca (Abam) afirmou em entrevista para Agéncia Brasil (2009) que a producdo da
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mandioca é responsavel por gerar direta e indiretamente, cerca de 10 milhfes de empregos,
sendo a maior parte, cerca de 50% do trabalho com a producéo da farinha. Segundo a Abam, a
producdo da mandioca no Brasil é de cerca de 26 milhGes de toneladas por ano, metade da
producéo é destinada a farinha, 40% desta é usado para o consumo de mesa e racéo animal e 0
restante para a producdo transformada em amido.

Pode-se perceber que a mandioca é um produto secular de suma importancia para a
agricultura familiar com impactos positivos na economia, podendo ser produzido para
subsisténcia e meio de troca, assim como producdo para vendas de importacdo e exportacao.
Em meio a tantos beneficios, a cultura da mandioca ainda enfrenta dificuldades para difundir a
forma adequada de produgdo com visdo prospera para os agricultores que estao dispostos a se
capacitar e melhorar a forma de plantio, afim de obter melhores resultados e garantir o bem-
estar e valorizacdo quanto as familias que atuam na agricultura, principalmente em municipios
e areas rurais distantes da capital, como é o caso do Amazonas, que possui forte producéo
cultural da farinha tipo Ova, estimado por sua forma, sabor e crocancia, principalmente nos
estados produtores destaques que possuem indicacdo geografia, trata-se de Alvaraes, Marad,
Tefé e Uarini.

A Secretaria de Estado do Meio ambiente (Sema, 2018) afirma que a farinha
amazonense € um alimento indispensavel no prato das familias da Regido Norte, e também €
responsavel por movimentar cerca de R$ 4,5 milhGes nas Unidades de Conservacdo (UC) do
Estado do Amazonas, gerando emprego e renda para quase 2 mil familias ribeirinhas, podendo
chegar até a R$ 5.029,55 de renda por familia na area protegida, dentre as unidades de
conservacao, estdo inclusos os municipios de Marad, Tefé e Uarini, ndo inclui Alvaraes.

De acordo com Meneghetti e Souza (2015, p.41) em um estudo acerca da agricultura
familiar do Amazonas, esclarece que a riqueza gerada pela atividade permanece no local e mais
gente usufrui da renda obtida, em que ha mais pessoas comprando e vendendo nos locais
predominantes, em comparacao a agricultura de grande porte, ndo familiar. Acrescenta que a
agricultura de base familiar tende a gerar mais renda por unidade de area e desenvolve
atividades de maior valor agregado, por necessidade. Fatores esses que podem ser alterados
com a modernizacdo tecnoldgica e conhecimentos técnicos-cientificos sobre o cultivo e a
producdo da Mandioca, podendo se expandir comercialmente com mais qualidade e
reconhecimento de mercado nos centros urbanos, com potencial para exportacdo de produtos.

Devido sua enorme importancia socioecondmica para o desenvolvimento nacional e
mais precisamente regional, dentre as principais formas de apoio e politicas voltadas para o
agricultor, os autores (2015) defendem a politica de crédito. Contudo, a maior parte dos
estabelecimentos rurais ndo possui acesso ao crédito, principalmente quando se trata dos
detentores de pouca terra, pouco acesso a informagdo e que ndo recebem apoio atraves de
politicas publicas. Créditos esses essenciais para o desenvolvimento agrario.

No Amazonas, o Censo agropecudrio de 2005/2006 informou que a agricultura familiar
ocupava mais de 91% dos estabelecimentos e 40,64% das terras, onde o meio rural amazonense
gerou cerca de 266.667 postos de trabalho, sendo a categoria agricultura familiar responsavel
pela ocupacdo era de 243.828 pessoas, ou 91,43% do total, segundo Meneghetti e Souza (2015,
p.42-3). Em 2013, do total de 135.550 ha de lavoura temporaria, 95.991 ha foram para o cultivo
da mandioca, ou seja, participacdo de 70,82% afirmam Filgueiras e Homma (2016, p.30)

A mandioca é um alimento de suma importancia brasileira, pois sem ela as grandes
navegacOes estariam inviabilizadas, considerando que a farinha de mandioca desde entéo
passou a ser fonte alimentar de carboidratos nas caravelas. Cotando com os relatos de viajantes
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ao Brasil no século XIX — como Saint-Hillaire (1941), Ewbank (1976), Burton (1893) —
Naquela época, os habitantes brasileiros, ricos e pobres, ja tinham o costume diario de comer
feijdo com farinha segundo Barbosa (2007). A cultura da mandioca mesmo sendo cultivada em
diferentes niveis tecnoldgicos, ainda assim se constitui na mais importante cultura nacional, em
relacio a seguranca alimentar (JUNIOR E ALVES, 2015, p. 151)

O Cultivo da mandioca ja faz parte da cultura brasileira ha muitos anos, iniciada com os
costumes indigenas, originou-se a farinha, termo atribuido no século XVI pelos primeiros
exploradores europeus que tiveram acesso a esse produto feito entre os indios Tupinamba,
encontrado no litoral brasileiro. (Staden, 2008 [1524) Com o decorrer do tempo, as farinhas
passaram a fazer parte das refeicbes entre os brasileiros, podendo obter diferentes tipos de
farinhas que variam de acordo com o0 processo produtivo e 0s equipamentos tecnoldgicos
utilizados.

A cadeia produtiva da mandioca vem passando por mudancas desde as Gltimas duas
décadas, uma delas é a comercializacdo da farinha nos supermercados no inicio da década de
1990, que antes tinha um acesso restrito as feiras. (FILGUEIRAS E HOMMA, 2016, p, 43).

As farinhas no Norte do pais possuem destaque pela qualidade de conservacdo do
produto, os motivos se ddo pelo clima dos trépicos, os tipos se diferem pelo cultivo, clima, solo,
ponto de colheita, variabilidade genética, utensilios usados e modo de preparacdo a partir dos
tubérculos, que sdo as raizes da mandioca, apreciados pelo sabor e formato do produto final, a
farinha amarela.

Dentre os variados tipos de farinha, o destaque esta na farinha da ova/ ovinha, pois 0
formato se assemelha a ovas de peixe. De acordo com as informagfes do titulo Alimentos
Regionais Brasileiros (2015), a farinha ovinha é considerada o caviar do género das farinhas.
Além de ser um produto com alto nivel de valor caldrico, rico em amido, contém fibras e alguns
minerais como potassio, calcio, fésforo, sédio e ferro.

No Estado do Amazonas, a cultura da mandioca se destaca pela area cultivada e na
agricultura familiar, em que desempenha uma opcao para o desenvolvimento agroindustrial,
pois € umas das principais fontes de alimentagdo genética (INPI, 2019b apud SENA, 2019, p.
136).

A mandioca possui importancia significativa no Amazonas, tanto pelos seus aspectos
econdmicos como sociais. Apesar de sua excelente adaptacéo ao clima e solo da regido, ainda
€ necessario conhecimentos técnicos e novas tecnologias para melhorar a base de produgéo de
forma mais sustentavel. Segundo o IDAM (2013), a média do consumo de farinha de mandioca
por pessoa no Estado do Amazonas ¢ de cerca de 58kg/habitante/ano.

Teorias do Desenvolvimento Local, Regional e Endogeno

De acordo com Bellingieri (2017), existe vasta literatura que discute o fendmeno do
desenvolvimento — o0 que €, como e por que ocorre, e como (e se) pode ser medido — a partir de
inimeras abordagens, teorias e modelos, em diversas areas do conhecimento — Economia,
Geografia, Sociologia, Historia, etc. — e nas diversas escalas territoriais — continental, nacional,
regional ou local —, como, por exemplo, nas discussdes sobre as origens do predominio
econémico do Ocidente sobre o resto do mundo (MCNEILL, 1963; NORTH; THOMAS, 1973),
sobre o atraso econdmico da América Latina (PREBISCH, 2000), sobre a ascenséo e queda das
grandes poténcias (KENNEDY, 1994), a respeito da riqueza e da pobreza dos paises (LANDES,
1998) e sobre o desempenho de regides (BENKO; LIPIETZ, 1994) e cidades (FLORIDA,
2003).
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O que é o desenvolvimento? Conceito, ideia, paradigma, visdo, ilusdo, utopia, mito,
ideologia? Sinbnimo de progresso, prosperidade, crescimento, industrializacdo, modernizacao,
avango tecnoldgico? (BELLINGIERI, 2017, p.4). Segundo Sachs (2008b, p. 25), “sua
multidimensionalidade e complexidade explicam o seu carater fugidio”, e, “como seria de se
esperar, 0 conceito tem evoluido durante 0s anos, incorporando experiéncias positivas e
negativas, refletindo as mudancas nas configurac@es politicas e as modas intelectuais”.

Para Branddo (2010, p. 9), nenhum campo disciplinar, isoladamente, dard conta
minimamente da riqueza de determinagdes do complexo processo do desenvolvimento, sendo
que “a busca de uma teoria geral e com algum nivel de abstracdo serd ou inutil ou impossivel”.

Escobar (2007) e Esteva (2000), consideram o discurso de posse do presidente dos EUA,
Harry Truman, proferido em 20 de janeiro de 1949, a inauguragdo do desenvolvimento
enguanto conceito ideoldgico, quando ele se referiu a areas subdesenvolvidas. A partir dai,
fundou-se a divisdo do mundo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, e preconizou-se
a “necessidade” de os paises subdesenvolvidos almejarem o modelo de desenvolvimento dos
paises industrializados, para o que deveriam adotar politicas voltadas ao crescimento
econdmico e a industrializacao.

Apo6s 1949, o desenvolvimento passou a ser determinado pela industrializacédo, e era
sinénimo de crescimento econémico, medido por um indicador de atividade econdmica, o PIB
per capita (LATOUCHE, 2000). J& a partir da década de 1960, houve uma guinada nos estudos
sobre desenvolvimento, de uma abordagem centrada exclusivamente no padrdao de vida,
associado ao nivel de consumo, para uma abordagem que enfatizava os indicadores sociais,
levando também em conta o bem-estar da populacdo (VITTE et al., 2002). Assim, nas décadas
de 1960 e 1970, ja se pode considerar a existéncia de um conceito de desenvolvimento social
(ou socioecondmico), com énfase na questdo da pobreza.

Posteriormente, tivemos uma mutacdo do conceito de desenvolvimento tendo como
pano de fundo principal a emergéncia da problematica ambiental, no final dos anos 60 e inicio
dos 70. “Ap0os o entusiasmo pelo crescimento econdmico das décadas de 40 e 50 e da descoberta
das necessidades basicas nos anos 60, a sobrevivéncia do planeta, a partir dos anos 70, tornou-
se 0 novo frenesi do desenvolvimento, surgindo o conceito de ecodesenvolvimento em 1973”
(SACHS, 2000).

Ja no final da década de 1980, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), da ONU, dedicava-se a criagdo de um indicador sintético que representasse, por si so,
0 desenvolvimento. Em 1990, foi lancado o Primeiro Relatorio sobre o Desenvolvimento
Humano do PNUD que, inspirado nas contribui¢des tedricas de Sen (2000), defendia que o
crescimento da riqueza econdmica néo é a finalidade dltima do desenvolvimento, mas um meio
para se ampliarem as capacidades dos individuos, entre elas um nivel de vida decente, acesso a
educacdo e uma vida longa e saudavel. E assim, o mundo conheceu o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) — calculado a partir de trés indicadores, relacionados a renda,
salde e educacdo —, que se tornou uma medida de desenvolvimento bastante aceita, adaptada
por muitos paises para uso nacional, inaugurando e institucionalizando, assim, o paradigma do
desenvolvimento humano. (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 1990).

Por fim, a partir dos anos 2000, inspirados em estudos que revelaram discrepancias entre
a riqueza e a percepcao de bem-estar da populacéo, alguns autores, como Veenhoven (2000),
tém defendido que indicadores objetivos ndo seriam suficientes para tratar de questdes como
qualidade de vida e satisfacdo de uma populacdo. Propdem, assim, o uso de indicadores
subjetivos (obtidos por meio das proprias declarac6es/percepcdes dos individuos) para se medir
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bem-estar e, por consequéncia, desenvolvimento, inaugurando, assim, o paradigma do
desenvolvimento subjetivo.

De acordo com Hunt (1981), o desenvolvimento é um tema central da ciéncia
econbmica, ja presente no pensamento dos economistas classicos, embora representado pelas
ideias de riqueza, producdo, crescimento e progresso. Adam Smith, no século XVIII, defendia
a especializacdo (baseada na divisao do trabalho) e o livre comércio (baseado nas vantagens
absolutas de cada pais) como a fonte da riqueza das nagdes. David Ricardo, no principio do
século XIX, preocupou-se com a distribuicdo da riqueza nacional entre capitalistas,
trabalhadores e proprietarios de terra, tendo também construido o conceito de vantagens
comparativas, pelo qual a competitividade de cada pais estaria ligada a sua especializacdo em
fabricar produtos em que séo relativamente mais eficientes.

Para Bastos (2005), até meados do século XX, predominava o modelo de crescimento
econdmico classico, pelo qual o crescimento se origina da acumulagéo de capital. Neste modelo,
a explicacdo para o desenvolvimento regional/local confundia-se com a do desenvolvimento
nacional. Os problemas regionais seriam tdo somente manifestacbes espaciais de um
desajustamento dos fatores de producdo. Assim, a garantia de livre movimentacdo dos fatores
produtivos entre as regifes asseguraria 0 desenvolvimento. Somente a partir de 1950 é que
surgiu uma preocupacao especifica com os problemas regionais, cuja analise se desenvolveu
sob dois eixos: 0 das Teorias Classicas da Localizacdo e o das Teorias do Desenvolvimento
Regional.

As Teorias Classicas da Localizacdo seguem a tradicdo da Teoria da Producdo da anélise
microecondmica, tendo Walter Isard como seu principal autor, fundador da denominada
Ciéncia Regional, que retomou as contribui¢cbes de J. von Thinen, Alfred Weber, Walter
Christaller e Auguste Losch. Tendo o economista alemdo Johann Heinrich von Thiinen é
considerado o fundador da teoria econdmica da localizagdo em 1826. (FUJITA; KRUGMAN;
VENABLES, 2002, p. 32).

De acordo Bellingieri (2017), as Teorias do Desenvolvimento Regional séo de
inspiracdo Keynesiana, inseridas na analise macroecondmica, e trazem como elemento comum
a existéncia de uma atividade econémica lider que propaga seu dinamismo para os demais
setores da economia, gerando o crescimento. Trata-se do paradigma de cima para baixo, ou
centro-abaixo, baseado numa forca externa, exdgena, que se instala na regido e da origem ao
desenvolvimento.

Para Oliveira (2021), a definicdo de desenvolvimento regional é em si multi e
interdisciplinar. A concepcdo do desenvolvimento remonta ao inicio dos anos 60, com 0s
estudos de Perroux (1955). Para ele, o desenvolvimento era uma mudanca social e mental que
conduzia ao crescimento econdémico e a melhorias nas condi¢des de vida (PERROUX, 1955).
Essa concepcdo chamou a atencdo para a necessidade de estudos que envolvessem
a abordagem de desenvolvimento numa dimensdo mais abrangente, mais sistémica, com outras
concepcdes. Assim, na evolucdo econémica espacial das teorias do desenvolvimento
econdmico e das proprias ciéncias sociais, surgiu a concepc¢do de ciéncia regional (FERRERA
DE LIMA, 2010).

De acordo com Milani (2005), O conceito de desenvolvimento local vem sendo
criticado e renovado por muitos autores ao longo dos anos. Um marco importante passa a ser,
em 1990, o relatério mundial do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), este relatério coloca que o indice de desenvolvimento humano (IDH), tende a
relativizar o PNB por habitante enquanto medida universal do desenvolvimento e tem forte
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significado simbolico. Assim, o desenvolvimento deve ser entendido levando-se em conta 0s
aspectos locais, aspectos estes que tém significado em um territério especifico. O global passa
a ter sua importancia associada ao local e vice e versa, j& que um estd em constante mudanca
por conta das interferéncias do outro e, por conta disto, muitos autores utilizam o termo
“glocal”, a jJungéo dos dois aspectos, para se referir ao desenvolvimento.

Isto implica em uma preocupacao nao apenas com a geracdo presente, mas também com
as geracdes futuras e é neste aspecto que o fator ambiental assume fundamental importancia. O
desgaste ambiental pode ndo interferir diretamente a geracdo atual, mas pode comprometer
sobremaneira as proximas geracoes (SACHS, 2001).

Para Petitinga (2005), atualmente é quase unanime entender que o desenvolvimento
local ndo estd relacionado unicamente com crescimento econdmico, mas também com a
melhoria da qualidade de vida das pessoas e com a conservacdao do meio ambiente. Estes trés
fatores estdo inter-relacionados e sdo interdependentes. O aspecto econdmico implica em
aumento da renda e riqueza, além de condi¢fes dignas de trabalho. A partir do momento em
que existe um trabalho digno e este trabalho gera riqueza, ele tende a contribuir para a melhoria
das oportunidades sociais. Do mesmo modo, a problematica ambiental ndo pode ser dissociada
da social.

Outro aspecto relacionado ao desenvolvimento local € que ele implica em articulacao
entre diversos atores e esferas de poder, seja a sociedade civil, as organizagdes nao
governamentais, as instituicdes privadas e politicas e o proprio governo. Cada um dos atores
tem seu papel para contribuir com o desenvolvimento local (BUARQUE, 1999).

Tratando-se do Desenvolvimento Local, a inovagdo é um elemento a ser destacado,
Maneghetti e Souza (2015, p.51) abordam duas dimensdes da inovagéo: a institucional, pela
qual se busca novas formas de se fazer politica, seja de participacdo ou articulacdo entre 0s
atores sociais como é o caso da agricultura familiar e as institui¢des locais que visam o
compromisso social local. Um exemplo de Institui¢do € o IDAM, (Instituto de Desenvolvimento
Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas) com 25 anos de atividade, possui
forte importancia para os cultivadoresde mandioca, pois é necessaria como um auxilio para
impulsionar desenvolvimento, aprendizado e modernizagdo da producgéo da farinha de forma
qualitativa e quantitativa, pois de acordo com os dados, a mandioca é cultivada em todos os

Estados do Amazonas.
Considerada uma atividade de significativa importancia social e econémica no
Amazonas, a cultura da mandioca envolveu em 2020, mais de 68 mil agricultores
familiares e produtores rurais, com uma area plantada superior a 87 mil hectares e
producédo de 214 mil toneladas de farinha [...] Embora ndo apresente autossuficiéncia
na produgdo de farinha de mandioca, 0 Amazonas participa com mais de 13,9% da
producédo dos Estados da regido norte, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica/Producéo Agricola Municipal (IBGE - PAM/2018). (IDAM, 2020, p. 41).

E segunda dimensdo da inovagdo € a Tecnoldgica, pelo qual é possivel melhorar a
eficiéncia dos processos produtivos da mandioca para a producdo de farinha, resultando em
melhoria por parte da producédo, da renda e da qualidade de vida. A inovacédo pode ocorrer por
meio da mudanga num processo produtivo, por servigos que beneficiem o processo ou mesmo
por uma tecnologia inserida no processo de produgdo. Como exemplo, o Sistema Sepror, por meio
do servico de ATER, tem incentivado a cultura da mandioca através do uso de Tecnologias e boas
praticas do cultivo. (IDAM, 2020) Além disso, executa as a¢des beneficentes com recursos préprios,
oriundos do Governo do Estado do Amazonas, recebendo apoio de diversas instituigdes parceiras como
Ministérios, outras Secretarias do Governo, Prefeituras e organizacbes ndo governamentais.
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Para que o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao ocorram de fato, é preciso superar
barreiras culturais e de escolaridade da populacéo, assim como as dificuldades para realizar
investimentos pelas unidades familiares, além de apostar na articulacao entre atores, instituicdes
de pesquisa, inovacdo, capacitacdo e agentes econdmicos dos setores envolvidos
(MENEGHETTI e SOUZA, 2015, p. 53).

Para Braga (2002), uma das principais formas sob a qual se da o debate sobre a
assimilacdo da questdo do desenvolvimento nos niveis subnacionais de governo é o chamado
“Desenvolvimento Local Endogeno”. Esta abordagem tem como elemento central a elevagdo
do local ao espago preferencial da inser¢gdo econdmica em uma economia globalizada,
substituindo a concorréncia entre empresas e entre nagdes pela concorréncia entre localidades
(aqui entendidas como cidades ou como microrregifes). Paralelo a isto, o local é algado a espacgo
preferencial de cidadania, articulacdo social e solidariedade.

O “Desenvolvimento Local Endégeno” teoriza sobre as possibilidades de
desenvolvimento a partir da utilizacdo dos potenciais — econdmicos, humanos, naturais e
culturais — internos a uma localidade, incorporando ao instrumental econdmico neoclassico
variaveis como participacdo e gestdo local. Entretanto, ao fazé-lo dentro da légica prépria ao
marco conceitual mais amplo no qual se insere — a l6gica do mercado, do individualismo e da
eficiéncia econébmica —, o faz, como seria de se esperar, sem ultrapassar os limites dados por tal
marco conceitual.

A grande questdo que se coloca aqui é perceber como a logica que existe por tras das
propostas de desenvolvimento local pode mudar o carater das politicas delas derivadas. Se a
I6gica preponderante é de solidariedade, a participagdo e a gestdo local saem fortalecidas,
preservando seu contelddo de cidadania e equidade. Entretanto, quando é preponderante uma
I6gica individualista, concorrencial e de mercado, hé o risco de transformar participagdo em
estratégias de legitimacdo dos interesses dominantes, descentralizacdo em fragmentacdo e de
esvaziar o desenvolvimento de seus aspectos de incluséo e equidade social. (BRAGA, 2002).

Ainda para a autora (2002), em algumas formulacGes dessa teoria o desenvolvimento
local é colocado como complementar as demais formas de desenvolvimento, indo de encontro
as proposicdes formuladas por Storper (1990, p.120) quanto a inadequagdo de se tratar do
desenvolvimento sem considerar “a diversidade das respostas locais as forcas globais, o carater
diferenciado dos resultados do desenvolvimento e o papel das relacdes de classe, da politica e
das politicas publicas domésticas nos paises e mesmo nas regides em desenvolvimento”. Porém,
como as formas de desenvolvimento nacional e regional tém sido desestruturadas, com o ataque
a seus instrumentos, instituicdes, financiamento e legitimacdo tedrico-ideologica, resta, na
pratica, a valorizacdo extrema do desenvolvimento local.

De acordo com Barquero (1998), a abordagem do “Desenvolvimento Local Endogeno”
tem como ponto de partida 0 argumento da existéncia de duas Unicas alternativas diante do
desafio colocado pela globalizagdo: adotar uma estratégia de desenvolvimento exdgeno,
atraindo investimentos externos para regifes periféricas com objetivos redistribucionistas, ou
adotar uma estrategia de desenvolvimento local. Defendendo o argumento de que a alternativa
do desenvolvimento exdgeno é uma via limitada, de possibilidades muito reduzidas em virtude
das tendéncias inerentes ao processo de globalizagdo, de forma fatalista, ser o
“Desenvolvimento Local Endégeno” a tnica opg¢ao possivel.

Tal desenvolvimento seria, na visdo de seus defensores, um processo de mudanga e
crescimento estrutural econdmico baseado na utilizacdo do potencial existente em um dado
territdrio, onde os fatores determinantes sao a capacidade de lideranga do proprio processo “de
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dentro para fora” e a mobilizagdo do potencial e recursos locais de forma a favorecer os
rendimentos crescentes e a criacao de externalidades positivas. Entretanto, quando se investiga
um pouco mais a fundo tais propostas, fica clara a definicdo do “Desenvolvimento Local
Endogeno” a partir de uma dupla contraposi¢do: local significando nao-nacional; endogeno
significando ndo-induzido por fatores externos e ndo-Estado. (BRAGA, 2002).

O potencial de desenvolvimento dos territorios, pressuposto mais importante do
desenvolvimento enddgeno, é constituido por um conjunto de recursos que, quando apoiado
nas possibilidades de geracdo de economias de escala no plano local, geraria externalidades
positivas de magnitude correspondente aquela gerada por grandes empresas. Tais economias de
escala seriam geradas através da criacdo de redes de empresas e de relacionamentos pessoais
que nucleiam pequenos negdcios, induzindo-se desta forma o crescimento e a mudanca
estrutural na economia local (2002).

Os recursos que compOem este potencial de desenvolvimento local podem ser
econdmicos, como estrutura produtiva, capacidade de gerar inovacgdo tecnoldgica, capacidade
empresarial, mercado de trabalho dotado de mé&o-de-obra qualificada, recursos naturais e
infraestrutura. Podem ser também culturais, politico-institucionais ou humanos (BARQUERO,
1998).

Para Jara (1996), o desenvolvimento local seria, entdo, aquele induzido pela mobilizacao
do potencial endégeno, ao se fortalecerem as “capacidades técnicas, financeiras e gerenciais
locais, 0 associativismo e potencial empreendedor, a democracia participativa e parcerias entre
atores sociais e instituicoes”.

Ainda para a autora (1996), seria um tipo de desenvolvimento “de baixo para cima”
porque o controle dos processos econdémicos e das decisfes de investir estaria nas méaos dos
atores locais, sejam eles publicos ou privados. Adicionalmente, obter-se-ia uma integragao do
social com o econdmico, porque em razdo dos sentimentos de pertencer a uma comunidade
serem maiores do que as diferencgas de interesses entre aqueles que a compdem, as decisdes
tomadas pelos atores locais teriam como objetivo um interesse local comum, implicando a
existéncia de uma dindmica comum entre crescimento econémico e distribuicdo de
riqueza/renda.

J& para Lall (1998), no que tange a criagdo de redes e de distritos industriais, argumenta-
se que sistemas locais baseados na cooperacao entre empresas, atraves de consorcios, contratos
e aliancas estratégicas, possuem a capacidade de gerar lideranca tecnoldgica e economias de
escala em propor¢des comparaveis aquelas geradas pelas empresas de grande porte, alem de
tornar possivel o enfrentamento de incertezas. As economias de escala sdo criadas em razdo da
existéncia de tais redes proporcionarem uma reducdo de custos, via intercambio de produtos,
servigos e conhecimento dos processos de producéo, e via cria¢cdo de um ambiente cultural
favoravel a inovacao e ao refinamento dos produtos (Storper, 1990). Ja a lideranca tecnoldgica
ocorre devido ao fato de a rede facilitar a atuacao das industrias em quatro frentes: atualizacao
tecnologica no interior das industrias; adicdo de novas atividades progressivamente mais
complexas a economia local; aumento da utilizacdo de componentes produzidos localmente, e
progressivo dominio de tarefas mais complexas no interior de cada industria.

Quando se fala em “Desenvolvimento Local Endogeno” ha que se levar em
consideracdo as abordagens a ele congruentes que, baseadas na defesa do local como espaco
preferencial de cidadania, articulagdo social e solidariedade, sustentam boa parte dos
argumentos enumerados, dando-lhe o charme e apelo democraticos que fazem que, a primeira
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vista, tal modelo apareca como capaz de garantir participacdo e descentralizagdo no processo
de desenvolvimento. Entre elas, destaca-se a ideia de solidariedade local (BRAGA, 2002).

A valorizagdo do local e da diversidade ¢ a contraface da globalizacdo e que, de forma
correlata, o municipio esta se tornando a unidade basica de governo, assumindo o papel de
instancia capaz de proporcionar satisfagdo das necessidades da populacdo e condicGes de
competitividade econdmica. Com isso, defende o autor, facilidades nunca existentes de
participacdo das comunidades na tomada de decisdes surgiriam dando origem a uma fortalecida
solidariedade local (JARA, 1996).

Boisier (1998), defendem que o fortalecimento do local como novo espaco de
solidariedade se d& a partir da queda do Estado do Bem-Estar. Isso porque, segundo ele, uma
vez que, em face das insegurancgas e incertezas de um mundo globalizado e destituido das
grandes redes de apoio social de nosso passado recente — como as grandes empresas, sindicatos,
seguridade social coletiva —, retornar ao local aparece como a alternativa mais segura. Soma-se
a sua argumentacao o fato de que a maior parte das pessoas consegue exercer apenas algum tipo
de cidadania do entorno cotidiano, ndo conseguindo atuar de forma efetiva nos niveis nacional
ou mundial.

Brugnoli (1998) e Puertas (1998) destacam como caracteristica do desenvolvimento
enddgeno a mudanca do carater da atuacdo do Estado, que passa a atuar como moderador e
facilitador, com a tarefa de apoiar a criacdo de vantagens de localizacdo e competitividade, além
de prover infraestrutura, servicos e financiamento para as redes de empresas.

Como exemplo, pode-se citar Muhammad Yunus, ganhador do prémio Nobel da Paz em
2006 que se tornou famoso pela cria¢cdo do maior banco de microcrédito no mundo, chamado
Grameen Bank de Bangladesh, Yunus vislumbra um mundo sem pobreza, a partir da ideia de
uma empresa social voltada para a solugéo de problemas socais e ambientais, que operam como
outro empreendimento convencional, porém néo distribui dividendos aos acionistas, fazendo
com que a empresa cresca cada vez mais a partir dos valores que ficam retidos para o
investimento e crescimento da propria empresa, levando em consideracdo a ampliacdo do
mercado e destacando a importancia da tecnologia da informacé&o, globalizag&o e transformacéo
do mundo. (BOVO, 2008).

As Nacg6es Unidas almejam através dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) no Brasil e no mundo, gerar uma qualidade de vida diferente e melhor para todos, a fim

de desfrutar de paz e prosperidade. Yunus se adapta ao 1° ODS: erradicacéo da pobreza, assim
como a cultura da mandioca tende a se adaptar ao 2° ODS: Fome Zero e Agricultura sustentavel
a partir das mudancas que ja estdo ocorrendo, com o objetivo de cumprir todos os 17 objetivos
até o ano de 2030. Por isso, todos os paises devem se alinhar com vista nessas mudancas afim
de gerar mais solug@es de desenvolvimento, A Amazonia e todo o Brasil devem caminhar para
cumprir esses objetivos.

Para Meneghetti e Souza (2015, p.48-9 apud Kitamura 1994, p. 131) o processo de
desenvolvimento sustentdvel para a Amazdnia precisa “respeitar a diversidade de seus
ecossistemas, a diversidade socioecondmica e sociocultural de suas popula¢6es e que considere,
especialmente, o interesse das populagdes locais”. A discussdo deve ser pautada em um plano
de desenvolvimento local, mas conectada a regido e a outras esferas de poder que define o
desenvolvimento enddgeno.

Certificacdo de Origem e Indicacdo Geograéfica (IG) da Farinha do Uarini

O estudo foi realizado com vista na Indicacdo Geografica (IG) da Farinha Uarini,

adquirida em 2019 pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI). As regibes



1l SLAEDR s (516 @
l PROMOTORES: e

SIMPOSIO LATING-AMERICANO DE ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - .
Il ELAGS ENCUENTRO LATINO AMERICANO DE GESTION SOCIAL hd g e

VII SIDER SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTEGRAQZ\O E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
APOIO: @CNPq YA @

Ghnaes o Tecooiogco CAPES

detentoras do titulo, estdo localizados no Estado no Amazonas. A delimitagdo da éarea
geografica compreende os limites geopoliticos de Alvardes, Marad, Tefé e Uarini. Como consta

no mapa a seguir: )
Figura 2: Localizagdo Geografica da Area objeto do estudo

>

> &

- rosiveds ‘

— )
Fonte: Google Mapas, 2019

A producéo da farinha se encontra em Tefé, seguido de Uarini. Segundo o INPI (2019)
ao elaborar a ficha técnica do IG, afirma que o municipio de Uarini tem como principal
atividade agricola o cultivo da mandioca, e Tefé € considerado um dos principais produtores do
Estado, atualmente o cultivo é voltado exclusivamente para a producdo da chamada Farinha
ova/ovinha, cuja caracteristicas sdo reconhecidas pelos consumidores.

Tefé: Cidade situada a margem do Rio Solimdes, e banhada pelo lago de mesmo nome,
localizado na regido do Médio Solimdes, com distancia de 525km de Manaus-Am, possuli
acesso apenas por via fluvial. Segundo o IBGE, a &rea territorial é de 23.692,223 km? (2021).
Tefé foi estimado em uma populacdo (2010) de 61.453 pessoas, O Salario médio mensal dos
trabalhadores formais (2019) eram de 1,8 salarios-minimos, contudo, o percentual do
rendimento nominal mensal per capta de até % salario-minimo (2010) registrou 42,9% para a
populacao. Por fim, o PIB per capita (2019) atingiu R$17.092,46, e o Valor Adicionado Bruto,
a precos correntes, da Agropecuéria foi de R$50.662.880 (CIDADE-BRASIL, 2021).
Considera-se sua importancia por seu papel de polo econémico, social e de prestacdo de
Servigos aos municipios vizinhos.

Uarini: cidade situada a 56km ao Norte-Oeste de Tefé, seguindo os dados do IBGE, a
area territorial (2021) se estende por 10.274,677km2. A populacdo do ultimo censo (2010) foi
de 11.891 pessoas, cujo salario-minimo dos trabalhadores formais (2019) era de 1,4 salarios-
minimos, e percentual da populacdo com rendimento nominal mensal per capita de até %
salario-minimo (2010) era de 47,9%. Em relacdo a economia, o PIB per capita (2019) foi de
R$14.635,20 e o Valor Adicionado Bruto, a precos correntes, da Agropecuaria foi de
R$22.242.820 (CIDADE-BRASIL, 2021).

Segundo a FIEAM, a ideia da IG surgiu por intermédio da Fundacdo Amazonas
Sustentavel (FAS) e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
0 pressuposto era que o reconhecimento da 1G, pudesse ndo s6 proteger esses territdrios, mas
também garantir a autenticidade da farinha ao consumidor, ou seja, seria um elemento de unido
produtiva e aumento da qualidade de vida dos agricultores que vivem da farinha de mandioca.

O sistema produtivo da farinha de mandioca no Amazonas, considerando o trabalho da
agricultura familiar, tem se modernizado ao longo dos anos de forma gradual, sendo ainda
predominante 0 modo de producéo tradicional passado de geragdo em geracdo nas chamadas
Casa de Farinha, com técnicas indigenas de producgéo e pouca ou quase nenhuma tecnologia e
conhecimento técnico-cientifico, fatores necessarios acerca do cultivo e producdo adequados
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para 0 consumo e venda com uso da indicacdo de procedéncia “Uarini” para a farinha de
mandioca.

Filgueiras e Homma (2016, p.46) apontam politicas de apoio necessaria aos agricultores
familiares que produzem a farinha, tais como casas de farinha comunitaria, mecanizacdo no
processo de fabricacdo da farinha, tratores e equipamentos agricolas, calcério e fertilizantes
para aumentar a produtividade, a qualidade e principalmente, a infraestrutura social. Pois muitas
associacOes de agricultores tem apenas 0 objetivo de obter financiamentos ou se beneficiar de
programa governamentais, hd a necessidade de organizar, para melhor orientar e facilitar o
processo de planejamento, profissionalizacdo da producdo, aquisicdo de insumos e na
comercializacao, visando reduzir custos e agregar valor a producdo dos derivados na mandioca,
como a farinha produzida no Amazonas.

Dentre as especificidades, a estrutura da Casa de Farinha adequada para a producéo,
conta com fornos ecoldgicos, gamelas em fibra de vidro para facilitar a limpeza e higienizacéo,
piso de concreto, cerca para evitar a entrada de animais, além de sistema de abastecimento de
agua etc., garantindo que atende as regras e sugestdes do Caderno de Especificacdo Técnica da
Farinha Uarini (INPI, 2019a apud Sena, 2019, p.25)

Conforme Meneghetti e Souza (2015, p 44) ao relatar sobre o uso correto do solo,
explica a necessidade de politicas claras para o uso dos solos desmatados, pois segundo dados
de 2006 do IBGE, existem mais de trés milhdes de hectares subutilizados que poderiam ser
uteis a produtos que o Estado é dependente, como a mandioca, por exemplo, garantindo a
producdo, a preservacao e a geragdo de renda. Pois ha tecnologias disponiveis para a Amazoénia,
além do conhecimento local, que podem gerar uma chamada onda de inovagdo no setor agrario,
com aumento da produtividade do trabalho e das culturas, agregando valor de origem e apelo
social, visando o desenvolvimento regional a partir dos agricultores familiares.

O processamento da farinha pode ocorrer de forma simples, com pouca tecnologia e
trabalho manual nas casas de farinha, assim como em fabricas equipadas com tecnologia
avancada. Nas casas de farinha, a producdo é com méo de obra familiar ou com a participacao
de membros da comunidade, os processos de producgéo se ddo nas seguintes etapas: Colheita da
mandioca, Lavagem e descascamento das raizes, ralamento, prensagem, peneiracao e torracao
(PINTO, 2004, p. 6). De acordo com os dados do INPI (2019) acerca da IG e qualidade da
farinha de mandioca, a diferenca entre a farinha de Uarini e as demais comeca na casa da
farinha, onde o processamento ocorre, a massa vai para um boleador, que gira lentamente para
formar os graos arredondados, entdo seguem para a torra no tacho de ferro e passam pela peneira
pela ultima vez, farinha naturalmente amarela, crocante, saborosa e granulada, a Farinha Uarini
ndo tem par no mundo. Ao final da producéo, as farinhas sdo inseridas em sacos de rafia com
capacidade média de 55 quilos, e comercializadas a maior parte para a capital, Manaus, onde
sdo empacotadas por Quilo e vendidas em mercados locais.

As técnicas de cultivo da mandioca e a producdo da farinha ainda sdo praticadas de
forma rudimentar por muitos trabalhadores, contudo, o cultivo e a transformacédo em alimentos
exigem cuidados e saberes especificos devido ao seu teor de toxidade, conhecimentos passados
por geracOes, que fazem parte do patriménio cultural das comunidades produtoras de mandioca
do Amazonas, visto que a terra para o agricultor € o local ndo s6 de geracdo de renda, mas o
local onde ele nasceu e viveu até constituir sua propria familia, sendo assim, a terra garante
primeiro o sustento da familia e depois o fator de capital, representando a funcdo social,
simbolica e cultural do agricultor (SENA, 2019, p.32).
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Com todo esse destaque para a farinha da Ova, no municipio de Uarini, famoso pela
qualidade da farinha, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), entregou a
certificagdo de “Uarini” como Indicagdo Geografica para o produto da farinha de mandioca, na
modalidade de Indicacdo de Procedéncia. O reconhecimento da Indicacdo Geogréafica passa a
conferir protecdo a farinha da regido e beneficia os produtores, j& que o uso do nome do produto
passa a ser exclusivo deles.

A delimitacdo geografica da IG Uarini inclui os municipios de Uarini, Alvaraes, Tefé e
Marad (Portal da Industria, 2019). Essa garantia de reconhecimento indica uma forma de
fortalecer a cadeia produtiva em beneficio tanto dos produtores quanto dos consumidores,
portanto, € fundamental para promover o desenvolvimento de determinadas regides, mas
importa que a divulgacdo sobre a IG é tdo importante quanto a divulgacdo da qualidade da
Farinha Uarini, para ocorrer maior adesdo ao projeto, sendo as festas locais, pontos de venda
da farinha e feiras locais adequados para melhor divulgar a 1G. Apesar das expectativas para o
aumento do comércio e ampliar o mercado da farinha para alem do Amazonas, a ideia
primordial é reforcar a imagem da Farinha entre os compradores do Estado a fim de mobilizar
todos os envolvidos com o mercado da farinha, em torno da Indicacdo Geogréafica, de acordo
com Sena (2019, p.151).

Oregistro IG é direcionado a produtos ou servigos caracteristicos do seu local de origem,
o que diferencia dos similares disponiveis no mercado, portanto, a indicacdo geogréafica protege
0 produtor da concorréncia desleal e garante ao consumidor a procedéncia e qualidade do
produto. Além desses aspectos, a IG gera maiores ganhos para os produtores devido a
valorizacdo do produto bem procedido, garante o reconhecimento vinculado as populagdes
indigenas e ribeirinhas com uma tradicdo repassada de geracdo em geracdo, e sendo
diferenciada pela crocéncia, sabor e coloracdo, também € agroecoldgica e livre de agrotoxicos,
com isso, para controle de pragas, sO sera autorizado o uso de fitossanitarios permitidos pela
legislacdo de organicos, que regulamenta a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003.
(FREITAS, 2019).

Para o fortalecimento desta 1G, é importante o esforco de todos os participantes na
cadeia produtiva, sobretudo em relacdo a uniformizagédo da producédo de farinha na regido, de
forma que agrega valor e garante a tradi¢do de sua producéo artesanal, Sena (2019, p. 154) diz
que o Caderno de Especificagdes Técnica € o “primeiro norteador” para a padroniza¢ao do novo
processo de producdo da farinha, pois proporciona conhecimento aos produtores em relagdo a
adequacao das boas praticas da fabricacéo.

Ainda afirma que as IGs sdo associadas a estratégias de organizacdo de cadeias
produtivas na agricultura familiar, articulando a histéria e o patriménio cultural, ou seja, uma
alternativa de identificagdo fundamental para garantir o desenvolvimento de determinadas
regiGes, como € o caso da regido Norte. A 1G também se define como a formacao de um grupo
voluntério, onde os individuos que integram, obtém e compartilham vantagens como: baixo
custo de producao e associagdo caracterizada por beneficios de carater excludente (CORNES;
SANDLER, 1996 apud SENA, 2019, p. 45).

Em relacdo ao desenvolvimento regional, a Indicacdo Geografica como um mecanismo,
promove o fortalecimento da cadeia de suprimentos local, oportunidades para diversificar a
integrar atividades econdmicas na zona rural, além de promover sustentabilidade, participacdo
dos agricultores locais, empoderamento e incluséo, fatores de suma importancia no contexto
rural. Portanto, a 1G funciona tanto como medida de qualidade quanto de protecdo ao produtor,
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segundo Sena, do ponto de vista econdmico, a IG ¢é considerada uma forma de direito coletivo
de monopdlio, onde representa uma barreira a entrada de produtores fora da area geogréafica.

Em relacdo ao consumo per capita de farinha de mandioca temos que a média per capita
brasileira é de 5,3 kg/ano. Ja na Regido Norte, é de 23,54 kg/ano (a maior do pais), seguida pela
Regido Nordeste com 9,67kg/ano. Enquanto as demais regides apresentam consumo inferior a
1,3kg/ano, de acordo com os dados do IBGE em 2008-2009 (SEBRAE, 2012, p. 11). As formas
de consumos sdo variadas, como costume regional, tem-se 0 acompanhamento da Farinha com
o arroz e feijdo, alimentos tradicionais brasileiros.

J& o preco da farinha de mandioca é determinado pela sua natureza de commaodities,
nesse sentido, a influéncia individual de cada produtor sobre os seus produtos € muito limitada.
Outros fatores s@o os sazonais, onde o preco final depende dos calendarios de cultivo, assim
como as condi¢cOes climaticas, tipos de solos e a qualidade das variedades de mandiocas
cultivadas. Portanto, as oscila¢des de prego da farinha acompanham o padrdo da matéria-prima,
recorrente pelas mudancas nas condi¢des de oferta, uma vez que a demanda € considerada mais
estavel (SEBRAE, 2012). Esse fator dificulta o cultivo, principalmente para micro e pequenos
produtos, visto que as inddstrias buscam a competitividade dos precos e a estabilidade no
fornecimento dos derivados para 0 mercado.

CONCLUSAO

Iniciamos esta discussdo com objetivo discutir a importancia socioeconémica da
Farinha do Uarini para o desenvolvimento regional local. Para tanto, tomamos como referéncia
metodoldgica as teorias do desenvolvimento, regional local e enddgeno que foram escolhidas
para embasar a discussdo bem como da importancia da Agricultura Familiar, que constitui a
mé&o-de-obra predominante do processo de transformacdo da mandioca em farinha.

Além das teorias de desenvolvimento regional e local destacamos a teoria do
desenvolvimento enddgeno, que possibilita avaliar os projetos de desenvolvimento e seus
impactos nas dimensdes da sustentabilidade: social, econdmica e ambiental garantindo a
qualidade de vida e equidade social dos habitantes locais, inserindo-os de forma gradativa e
sustentavel no mercado globalizado, enquanto contribui para alavancar economicamente a
regido.

Ao longo do texto, apresentamos a importancia do cultivo da mandioca como atividade
principal do municipio e responsavel pela geracdo de emprego e renda e desenvolvimento local
e regional uma vez que a atividade se propaga para 0s municipios adjacentes.

Em relacdo ao desenvolvimento regional e local embasamos também a necessidade de
olhar com muita atencdo para o desenvolvimento endogeno tendo como foco a geragédo de
atividades potenciais de cada regido uma vez que a mao-de-obra tem proximidade com a
atividade que no caso do cultivo da mandioca constitui uma atividade que passa de uma geracao
para outra e que emprega todos os membros da familia, fortalecendo ainda mais os lagos com
a localidade e com a terra.

A raiz da mandioca € cultivada em todo o Brasil e destaca-se pela sua rusticidade e
grande capacidade de adaptacdo mesmo em condicdes desfavoraveis de solo e clima, pode ser
usada de maneiras diversas, sendo principalmente para consumo humano, animal ou industrial.
Em termos nutricionais é fonte de calcio e carboidratos, além de vitaminas do complexo B,
sendo livre de glaten, com tantos beneficios, a mandioca foi nomeada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) como o alimento mais relevante do século.
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Os dados foram obtidos a partir de pesquisas anteriores e fornecidos pelo IBGE,
instituicOes de apoio e 0s demais que mostram a situacdo atual da cultura da mandioca, 0s seus
potenciais de crescimento e 0 que € necessario para melhorar cada vez mais a vida dos
trabalhadores que atuam diretamente na producdo com auxilio do manual de orientacdo
fornecido pela indicacdo geografica que reconhece a importancia da Farinha de Uarini.

A mandioca, caso seja mais valorizada e incentivada para a producédo e comércio, € uma
das solucbes que tende a contribuir para reduzir a fome no mundo e para a valorizacdo do
homem no campo bem como propriedades produtivas. Seu cultivo tem origem indigena e
constitui elemento crucial na alimentac&o regional e a partir dela tem-se inimeros sub-produtos
com o poder de substituir o trigo, arroz e o milho na preferéncia regional.

E crucial para a seguranca alimentar e de extrema relevancia para a agricultura familiar,
geracao de renda e emprego local e regional com impacto em todos os municipios adjacentes e
em Vvarios elos da cadeia produtiva.

Diferente do que se pensava, a mandioca ndo tem espaco somente na alimentacédo ou na
culinéria regional e nacional. Ela também constitui elemento primordial na industria uma vez
gue o amido, é potencialmente usado para fortalecer os fios nas tecelagens, para esfriar as brocas
nos pocos de petrdleo e até na purificacdo dos minérios na siderurgia.

Dessa forma, temos conviccdo de que necessitamos de politicas publicas para o
fortalecimento da atividade na regido de forma que possamos atender também as demandas do
setor industrial.

Por fim, a mandioca constitui um produto muito consumido em paises cuja populacéo
encontra-se na linha da pobreza, seu cultivo é potencialmente gerador de renda e bem-estar,
uma vez que contribui para reduzir os niveis de subnutricéo e através do seu cultivo fomenta-
se uma geracdo de renda familiar digna em atendimento aos ODS 1 — Erradi¢do da pobreza;
ODS 2 — Fome zero e agricultura sustentavel; ODS 8 — Trabalho decente e crescimento
econémico e ODS 10 — Reducéo das desigualdades.
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ST1 - Gestao social e controle social de territorios

A PARTICIPACAO POPULAR NO PLANO DIRETOR E O ESTUDO DE IMPACTO
NA SEGURANCA PUBLICA NA GOVERNANCA DA CIDADE

POPULAR PARTICIPATION IN THE MASTER PLAN AND THE IMPACT STUDY ON PUBLIC
SAFETY IN CITY GOVERNANCE

LA PARTICIPACION POPULAR EN EL PLAN DIRECTOR Y EL ESTUDIO DE IMPACTO SOBRE
LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL GOBIERNO DE LA CIUDAD

Rafael Luftl,

'Mestrando PGDREDES/UFRGS

RESUMO

Este artigo tem o objetivo de dialogar sobre a governanca a partir do Plano Diretor previsto no
Estatuto das Cidades. O Plano Diretor, que ¢ uma ferramenta democratica e que orienta o
crescimento e¢ o desenvolvimento das cidades e apresenta a necessidade de participagdo
coletiva dos cidaddos que sdo os atores no processo de urbaniza¢do crescente. Enquanto
envolvidos também sdo interessadas no desenvolvimento equilibrado de uma relacao social
onde o estado seja garantidor de uma estratégia minima de seguranca publica. No momento
em que o Plano Diretor autoriza o processo de fragmentacao da cidade com a construcao de
enclaves territoriais que surge a necessidade de um Estudo de Impacto na Seguranca Publica,
considerando que esses territérios fortificados irdo alterar a paisagem do lugar. Ao final se
pretende oferecer uma conclusdo da necessidade de implementacdo de Planos Diretores
participativos além de Estudos de Impacto na Seguranca Publica. O trabalho dedutivo se
desenvolveu a partir de uma revisdo tedrica e bibliografica, norteadores do objetivo dessa
ponderacao. Logo apos a introdugdo com uma reflexao inicial apresenta a posi¢do do autor
sobre governanca e democracia participativa, seguida em duas etapas onde os temas serao
abordados e a derradeira conclusdo dessa analise.

Palavras-chave: Democracia Participativa. Plano Diretor. Seguranca Publica. Governanga.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo discutir la gobernanza basada en el Plan Director previsto en
el Estatuto de la Ciudad. El Plan Director, que es una herramienta democratica que orienta el
crecimiento y el desarrollo de las ciudades y presenta la necesidad de la participacion
colectiva de los ciudadanos que son los actores del creciente proceso de urbanizacion. Al
mismo tiempo, estan interesados en el desarrollo equilibrado de una relacion social en la que
el Estado sea garante de una estrategia minima de seguridad publica. En el momento en que el
Plan Director autoriza el proceso de fragmentacion de la ciudad con la construccion de
enclaves territoriales surge la necesidad de un Estudio de Impacto en la Seguridad Publica,
considerando que estos territorios fortificados alteraran el paisaje del lugar. Al final se
pretende ofrecer una conclusion de la necesidad de implementar Planes Directores
participativos ademas de Estudios de Impacto en la Seguridad Publica. El trabajo deductivo se
desarrolld a partir de una revision teorica y bibliografica, orientando el objetivo de esta
consideracion. Poco después la introduccion con una reflexion inicial presenta la posicion del
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autor sobre la gobernanza y la democracia participativa, seguida en dos etapas donde se
abordaran los temas y la tltima conclusion de este analisis.

Palabras clave: Democracia participativa. Plan Director. Seguridad publica. Gobernanza.

ABSTRACT

This article aims to discuss governance based on the Master Plan provided for in the City
Statute. The Master Plan, which is a democratic tool that guides the growth and development
of cities and presents the need for collective participation of citizens who are the actors in the
growing urbanization process. While involved they are also interested in the balanced
development of a social relationship where the state is guarantor of a minimum strategy of
public safety. At the moment in which the Master Plan authorises the process of
fragmentation of the city with the construction of territorial enclaves the need for a Public
Security Impact Study arises, considering that these fortified territories will alter the
landscape of the place. At the end it is intended to offer a conclusion of the need for
implementation of participatory Master Plans in addition to Public Security Impact Studies.
The deductive work was developed from a theoretical and bibliographical review, guiding the
objective of this consideration. Soon after the introduction with an initial reflection presents
the author's position on governance and participatory democracy, followed in two stages
where the themes will be addressed and the last conclusion of this analysis.

Keywords: Participatory Democracy. Master Plan. Public Security. Governance.
INTRODUCAO

O processo de urbanizagdo das cidades gerou problemas sociais para as pessoas
viverem nos seus territorios e ampliou a necessidade de agdo do poder publico. O sistema
tributario concentrador do Brasil impds as cidades uma relacdo de dependéncia do poder
central. A resolu¢do desses problemas por parte do poder publico requer uma governanga
voltada a interesses comuns que exigem a participacao coletiva, ou dos envolvidos. Nessa
toada, se percebeu recentemente a necessidade de legitimagdo da adocdo de acdes de
planejamento urbano a fim de atender norma constitucional, mais especificamente o Plano
Diretor.

E rotina um individuo circular pelas ruas da sua cidade e se deparar com obras ¢
alteragdes das paisagens urbanisticas. De uma forma geral qualquer empreendedor pode
investir e construir edificagdes para exploragao comercial. Aquele cidadao menos avisado nao
se da conta que o Onibus ndo passa mais por aquela rua, ou durante a realizagdo daquela obra
o transito serd interrompido ou desviado. Refletir sobre as condi¢des de saneamento que
aquela obra vai desencadear talvez seja um exercicio bastante exigente para um morador da
cidade, em um bairro, que somente tem interesse em desenvolver os atos da vida com
liberdade para usufruir do lugar.

As cidades brasileiras concentram hoje mais de 85% da populacdo, ou seja, a
maioria dos habitantes do pais reside em cidades ou vilas. A evolugdo desse processo se deu a
partir da mecanizagdo agricola que promoveu um éxodo rural aumentando para 93% a
populacdo que vive em area urbana no sudeste e a 86% na regido do sul do Brasil, segundo a
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PNAD 2015. Esse fendmeno de expulsao do homem do campo ocasionou uma série de
problemas sociais e estruturais nas cidades que cresceram num acelerado processo de
urbanizagdo, territorializagdo e de des-territorializagdo, em um panorama marcado pela
crescente violéncia e criminalidade.

O cidadado que circula pela rua, pelos seus “espacos de vida” (HEIDRICH, 2021,
p.61) na cidade, talvez ndo saiba que as cidades com mais de 20.000 habitantes devem
discutir o Plano Diretor (PD) com a sua comunidade pelo menos a cada dez anos. O PD ¢ um
dispositivo marcado no Estatuto das Cidades que determina o debate com a comunidade sobre
os aspectos urbanos do municipio. Se revela como um dos tipos de mecanismos da
democracia participativa definidos na Constituicdo Federal promulgada em 1988 (CF88). A
democracia participativa ¢ a esséncia do exercicio do poder local onde o individuo deixa de
demandar seu representante eleito e exerce sua vontade livremente na escolha de politicas
publicas que afetam seu cotidiano. A mais conhecida ferramenta da democracia participativa €
o Orcamento Participativo (OP) que se destacou na cidade de Porto Alegre, mas que surgiu
em Lages (SC) e Pelotas (RS) (SOUZA, 2020, p. 343).

O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EPIV), que tem orientacdo a partir de
demanda do poder publico e impacta a decisao quando solicitado, também tem previsao no
Estatuto das Cidades. Mas ele tem carater técnico ¢ nao colhe manifestacdo dos interessados,
caracterizando uma ag¢ao vertical que nao reflete a percep¢ao dos envolvidos. Dessa forma nao
se apresenta suficiente para expor a efetividade dos impactos ao direito a cidade e a
sensibilidade que surge das ruas. Muito embora, mais recentemente, na capital dos gauchos,
estejam sendo permitidos os debates publicos sobre o PD.

Em Porto Alegre hoje um grande empreendimento imobilidrio estd sendo
construido as margens do lago Guaiba, se tornando muito interessante a especulagdo de
investidores. Sem ao menos questionar a capacidade da seguranca publica em atender essa
demanda decorrente da instalagdo na regido, foi autorizado o empreendimento e que, em
breve, a cidade notard uma alteracdo na dinamica social interagindo naquele ambiente, com
toda a consequéncia econdmica, social e politica. Nao ¢ pretensao dessa reflexao, mas sempre
relevante lembrar o equilibrio socioambiental pertinente aquele espago que se tornard um
enclave territorial fortificado.

Considerando aspectos de governanga necessarios para a gestdo, ¢ compreensivel
que os oOrgdos de seguranca publica opinem sobre determinadas construgdes de
empreendimentos na cidade? Essa reflexdo tem a intencdo de avaliar a necessidade de que o
Plano Diretor, previsto no Estatuto das Cidades, determine que empreendimentos que alterem
a paisagem de determinadas areas urbanas nas cidades e com porte suficiente para promover
efetivas alteragdes cotidianas acontecam apos a discussao de um Estudo de Impacto na
Seguranca Publica.

Analise nesta reflexao se dara a partir de uma revisao bibliografica e tedrica tendo
a primeira parte do trabalho uma reflexdo sobre governanca, a segunda parte sobre
democracia participativa a partir de aspectos que consagram o Plano Diretor, a terceira parte
versara sobre a instalagdo de empreendimentos imobilidrios de grande porte na paisagem das
cidades e a necessidade de Planos Diretores mais democraticos € com um Estudo de Impacto
na Seguranca Publica (EISP) e, por derradeiro, as consequéncias dessas mudangas e a
necessidade de um EISP concluiré a reflexao.
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DESENVOLVIMENTO

1 Sobre o conceito de governanca

O termo governanc;ai passou a buscar sentido nos mais diversos ramos da pesquisa
que se atrevam caminhar pela gestdo, pelas politicas publicas e acdes de interesse da
sociedade. A partir dos anos 70, publicagdes internacionais revelaram a necessidade de
discutir o estado e seus limites. Assim como o debate sobre poder dos atores que atuam nos
territorios. As relacdes de poder se dao nos territdrios € ndo € incomum perceber e ouvir
individuos que entendem estar nas maos de participes sociais vinculados a politica partidaria a
possibilidade de programar politicas e até¢ de vetar agdes. Coppedge (1996) traz uma
compreensdo de que

Governanca como processos de interagdo entre atores estratégicos. Atores
estratégicos ou relevantes sdo aqueles que possuem recursos de poder suficiente para
impedir ou interromper o funcionamento de regras ou procedimentos para a tomada
de decisoes e resolugdo de conflitos coletivos. Quer dizer, sdo atores com poder de
veto sobre determinada politica.

Quando Portelli (1997) fez uma defesa sobre a importancia da primazia da sociedade
civil sobre a sociedade politica, trazia nessa andlise as multiplas faces do poder nos territorios
que significavam uma percepcdo de origens diferentes. Desde as instituicdes que
desempenham determinado controle ou produgdo que tem sua importancia e podem refletir
necessidades para implementacdo de condi¢des de vida e qualidade para as pessoas se
desenvolverem e promoverem as transformagdes necessarias para atender um estagio de bem-
estar social adequado. Fundamentalmente os mais fragilizados e vulneraveis socialmente sdo
mais dependentes e refletem nas suas condi¢cdes de permanéncia no territério o tamanho do
poder disseminado. Segundo Prats (2003)

[...] recurso de poder tem origens diferentes. Pode proceder do controle de
determinadas fungdes publicas (exército, poderes legislativo, executivo e
judicidrio, governos estaduais e municipais...), ou do controle de fatores de
produgdo (capital, trabalho, matérias-primas, tecnologia...), ou controle de
informagdes e ideias (principalmente meios de comunicagdo social), ou a
possibilidade de produzir mobilizagdes sociais desestabilizadoras (grupos
ativistas, movimentos sociais...), ou ainda a suposta autoridade moral (igrejas,
institui¢des educacionais...) .

A institucionalizagdo da dependéncia dos acordos sociais torna as virtudes dessas
alternativas notadas entre atores publicos e privadas um meio bastante interessante para
inclusdo de individuos que ndo compde a paisagem social. A resolu¢ao de problemas e a
possibilidade de criar oportunidades principiam essa chance de nortear esse processo. Ha
compreensdo de que a governanga territorial, a partir do reflexo disso, gerado pelo
planejamento e organiza¢do minimos para gestar demandas publicas como afirma Dallabrida
(2007):

Governanga territorial ¢ usado para referir-se ao conjunto de iniciativas ou agdes
que expressam a capacidade de uma sociedade organizada territorialmente, para
gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo de
dois atores sociais, econdmicos € institucionais.
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A riqueza do desenvolvimento na dimensdo territorial se enquadra também numa
possibilidade do estado em reger o pacto social, em uma compreensao de hierarquizagdo em
um ambiente que se deseja de liberdade. A compreensdo de liderar afetada ao estado se
apresenta mais acertado, assim como, mais recentemente, também se agregou as iniciativas da
sociedade civil e de entes privados interessados em depositar seus esforgos ao coletivo,
enquanto agentes do desenvolvimento apoiando o processo de governanga.

Nesse espectro cabe rapidamente trazer a lume a questdo do enfraquecimento da
perspectiva do planejamento, a qual nao apresentava resultados a longo prazo nas politicas
publicas, e a ascensdo da perspectiva da gestdo, que exige operar os resultados a curto prazo.
E o culto do imediatismo (SOUZA, 2020, p.31). Essa transi¢io marca a crise do walfare state
e por sua vez flexibiliza o local governance, ndo que aquele ndo seja um norte do
planejamento, mas o aumento do descrédito das teorias keynesianas do estado de bem-estar
desde o final da década de 1980. E importante que se marque nessa avaliacio que a
governanga direciona a gestao.

Retomando, a evolu¢do da combinacdo de governo local e participagdo popular
dialogam com a perspectiva de importancia, relevancia e necessidade da ampliacao da
democracia participativa. As politicas de cima para baixo ja& descortinaram algumas
superficialidades das politicas publicas organizadas pelo estado e se encontravam com as
criticas do planejamento estatal em geral (vertical). Nos territorios onde os individuos que
conseguem exercer poder com participacao na sua coletividade tendem a alcancar resultados
mais objetivos, melhores e com a qualidade esperada na proje¢do dessas politicas. Alcangar
alguma transformagao ¢ efetivamente a necessidade nos territorios. Povos tradicionais ou
comunidades de saberes, com suas peculiaridades originarias encontram um caminho para
parte da sua emancipagdo quando, territorializadas, sao absorvidas e garantidas sua identidade
que a colonizagdo europeia deixou a margem das decisdes ditadas pela democracia
representativa. Bolivia e Colombia garantiram essa perspectiva de “participacdo popular™ de
seus representantes nas camaras legislativas. E uma conquista, mas somente a efetiva
democracia participativa pode elevar a concreta consagracdo da identidade sociocultural
aborigene que nossos povos levam consigo, por exemplo.

Assim, consagrado o fracasso do “planejamento” urbano em oferecer justica
social e diante de um conformismo generalizado que, inclusive, nos oferece uma percep¢ao de
passividade das pessoas, aliado a uma nova no¢ao neoliberalizante que se apresenta através da
tecnocratica “gestdo”, induzida pela governanca, deve-se oferecer uma porta para ampliacao
da participagdao no cenario de debates contrapondo a furia mercadologica nos lugares. A
geografia da cidade, seus contornos, paisagens e suas dindmicas necessitam de uma gestdo
democratica, como foi debatido na ECO92", e O Estatuto da Cidade, Lei federal n°
10.257/01, consagrou nos artigos 39 e 40. A Carta Mundial do Direito a Cidade, também
trouxe a mesma perspectiva e teve o Brasil como signatario, desde o Férum Social Mundial,
em Porto Alegre no ano de 2005.

Esse sentido de governanga e participacdo também tem a visao de aumentar o
processo de dominagdo comunitaria e cooperativa vislumbrando, além de outras, a diminuigao
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da criminalidade e da violéncia. Segundo a Organizagdo Mundial da Satde, violéncia
constitui:

[...] a utilizagdo intencional de for¢a ou poder fisico, por ameaga ou de fato, contra
si mesmo, contra outra pessoa oucontra um grupo ou comunidade queresulta em
ou tem alta probabilidade de resultar em ferimentos, morte, dano psicoldgico,
mau desenvolvimento ou privacdo. (OMS, 2002, p. 5)

Nesse aspecto Farias (2005, p. 171) afirma que “a cidade mal organizada e mal
planejada pode ser fonte ou lente de aumento da violéncia e da criminalidade”. Na cidade
segredada, “a falta de infraestrutura e a precariedade dos servigos publicos concorrem
facilmente para a formagao de delinquéncia” (CARMONA, 2014, p. 107). Na mesma maneira
que as transferéncias de familias para a periferia das cidades territorializando-as em lugares
mais distantes numa espécie de “guetizagdo” moderna, deixando-as a mercé de agdes de
individuos em conflito com a Lei e desalinhados socialmente. Portanto, as abordagens acerca
da governancga nos territorios devem focar na capacidade do estado, da iniciativa privada e da
sociedade civil, principalmente, com debate publico sobre as territorialidades, interesses
coletivos e desenvolvimento territorial com governanga sustentavel e participagdo buscando
um acordo social horizontal e deste debate, a partir do Plano Diretor, estabelecer border lines
para os impactos que podem gerar dissonancias que dificultam que a seguranga publica
também se territorialize e crie referenciais simbolicos.

2 Democracia Participativa

A partir da Constitui¢do Federal de 1988 (CF88), o Brasil passou a viver uma
nova jornada democratica. Formada por uma sociedade heterogénea e com costumes passivos,
¢ tdo somente, de observar as politicas publicas sendo decididas nos ambientes de poder
diferente das ruas, se viu emancipada e com a possibilidade do exercicio do seu poder e
capacidade de deliberar, além da democracia representativa, quando escolhia as pessoas que
irilam optar sobre os interesses da coletividade.

O pais foi marcado pela prejudicial centralidade do poder e por uma politica
clientelista que ndo oferecia efetividade a democracia. Foi na CF88 que esse contexto social
passou a ser alterado e a democracia participativa iniciou um processo de disputa pelos
espacos que foram oferecidos a sociedade de uma forma geral. Seja nos conselhos nas mais
diversas instdncias do Poder Executivo Federal, Estadual ou Municipal, seja por iniciativas
independentes que organizavam a disputa pelo orgamento publico dessas instancias, exceto a
federal que ainda carece de mais maturidade. De uma forma abrangente a democracia
participativa oferece autonomia individual e fortalece a sensacdo de cidadania e
pertencimento. Nao ¢ uma novidade em termos de democracia na histéria, mas ganhou forca e
passou a compor o campo social como alternativa de empoderamento do individuo.

A jornada dos movimentos sociais que culminou com a promulgacdo da ultima
Carta Magna marcou a for¢ca desses instrumentos de participacdo. Além disso, também
contribuiram para a construcdo de marcos que estabilizaram a perspectiva de uma democracia
necessaria e voltada para os interesses coletivos, vez que, até entdo, os vinculos privados do
estado com os atores publicos apresentavam-se muito fortalecidos.
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Vérios sao os métodos preconizados para a intervencao coletiva e o controle do
exercicio do poder, se apresentando como varidvel da democracia deliberativa. Uma dessas
medidas foi a organizacdo dos Conselhos de 6rgaos estatais e de politicas publicas. A outra, as
audiéncias publicas, também incrementam o poder dos cidaddos e, em que pese as criticas aos
métodos, também se apresentam como alternativas da democracia participativa. Esse sistema
possui ainda alguma dificuldade, seja na divulgacgdo, no acesso universal ao local ou ambiente
virtual, e na linguagem técnica apresentada distante de um tom adequado de compreensao por
parte dos abrangidos. Mas nenhum ofereceu mais poder ao cidaddo do que o Orcamento
Participativo (OP). Esse processo da moderna concepcao de poder local onde foi aplicada
com compromisso estatal e competéncia politica foi muito importante para a inclusio social e
para o desenvolvimento de um método de governanga plural efetiva onde o beneficidrio da
politica publica estava envolvido na decisdo estatal. Mas podemos ainda lembrar dos
referendos, plebiscitos e a Leis de iniciativa popular, todos esses modelos reportam a
intervengdo direta dos cidaddos. O conceito de democracia participativa se revela como uma

reaproximacdo entre os conflitos sociais ¢ os processos politicos mediante a
institucionalizacdo de uma pratica democratica fundada na ideia de deliberagdo
publica, a qual contrapde a argumentacdo ao decisionismo: a deliberagdo ndo se
reduz a decisdo da maioria, mas deve perpassar a discussdo racional com a
participagdo de todos os potencialmente interessados. (AVRITZER, 2002b, p.33).

O Brasil se definiu assim como um pais de rica participag@o nas politicas publicas,
com destaque ao Estatuto das Cidades que determinou a elaboragdo dos Planos Diretores
Municipais em todas as cidades com mais de 20.000 habitantes. Em audiéncias publicas a
partilha de poder se efetiva com o livre acesso e representagdo de forma combinada entre os
cidaddos e o poder publico. Na Declaragdo do Milénio" foi afirmado que “o governo
participativo e democratico baseado na vontade popular garante melhores condi¢des para o
povo viver, criar seus filhos com dignidade, seguranga, livres da fome, da violéncia, do medo
e da injustica”. Essa afirmativa revelou o incentivo e a pré-disposi¢do de organismos
internacionais em apoiar relacdes mais aproximadas da sociedade com seus governos e dividir
com a democracia representativa as definigdes sobre a vida e desenvolvimento das pessoas, €
por consequéncia do estado.

Em termos de representatividade o Or¢camento Participativo foi a mais destacada
revelacdo desse movimento democratico desde a CF88. Os primeiros passos desse sistema
foram dados em Lages (SC) e Pelotas (RS), mas em Porto Alegre (RS) ganhou efetividade e
relevancia, tendo inclusive servido de modelo para tantas outras iniciativas semelhantes no
pais e no exterior. Mas os Planos Diretores representam um movimento de democracia
participativa mais perene em virtude da Lei Federal n° 10.257/01, em seus artigos 39 e 40.
Revela a necessidade de ser proposto pelo Poder Publico Municipal e desenvolvido por uma
equipe multidisciplinar em conjunto com a comunidade.

Dessa forma o entendimento de que nos Planos Diretores seja incrementada a
maior participacdo da sociedade revela aspectos democraticos que estdo de acordo com as
necessidades e impactos sociais contemporaneos. Um desses impactos ¢ a violéncia e a
criminalidade que exigem uma concertagdo que atraia a sociedade a contribuir com diadlogos
que vao além do aporte de recursos. As técnicas (SANTOS, 1996, p.25), enquanto modos de
relagdo entre homem e natureza, observando somente o planejamento urbano, sao
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importantes, mas indeferem uma alternativa de governanga: a participagao popular. Porquanto
se faz relevante nos Planos Diretores o debate acerca dos impactos das alteragdes e
incrementos de estruturas fisicas (construcdes) que oferecem repercussdo na seguranca
publica.

Qualquer alteragdo no territorio oferece impacto e deve repercutir também em
acoes efetivas da seguranca publica. A constru¢do de uma praga, ampliagdo de um parque,
constru¢do de um prédio com dois mil moradores alteram o territério e suas redes. Construir
um prédio que oferece novas dindmicas, além de novos moradores, vao exigir todo um
movimento novo que precisa ser atendido pelos agentes de seguranca. E esse debate deve ser
feito no ambito de um Estudo de Impacto na Seguranca Publica que podera propor a
alternativa de participacao dos cidadaos, diferente do tecnocratico EPIV.

3 O Plano Diretor e o Estudo de Impacto na Seguranc¢a Publica

A dinamica social e a relacdo com o desenvolvimento oferecem uma possibilidade
de reflexdo sobre as necessidades basicas desses movimentos, recuperando Haesbaert (2014)
“cada momento da historia em cada espago geografico (re)coloca seus proprios problemas”. E
claro que cada bairro ¢ desencadeador de processos novos, diferentes daqueles que ocorriam
antes da instalacdo de qualquer empreendimento. E quando conceituado enquanto territdrio
(tecnologia politica) invoca a necessidade de explorar suas crises como a seguranca publica
“dentro de um contexto geo-historico” (HAESBAERT, 2014, p.47). No momento em que a
municipalidade autoriza a construgdo de um prédio onde passardo a residir um numero de
pessoas superior de muitos municipios, claramente revela a necessidade de implementacao ou
incremento de iniciativas publicas e privadas. As privadas obviamente sdo reguladas pela
demanda, mas as publicas sdo compromissos que devem ser cumpridos pelo poder publico.

E como a seguranca publica ¢ uma das principais demandas para condi¢ao de
estabelecimento de sauddveis relagdes sociais e desenvolvimento em um territorio ou
comunidade, ¢ importante que esse campo receba tratamento diferenciado pela governanga em
um municipio, democratizando a seguranca publica. Além da implantacdo dos Conselhos
Municipais, importante que esse apelo democratico avance para o Plano Diretor e que seja
debatido um Estudo de Impacto na Seguranca Publica para que se efetive a participagdo e para
que se evite a atracao de individuos dissociados € em conflito com a Lei. A negligéncia nesse
aspecto ¢ avaliada por Souza (2020, p.361)

“Sintomatica dessa negligéncia ¢ a presenga timida e fraca, mesmo nos planos
diretores mais comprometidos com o ideario da reforma urbana, de uma
preocupagdo em garantir um espago importante € o mais autdnomo possivel de
participacdo popular direta no processo de planejamento. O projeto de lei do plano
de Sdo Paulo [...] menciona a “criacdo de um sistema de planejamento com
distribuicdo de atribuicdes de forma a incorporar as especificidades locais no
processo de gestdo e revisdo do plano e torna-lo participativo e democratico” [...]

Mesmo diante da comprovada necessidade Souza (2020) considera a disposi¢ao
de participagdao popular em Porto Alegre “desapontadora”, quando se refere ao Plano Diretor.
Afirma ser bem elaborado, mas distante do ideario da reforma urbana que se esperava de um
municipio que consolidou o OP. Ou seja, o Plano Diretor em Porto Alegre nao ¢ democratico
e nao permite o debate dos envolvidos.
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A necessidade de avangar no desenvolvimento de agdes de prevencao da violéncia
e preservacdo da seguranca se faz necessario na medida em que as alteracdes do espago com
incremento do numero de pessoas, moradores, ou de instalagdes comerciais carecem de
importante avaliacdo técnica para que se estabelecam, assim como os atos da vida comum
passem a ter normalidade esperada. Em Porto Alegre, no ano de 2011 um empreendimento na
zona leste da cidade habilitou para a moradia unidades habitacionais em seis torres de 16
andares, com cada torre com 12 unidades, totalizando 1.152 apartamentos’. Considerando que
o tamanho médio das familias brasileiras diminuiu de 3,62 pessoas em 2008 para 3,07 em
2018", podemos avaliar que naquele empreendimento devem residir cerca de 3.500 pessoas.
Tudo isso com suas necessidades, dindmicas e o imperativo de servicos no entorno para a
manutencao dos atos normais da vida.

Claramente houve um impacto vigoroso na regido. Trouxe ocupagdo, alteragdo no
transito, mais necessidades de transporte coletivo, comércios, formando um novo territorio
(HAESBAERTH, 2009), porque possui acesso controlado. Novos empreendimentos quando
integrados nos espagos geograficos podem contribuir para a reducdo da violéncia e da
criminalidade. Além do mais, com participacdo dos envolvidos, desde moradores antigos até
gestores publicos ligados ao setor da seguranga publica, socidlogos e técnicos em
planejamento urbano, vado mostrar os investimentos necessarios para que se permita a efetiva
instalacdo desse novo empreendimento, ¢ o desejo que ndo se torne hierarquizado naquele
espaco a fim de evitar a perda da “comunalidade urbana” (HARVEY, 2014, p.134).

Muito préoximo da afirmacao de Souza (2008, p. 167)

“A realidade socio-espacial da cidade ndo é um conjunto de compartimentos
estaques — aqui a economia urbana, ali os conflitos sociais; aqui a degradagdo
ambiental, ali o déficit habitacional; aqui a pobreza, ali a criminalidade; aqui o
planejamento, ali a segregagdo residencial. As dimensdes das relagdes sociais
(economia, politica, cultura, ...) sdo interdependentes, os processos se interligam, os
agentes modeladores do espago urbano interagem incessantemente, as escalas dos
problemas e das solugdes sao complementares entre si. SO sob essa dtica € possivel
respeitar a complexidade da dindmica urbana na avaliagdo e no desenho de
estratégias de intervencdo.”

Entdo o entendimento de que a maior participagdo popular no Plano Diretor, € o
ensejo de um Estudo de Impacto na Seguranca Publica, nos empreendimentos dimensionados
a partir de critérios técnicos, onde revelem enraizamento e territorializagdo sdo vitais para o
desenvolvimento de uma politica urbana e de seguranca publica. Sdo novos desafios para a
democratizagdo das cidades e estabelecimento de solugdes coletivas voltado para o interesse
comum debatido e aprovado. As intervengdes populares sobre os problemas coletivos vao
estabelecer um modo de organizacdo em rede que vao avaliar, por exemplo, o “trafico de
drogas de varejo e seus impactos socio-espaciais” (SOUZA, 2008, p.168). O conceito de
“territorio vivo” (SANTOS, 2002), por exemplo, vem apoiando as administragdes de Sao
Bernardo do Campo (SP) na gestdo dialogada da questao da seguranca, na mesma linha que a
cidade de Fortaleza (CE) com o seu Plano Municipal de Seguranca Cidada.

Conclusao
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Notadamente o problema da seguranga publica ainda ndo est4 incorporavel a uma
agenda de preocupagdes de estudiosos do planejamento e desenvolvimento urbano. Por
preocupacdes com debates de cunho ideoldgico afastam os métodos de participagdao popular
da possibilidade de insercdo da analise de problemas importantes como o trafico de drogas,
governanga do(s) territorio(s), planejamento e gestdo territorial, democratizacio do
planejamento e da gestao das cidades.

Também notério que as disputas de competéncias entre os entes federativos
fragilizam as relagdes e ocupam lugar que deveriam promover o engajamento dos envolvidos
em causas que sdo do interesse coletivo. A possibilidade de analisar os impactos e reunir
todos os envolvidos em debates sobre o tema seguranca publicos, ndo so6 apontar
investimentos, se apresenta como muito importante. Planejadores urbanos e profissionais de
seguranca devem ocupar o mesmo ambiente de concertagdo na organizacao da cidade.

As evidéncias mostram que a sao eficientes os planejamentos e a gestdo quando
levadas a um Plano Diretor a partir de uma avaliacdo de impacto na seguranca publica, e com
possibilidade de éxito. Aumentam as chances quando os cidaddos se apropriam dos espacos
para manifestar suas demandas e renovarem suas responsabilidades perante o desafio da
seguranca publica. Dificilmente logrard éxito iniciativa que dispense os municipios € 0s
cidadios de participarem do processo de harmonizagao e boa governanga territorial.

Os acordos sociais horizontais renovam as relagdes de confianga e entendimento,
revaloriza a sociedade civil, divide protagonismo ¢ empodera atores. Essas relagdes de forga
equilibradas tem a capacidade de sustentar a organizagdo social no territério e suas
consequentes praticas sociais. Isso revela uma governanga territorial desejavel e promovem o
desenvolvimento em uma perspectiva de pactuagdo social dialogada e participativa.

Assim, a compreensao que um Estudo de Impacto na Seguranga Publica,
elaborado a partir da participagdo popular, inserido no contexto do Plano Diretor, tem
singulares oportunidades de alterarem a perspectiva da segurancga publica nos territorios. A
edificacdo de novos empreendimentos imobiliarios quando antecipados pelo EISP podem
contribuir para organizagdo do territorio e diminuicdo dos efeitos geradores de novos
comportamentos, inclusive os antissociais. Que a aproximag¢do entre planejadores urbanos,
agentes da seguranga publica e populacdo poderdo oferecer resultados significativos a
qualidade de vida ao desenvolvimento das pessoas e da cidade.
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Sessdo Tematica 1: Gestdo social e controle social dos territérios

DE NORTE A SUL: OS TERRINTC')RIOS EM RESPOSTA AOS DESAFIOS
IMPOSTOS A EDUCACAO DURANTE A CRISE SANITARIA

FROM NORTH TO SOUTH: THE TERRITORIES IN RESPONSE THO THE CHALLENGES
IMPOSED THO EDUCATION DURING THE HELATH CRISIS

DE NORTE A SUR: LOS TERRITORIOS ANTE LOS RETOS IMPUESTOS A LA EDUCACION
DURANTE LA CRISIS SANITARIA

Alana Huttner Wolter!, Fabio Gomes da Silva?
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RESUMO

Em detrimento do surgimento do Novo coronavirus (COVID-19) em 2020, novos ambientes de
ensino-aprendizagem surgiram e o mundo tem visto uma demanda sem precedentes pelo uso de
Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TICs) na educagdo. O presente artigo tem como
objetivo refletir sobre os desafios impostos a educacdo durante a pandemia, sobretudo no que
tange ao uso dessas tecnologias de informacdo e comunicacgéo, a partir da experiéncia de dois
territorios: Sdo Lourenco do Sul, no Rio Grande do Sul e Beruri no Amazonas. Trata-se de
uma pesquisa qualitativa, que relne pesquisa teérica e pesquisa empirica. O objetivo é
mostraram como diferentes territorios responderam aos diferentes desafios que se impuseram.

Palavras-chave: Pandemia. Territério. TICs. Educacao.

RESUMEN

En detrimento de la aparicion del Nuevo coronavirus (COVID-19) en 2020, han surgido
nuevos entornos de ensefianza-aprendizaje y el mundo ha visto una demanda sin precedentes
por el uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) en la educacion.
Este articulo tiene como objetivo reflexionar sobre los desafios impuestos a la educacion
durante la pandemia, especialmente en lo que respecta al uso de estas tecnologias de la
informacion y la comunicacion, a partir de la experiencia de dos territorios: Sdo Lourenco do
Sul, en Rio Grande do Sul y Beruri, en la Amazonia. . Se trata de una investigacion
cualitativa, que reune la investigacién tedrica y la investigacion empirica. El objetivo es
mostrar como los diferentes territorios respondieron a los diferentes desafios que se
impusieron.

Palabras clave: Pandemia. Territorio. TICs. Educacion.
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ABSTRACT

To the detriment of the emergence of the New coronavirus (COVID-19) in 2020, new
teaching-learning environments have emerged and the world has seen an unprecedented
demand for the use of Information and Communication Technologies (ICTs) in education.
This article aims to reflect on the challenges imposed on education during the pandemic,
especially regarding the use of these information and communication technologies, based on
the experience of two territories: Sdo Lourenco do Sul, in Rio Grande do Sul and Beruri in the
Amazon. This is a qualitative research, which brings together theoretical research and
empirical research. The objective is to show how different territories responded to the
different challenges that were imposed.

APOI

Keywords: Pandemic. Territory. TICs. Education.

INTRODUCAO

A pandemia causada pelo novo Coronavirus revelou questdes e situacdes que
extrapolam as relacionadas & satde. Muito além de uma crise sanitéria, revelou-se no mundo
todo, uma crise social, econémica e politica. Entretanto, apesar de se tratar de uma doenca
global, a experiéncia de cada sujeito, de populacdes e paises ndo sdo generalizaveis ao ponto

de afirmarmos que todos vivenciam a pandemia da mesma forma.

O Relatério da ONG OXFAM, publicado em janeiro de 2021, convencionou chamar o
virus de “virus da desigualdade”. Segundo o relatorio, o virus atingiu um mundo que ja era
extremamente desigual e nesse caso, levou a um aumento dessas desigualdades em quase
todos os paises. O virus expds, se alimentou e aumentou as desigualdades de renda, género e

raca ja existentes.

No pais o governo federal ndo reconheceu a imensiddo do problema, renegou seus
efeitos sobre a classe trabalhadora mais exposta & contaminagdo, estimulou em parte da
populacdo posturas individualistas e contra as medidas sanitarias e o uso de medicamentos
sem eficacia comprovada (BOSCHETTI e BEHRING, 2021). Além disso, ndo houve
nenhuma intervencgdo nacional consolidada, com orientagcdes para estados e municipios, o que
permitiu que governos estaduais e municipais tomassem suas proprias decisdes no tocante a

pandemia.

Apesar de alguns esforcos pontuais do Estado na busca de atender as minimas

condi¢des de subsisténcia da populagdo, como o auxilio emergencial e as politicas de
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assisténcia social — consolidados a partir de muita presséo da sociedade e do legislativo sobre
o poder executivo, foram as redes de solidariedade do territdrio que vem se destacando na
busca de uma agdo coordenada frente a pandemia, gerando novas roupagens para a relacéo
Estado e sociedade civil. Tais experiéncias de organizacao e resisténcia frente a crise sanitaria

revelam-se, sobretudo nos territério marcados por vulnerabilidades sociais.

Segundo a Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), apesar dados
iniciais apresentarem uma dindmica de transmissdo majoritariamente concentrada em
populagdes de classe média ou média-alta, tendo em vista aquelas pessoas que adquiriram a
infeccdo no exterior e eventualmente transmitiram para seus contatos, o avango da pandemia
passou expressar uma invasdo da doeng¢a nas comunidades periféricas, que vivem em
condi¢des de aglomeragdo em habitacdes precarias e sem saneamento basico. As dificuldades
de acesso a justica e aos minimos sociais necessarios para enfrentar uma pandemia de

tamanha gravidade demonstrou que essa patologia implica nosso lugar no mundo.

A partir da suspenséo das atividades presenciais como parte das medidas sanitarias de
enfrentamento a pandemia COVID-19, as instituicdes escolares permaneceram VArios meses
em regime de aulas remotas ou hibridas. Durante esse periodo, o uso das tecnologias digitais
na educacao se intensificou, garantindo a continuidade do ensino durante a crise sanitaria de
um lado, e representaram desigualdades de oportunidades de acesso entre os estudantes,
docentes e instituicGes de ensino, de outro.

Nesse sentido, o artigo aqui proposto é resultado da aproximacdo de diferentes
campos de saberes que envolvem 0s autores no ambito dos seus doutorados em

Desenvolvimento Regional na Universidade de Santa Cruz do Sul.

Parte de uma revisdo bibliografica e de uma pesquisa documental acerca dos impactos
causados pela pandemia do novo Coronavirus no Brasil, evidenciando como, apesar de se
tratar de um virus global, ndo é possivel generalizar a experiéncia de cada territério no que
tange ao seu enfrentamento. As experiéncias dos diferentes territorios quanto aos desafios
impostos para a educagdo, no Norte e no Sul, sdo resultado de uma pesquisa empirica que
envolve entrevistas semi-estruturadas e relatos de experiéncia, respectivamente. A

experiéncia que compreende o territorio de Sdo Lourenco do Sul/RS é parte da dissertacdo de
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mestrado da autora’, ao passo que a experiéncia do municipio de Beruri/AM parte do relato
de experiéncia do autor, enquanto professor da rede publica de ensino.

1. APANDEMIA DE COVID-19 E SUA MATERIALIZACAO NO ESPACO
GEOGRAFICO

Na tentativa de compreender o fendbmeno pandémico o conceito de evento geogréafico
(SANTOS, 1966) fornece contribuicdes. A pandemia do COVID-19 pode ser definida como
um evento uma vez que os eventos “sdo, simultaneamente, a matriz do tempo e do espaco”
(SANTOS, 1996, p. 145). O evento geogréafico € um feixe de acontecimentos, cuja realizacéo
e duracdo variam entre lugares, regides ou paises a depender das diferentes realidades que
encontra.

Por isso, um mesmo evento se dando sobre lugares diferentes e desiguais, produz
combinacg6es diversas e sua realizacdo transita entre a minoracéo de implica¢Ges ou
sua potencializacdo. No mundo todo, mas principalmente na periferia do sistema, as

situacdes geograficas tém nas desigualdades socioespaciais seu relevo de maior
destaque (CATAIA, 2020, p.234).

Cataia (2020, p.235) entende que “as desigualdades socioespaciais estdo no centro da
encruzilhada que vivemos no periodo atual, agravadas pela pandemia”. As desigualdades
socioespaciais sdo uma expressao da diversidade de lugares, que podem ser compreendidas
através de dois pares dialéticos: densidade e rarefacdo - distintas capacidades de isolamento
domiciliar de determinados lugares e a capacidade de atendimento oferecido neles pela rede
hospitalar - e pela fluidez e viscosidade, ou seja, a capacidade de difusédo da pandemia em
razdo da fluidez de determinados lugares atraves dos seus sistemas de transportes (nacionais e

internacionais).

As desigualdades socioespaciais estdo diretamente ligadas a indicadores sociais,
econdmicos, do mercado de trabalho, da infraestrutura e ao acesso a servicos de saude.
Portanto, ac¢Bes simples para conter a propagagdo do virus como lavar as maos com &agua
corrente e sabdo, higienizar as méos e objetos com alcool em gel e manter o isolamento
domiciliar, implicam o lugar de cada um nas classes sociais e no espaco, especialmente nas

grandes cidades e suas imensas periferias (CATAIA, 2020). Muito além da auséncia de
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enfermidades, a salde de uma pessoa é determinada pelas condi¢des em que as pessoas
nascem, crescem, vivem, trabalham e envelhecem, as quais s&o moldadas pelas condicGes
sociais, ambientais e econémicas de determinado lugar. As condices preexistentes de vida
dos individuos, em cada lugar, explicam em grande parte sua capacidade de prevencéo e
sobrevivéncia & COVID-19. Nesse sentido, o achatamento da curva de contaminagdo
(diminuicdo de contagio) é uma combinacdo entre a horizontalizacdo do evento (COVID-19)
e lugar, ao passo que o aumento do contagio significa a incapacidade de resposta positiva do
lugar a0 mesmo evento. “Positivo ou negativo, o lugar se reconfigura para responder ao
evento. A estatistica (curva, achatamento, pico) é um recurso abstrato das situacdes concretas
dos lugares (CATAIA, 2020, p.241)”.

Tendo isso em vista, a pandemia causada pelo novo Coronavirus ndo se configura num
virus democratico, uma vez que nao é indiferente as classes sociais, ao género, a raca, a etnia

e, sobretudo, ao espaco geografico.

O espaco geografico nesse sentido é visto como o lugar onde materializa-se a
possibilidade dos eventos. Para ele, a natureza do espagco geografico se transforma
irreversivelmente; uma mudanca cultural altera nosso modo de compreender as variaveis de
tempo e espago. O que antes podia ser chamado de “meio geografico” adquire outras nuances:
territorializa os efeitos da flexibilizagdo do modo de producdo capitalista e evidencia uma
alteracdo intensa no curso da temporalidade e da espacialidade. Tempo e espaco, portanto,

fundiram-se no mundo globalizado.

Na perspectiva de Santos (2008, p.29), “0 que existe sdo temporalidades hegemonicas

e temporalidades ndo-hegemonicas, ou hegemonizadas™. As primeiras sdo vetores dos agentes

que dominam a economia, a politica e a cultura; os demais agentes, “(...) hegemonizados
pelos primeiros, devem contentar-se com tempos mais lentos” (p.29).

Grupos, instituicdes, individuos convivem juntos, mas ndo praticam 0s mesmos

tempos. O territorio é na verdade uma superposicdo de sistemas de engenharia

diferentemente datados, e usados, hoje, segundo tempos diversos. As diversas

estradas, ruas, logradouros, ndo sdo percorridos igualmente por todos. Os ritmos de
cada qual empresas ou pessoas — ndo sdo 0s mesmos (p.21).

A velocidade, segundo Santos (2000, p.122) ¢ “imperativo das empresas

hegemonicas, mas a grande maioria da populagdo vive de outra forma”. Para ele, nas grandes
5
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cidades, é possivel localizarmos &reas opacas e areas luminosas. Nas areas opacas, espacos
abertos ndo racionalizados, o tempo tende a ser mais lento, ja que adaptado as infraestruturas
incompletas ou herdadas do passado. A margem da aceleracio propria as areas marcadas pela
modernidade, 0s espagos opacos trazem a possibilidade de tornarem-se zonas de resisténcia
(SANTOQOS, 1994).
A cidade € o palco de atores os mais diversos: homens, firmas, instituicbes, que nela
trabalham conjuntamente. Alguns movimentam-se segundo tempos rapidos, outros,
segundo tempos lentos, de tal maneira que a materialidade que possa parecer como
tendo uma Unica indicagdo, na realidade ndo a tem, porque essa materialidade ¢
atravessada por esses atores, por essa gente, segundo os tempos, que sdo lentos ou
rapidos. Tempo répido € o tempo das firmas, dos individuos e das institui¢des

hegemoénicas e tempo lento é o tempo das instituicdes, das firmas e dos homens
hegemonizados (SANTOS, 2001, p. 22).

Como diria Milton Santos (1996) é nos territorios, compreendidos como espagos
opacos, que esta o potencial de transformacao da realidade social a partir dos homens lentos,

oprimidos e invisibilizados pela 16gica hegemonica.

No contexto atual em que a fluidez e a simultaneidade caminham juntas e a
informacdo € um elemento central, dessa forma o lugar apresenta-se tanto como expressao de
resisténcia como de adaptacdo a ordem global. A globalizacdo da economia, em vez de
ocasionar a homogeneizacgéo dos lugares, propiciou ressaltar as suas singularidades. Assim, 0s
lugares sdo um conjunto de possibilidades e “no lugar, estamos condenados a conhecer o
mundo, pelo que ele ja é, mas, também, pelo que ainda ndo é. O futuro, e ndo o passado torna-
se a nossa ancora” (SANTOS, 1997, p.38).

2. OS DESAFIOS DA EDUCACAO E O PROTAGONISMO DAS
TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO

De acordo com Boisier (2005), o termo globalizacdo, visto anteriormente, é descritor
da atual fase tecnocognitiva do desenvolvimento do capitalismo e como tal, esta inserido na
I6gica do sistema capitalista A caracteristica do estagio tecnocognitivo € a simultaneidade de
dois fendbmenos: um ciclo de vida cada vez mais abreviado para cada geracdo de produtos e
segundo, um custo em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo cada vez maior para ir do

produto da geracdo "n" para da geragédo "n+1".
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