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APRESENTACAO
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ST1- ABORDAGENS TEORICO-METODOLOGICAS DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
CARACTERIZAGAO DO METODO DELPHI: ASPECTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

VALORIZANDO OS TERRITORIOS: DESENVOLVIMENTO REGIONAL PARA ALEM DA DICOTOMIA RURAL E UR-
BANO NA EXPERIENCIA DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL/RS

INTERVENGOES TEMPORARIAS PARA NOVOS ESPAGOS PUBLICOS NO CONTEXTO DA PANDEMIA: UMA PRO-
POSTA EM PATO BRANCO - PR

A CONTRIBUICAO DE CELSO FURTADO PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL BRASILEIRO

NEOEXTRATIVISMO NA BACIA DE CAMPOS (RJ): ANALISE DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL BASEADO NA
EXPLORACAO DE PETROLEO NO LITORAL FLUMINENSE

TRABALHO INFORMAL: AGENCIA E CONSTRUGAO DE REDES

INFLUENCIA DOS GASTOS PUBLICOS SOCIAIS SOBRE O PRODUTO INTERNO BRUTO DOS MUNICIPIOS DA ME-
SORREGIAO OESTE PARANAENSE

O RURAL NO PLANEJAMENTO TERRITORIAL: CATEGORIAS DE ANALISE E REPRESENTAGOES
A LEITURA POS-MODERNA NO DEBATE SOBRE SOCIEDADE E DESENVOLVIMENTO

PROSPECGAO E ANALISE DE CORRELAGCOES ENTRE SETORES E PRODUGAO TOTAL, PARA ESTIMATIVAS DA
EVOLUGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS NOS MUNICIPIOS GAUCHOS

NOTAS SOBRE DESENVOLVIMENTO LOCAL

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONTEXTO E DESAFIOS NO PROCESSO DE URBANIZAGAO E DESENVOLVI-
MENTO DAS CIDADES

ST2 — TERRITORIO, GOVERNANGA E INTEGRACAO REGIONAL
PREFEITURAS GAUCHAS: ATIVIDADE VIRTUAL E ENGAJAMENTO NO FACEBOOK
INTEGRAGAO REGIONAL TRANSFRONTEIRIGA: A INTERCONEXAO ELETRICA ENTRE BRASIL E URUGUAI

ENCADEAMENTO RURAL-URBANO: UMA ANALISE TEORICO-PRATICA DA CADEIA PRODUTIVA DE BORRACHA
NO VALE DO ACRE
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SISTEMA DE GOVERNANGA TERRITORIAL NA SUSTENTABILIDADE DE EXPERIENCIAS DE ESPECIFICAGAO DE ATI-
VOS TERRITORIAIS

A DIVERSIDADE ETNICA NA REPUBLICA DE BENIN/AFRICA: VANTAGENS E DESVANTAGENS PARA O DESENVOL-
VIMENTO TERRITORIAL

DESEMPENO DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS BASADOS EN RECURSOS NATURALES EN ENTRE RiOS, ARGEN-
TINA EN EL PERIODO 2015-2018

AGRICULTURA FAMILIAR, FORMAS DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO NA REGIAO DAS MISSOES DO RIO
GRANDE DO SUL

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO EXTREMO OESTE DE SANTA CATARINA: a abordagem da Cesta de Bens
e Servigos Territoriais

O QUE NOS FEZ CHEGAR ATE A PANDEMIA DA COVID-19? Proposigdo de um modelo tedrico com a demons-
tragdo do carater hibrido da pandemia da covid-19 em relagdo a crises anteriores

REASSENTAMENTO COMPULSORIO OU EXPULSAO: a desterritorializagdo dos ribeirinhos no rio Xingu

A GOVERNANCA COLABORATIVA NO ENFRENTAMENTO DO COVID-19 EM UM MUNICIPIO GAUCHO: UM ES-
TUDO A PARTIR DO MODELO HELICE QUADRUPLA

O PROCESSO HISTORICO DE OCUPAGAO DO BICO DO PAPAGAIO E SEUS REFLEXOS NO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE UMA UNIDADE DE PRODUCAO VOLTADO AO PLANEJAMENTO DAS ADEQUA-
COES AMBIENTAIS

LEVANTAMENTO E ANALISE COMPARATIVA DA GOVERNANGA NO AMBIENTE DE SEIS REGIOES GEOGRAFICAS
IMEDIATAS DO IBGE NA AMAZONIA (BRASIL)

A IMPORTANCIA DAS ECONOMIAS DE AGLOMERAGAO NO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DAS REGIOES
BRASILEIRAS: O CASO DO ARRANJO PRODUTIVO LOCAL DO SETOR METALMECANICO DO ABC PAULISTA

ST3 — DINAMICAS DEMOGRAFICAS E REPERCUSSOES NOS TERRITORIOS
O ENVELHECIMENTO EM EVIDENCIA: APORTES DA POLITICA PUBLICA EM SAUDE
MOVIMENTO PENDULAR ENTRE OS MUNICIPIOS DO TOCANTINS
JOVENS RURAIS E O CELIBATO MASCULINO: UM ESTUDO DE CASO NO MUNICIPIO DE VITORINO, PARANA

MOVIMENTOS POPULACIONAIS: UM ESTUDO DA EVOLUCAO DA POPULACAO DA REGIAO INTERMEDIARIA
ui

NOROESTE DO RIO GRANDE DO SUL: DINAMICA REGIONAL E OS FLUXOS DE GESTAO DO TERRITORIO NA RE-
GIAO FUNCIONAL 7

CIDADES INTERMEDIAS E POSSIVEIS AREAS URBANAS FUNCIONAIS NA REGIAO DE PLANEJAMENTO VII DO RIO

GRANDE DO SUL — BRASIL
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PERCEPCAO DE MIGRACAO DAS GERACOES X e Y: estudo a partir da influéncia do desenvolvimento humano e
da vulnerabilidade social

POPULAGAO E DESENVOLVIMENTO: EXPOSICAO E ANALISE DO FENOMENO DE TRANSICAO DEMOGRAFICA
NA MESORREGIAO NOROESTE RIO-GRANDENSE

A TRANSICAO DEMOGRAFICA NA REGIAO DO COREDE NOROESTE COLONIAL E O DEBATE SOBRE POLITICAS
PUBLICAS

ST4 - EDUCAGCAO PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
O PAPEL DOS MAPAS DE EPIDEMIOLOGIA POPULAR NA FORMAGAO DA IDENTIDADE COLETIVA E NA LUTA
PELA EFETIVAGAO DE JUSTICA AMBIENTAL POR POPULAGOES EM ZONAS DE SACRIFICIO AMBIENTAL: O CASO
DO MAPA DE LA MUERTE
A EDUCAGAO COMO INDUTORA NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

A CONTRIBUIGAO DO CAPITAL CULTURAL NA APRENDIZAGEM DAS CLASSES POPULARES

A INFLUENCIA DO SETOR EDUCACIONAL NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: O CASO DA UNIOESTE CAM-
PUS TOLEDO

VALORAGAO DOS IMPACTOS DA CELEBRAGAO DO BATUQUE EM PORTO A-LEGRE: UM ESTUDO EXPLORATO-
RIO

ESTUDO DA MOTIVAGAO DOCENTE NA REDE ESTADUAL DE ENSINO NO MUNICIPIO DE ARAL MOREIRA — MS
ANALFABETISMO E PESSOAS IDOSAS: REFLEXOES PARCIAIS DE UMA PESQUISA EM ANDAMENTO

PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E EMPREGO E AS SUAS REPERCUSSOES NO DESEN-
VOLVIMENTO REGIONAL

A SUSTENTABILIDADE NO DISCURSO DE TRABALHADORES DO SETOR ELETRICO
CASA FAMILIAR RURAL: UMA PROPOSTA DE EDUCAGAO E DESENVOLVIMENTO NO CAMPO

O DESEMPENHO NO IDEB E A INFLUENCIA DOS FATORES SOCIOECONOMICOS E ESCOLARES: UMA COMPARA-
GCAO ENTRE OS MUNICIPIOS DE SITIO NOVO DO TOCANTINS/TO E IRAPUAN PINHEIRO/CE

NOTAS SOBRE UNIVERSIDADE E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL: UM ESTUDO DA UNIOESTE-PR
O PAPEL E A GESTAO DAS UNIVERSIDADES NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL CIENTIFICA E TECNOLOGICA COMO PROPUL-
SORA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO NOS MUNICIPIOS CATARINENSES: O QUE MOSTRAM OS INDICADO-
RES?

ST5 — POLITICAS PUBLICAS, GESTAO SOCIAL E PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL
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JUSTICA FISCAL, PARTICIPACAO CIDADA E COMUNICACAO: A OPINIAO DOS CIDADAQOS DE UMA REGIAO DO
RIO GRANDE DO SUL E IMPLICACOES NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

TRANSFORMAGOES NA ESTRUTURA PRODUTIVA DO COREDE HORTENSIAS NO PERIODO 1998-2018: UMA
ANALISE A PARTIR DO QUOCIENTE LOCACIONAL

GESTAO DE CUSTOS PUBLICOS E TRANSPARENCIA: ANALISE DA PRODUGAO CIENTIFICA NACIONAL

POLITICAS PUBLICAS DE PREVENGAO AO SUICIDIO: OBSERVAGOES SOBRE O PAPEL DOS MOVIMENTOS SOCI-
AIS NA FORMAGAQ DO COMITE MUNICIPAL DE PREVENGAO AO SUICIDIO DE SANTA CRUZ DO SUL/RS

O FENOMENO DA AGRICULTURA FAMILIAR: IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA E SUCESSAO GERACIONAL

INTERVENCOES TERRITORIALIZADAS PELA POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NOS CRAS: BENEFICIOS
EVENTUAIS EM TEMPOS DE PANDEMIA

EXPANSAO URBANA E EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS: UMA ANALISE EM PATO BRANCO — PR

PERSPECTIVAS DO SANEAMENTO EM CONTEXTO DAS MUDANGAS CLIMATICAS: APRENDIZADOS DE EXPERI-
ENCIAS DESENVOLVIDAS NOS TRES ESTADOS DO SUL

AS TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E A INTEGRALIDADE NA SAUDE
SISTEMAS PARTICIPATIVOS DE GARANTIA E PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

POLITICA TRIBUTARIA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: A GUERRA FISCAL COMO OBSTACULO A POLITICAS
PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO

AS VOZES DOS MORADORES DE PEIXE-TO: UM OLHAR SOBRE A HIDRELETRICA PEIXE ANGICAL

FORMAS DESCENTRALIZADAS E PARTICIPATIVAS DE GESTAO DO DESENVOLVIMENTO E DAS POLITICAS PUBLI-
CAS: UMA ANALISE A LUZ DOS COREDES

OS PEQUENOS MUNICIPIOS BRASILEIROS: VIABILIDADE, DIREITOS SOCIAIS E INCENTIVOS ECONOMICOS
O CAPITAL SOCIAL COMO CATEGORIA DE ANALISE (POLITICA) REGIONAL
CONTROLE SOCIAL E DESENVOLVIMENTO: VERTENTES CONCEITUAIS

CONTROLE SOCIAL NOS HOSPITAIS FILANTROPICOS DO COREDE NOROESTE COLONIAL/RS: UMA ANALISE A
LUZ DA GESTAO SOCIAL

A RELAGAO “INVISIVEL” ENTRE DESENVOLVIMENTO E CULTURA

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS POR MEIO DO iNDICE DE EFETIVIDADE DA
GESTAO MUNICIPAL (IEGM)

A EPIDEMIA DA DESINFORMAGAO: DISSEMINAGAO DE FAKE NEWS E A VOLTA DO SARAMPO AO BRASIL

CARACTERISTICAS DA MORTALIDADE DOS ACIDENTES DE TRANSITO NO BRASIL
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TRANSPARENCIA NO RIO GRANDE DO SUL: UMA ANALISE NOS PORTAIS DOS MUNICIPIOS MAIS TRANSPA-
RENTES DO ESTADO

NATURALIZAGCAO DO TRABALHO DOMESTICO, REPRODUTIVO E DO CUIDADO E A CARENCIA DAS POLITICAS
PUBLICAS BRASILEIRAS PARA AS MULHERES NO CONTEXTO DA PANDEMIA DO COVID-19

ANALISE DO PRONAF E SEU APOIO A SUSTENTABILIDADE DA AGRICULTURA FAMILIAR NO RIO GRANDE DO
SUL

EXTENSAO RURAL E O ACESSO A INFORMAGAO EM PROPRIEDADES RURAIS NO NOROESTE DO RS
A RELAGAO DESENVOLVIMENTO E PPP’S: UM ESTUDO BIBLIOMETRICO
EVOLUGAO DOS GASTOS PUBLICOS EM POLITICAS SOCIAIS NA REGIAO FUNCIONAL 7 E IMPACTOS NO IDESE

DILEMAS DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL: A EXPERIENCIA DOS PLANOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO
DO RIO GRANDE DO NORTE

PLANEJAMENTO TERRITORIAL NO COSIPLAN/IIRSA
PERFIL INDUSTRIAL DAS EXPORTAGOES DA REGIAO SUL DO BRASIL E A HIPOTESE DE DESINDUSTRIALIZAGAO

HABITACAO SOCIAL COMO OPORTUNIDADE SOCIAL E A IMPORTANCIA PARA O DESENVOLVIMENTO DO MU-
NICIPIO DE JU{

INCLUSAO SOCIAL DE IDOSOS POR MEIO DA ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE URBANA
DESINDUSTRIALIZAGAO NO BRASIL: FALACIA OU REALIDADE?
DESENVOLVIMENTO E CULTURA NO LITORAL NORTE DO RIO GRANDE DO SUL: UMA APROXIMAGAO

0S DIREITOS HUMANOS NOS ESPACOS PUBLICOS DE VIVENCIA: UM OLHAR PARA A PRACA DOS IMIGRANTES
DE JUi / RS

CSN E VOLTA REDONDA: PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL NUMA PERSPECTIVA HISTORICA

A CENTRALIDADE DA CIDADE DE CRUZ ALTA NA REGIAO DO COREDE DO ALTO JACUI: UMA ANALISE A PARTIR
DOS FLUXOS DE ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR

UN ESTUDIO SOBRE DESARROLLO DE POLOS PRODUCTIVOS REGIONALES SOSTENIBLES: UN ESTUDIO DE CASO
SOBRE EL PROGRAMA ‘CULTIVANDO SALUD’, MISIONES, ARGENTINA

ST6 — INOVACAO, GESTAO DE ORGANIZACOES E DINAMICAS DE MERCADOS

ATRIBUTOS DETERMINANTES PELO PRODUTOR RURAL NA ESCOLHA DE UMA EMPRESA PARA ENTREGA DA
PRODUGAO AGRICOLA

PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO DA CONTROLADORIA EM UMA GRANDE EMPRESA DE TRANSPORTES RODO-
VIARIOS
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A PRODUGAO CIENTIFICA SOBRE O FENOMENO DE IMERSAO SOCIAL PRESENTE NO PORTAL DE PERIODICOS
DA CAPES/MEC

O DISTRITO INDUSTRIAL COMO AGENTE DA INOVAGAO, NA PERSPECTIVA DA HELICE QUADRUPLA
LA CARTERA CREDITICIA DE LOS AGRICULTORES COLOMBIANOS

GESTAO HUMANIZADA E CAPITALISMO CONSCIENTE: DIFERENCIAIS VALORATIVOS E COMPETITIVOS NO COO-
PERATIVISMO DE CREDITO A PARTIR DA ANALISE DE UMA AGENCIA SICREDI

PRODUTOS COLONIAIS, ALTERNATIVA DE RENDA, AUTOCONSUMO E PLURIATIVIDADE
A INFLUENCIA DA UNIVERSIDADE NO DESENVOLVIMENTO DE CIDADES INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS

ANALISE DA ADESAO DA RESPONSABILIDADE SOCIAL CORPORATIVA (RSC) EM EMPRESAS DO NOROESTE GA-
UCHO

INTENCOES COMPORTAMENTAIS DE COMPROMETIMENTO ORGANIZACIONAL DE GESTORES E EMPREGADOS
DO TERCEIRO SETOR

AS RACIONALIDADES E A TOMADA DE DECISAO DOS PRODUTORES DE ALFAFA DE DEZESSEIS DE NOVEM-
BRO/RS

PARQUES TECNOLOGICOS E INCUBADORAS NO BRASIL: UMA ANALISE BIBLIOMETICA

A PRODUGAO DE LEITE NA AGRICULTURA FAMILIAR NO OESTE DE SANTA CATARINA: TRAJETORIAS TECNOLO-
GICAS E MERCADOS EM DISPUTA

PERCEPCOES ACERCA DA ATIVIDADE EXPORTADORA: O CASO DAS EMPRESAS DO APL DE UTENSILIOS DOMES-
TICOS EM ALUMINIO DO SUDOESTE DO PARANA

COMPETITIVIDADE E ORIENTACAO REGIONAL DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS DE UVA
AGROINDUSTRIAS FAMILIARES INFORMAIS: O CASO DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL — RS/BRASIL

O CONHECIMENTO DOS ASSOCIADOS ACERCA DA GOVERNANCA CORPORATIVA EM COOPERATIVAS: UM ES-
TUDO EM UMA COOPERATIVA DE CREDITO

PROCESSO DECISORIO NA AGRICULTURA FAMILIAR: O CASO DA COOPASVALE-RS-BRASIL
EFEITOS ECONOMICOS DO USO DE TECNOLOGIAS A PARTIR DA PANDEMIA DO COVID19

TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL: O MODELO ZONA FRANCA DE MANAUS E A 42 REVOLUGAO IN-
DUSTRIAL

ALTERNATIVAS QUE TRANSFORMAM VIDAS: o papel da feira de produtos da agricultura familiar de S3o Lou-
renco do Oeste/SC

PRATICAS DE GOVERNANGA CORPORATIVA EM CONCESSIONARIAS AUTOMOTIVAS

ST7 — COOPERATIVISMO, ECONOMIA COLABORATIVA E DESENVOLVIMENTO
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TRAJETORIA DE MULHERES NA ASSOCIACAO AMOR-PEIXE DO PANTANAL SUL-MATO-GROSSENSE E OS SENTI-
DOS ATRIBUIDOS A SUA CONTINUIDADE

EVOLUGAO DO COOPERATIVISMO DE CREDITO NO MUNICIPIO DE CONCORDIA - SC

O COOPERATIVISMO E O CREDITO RURAL DA AGRICULTURA FAMILIAR COMO FOMENTO AO DESENVOLVI-
MENTO SUSTENTAVEL: UM ESTUDO DE CASO EM UMA COOPERATIVA DE CREDITO DE INTERAGAO SOLIDARIA

HILOS POR MMA, UMA PROPOSTA DE ECONOMIA SOLIDARIA E EDUCAGAO AMBIENTAL EM LA GUAJIRA / CO-
LOMBIA

VANTAGENS COMPETITIVAS EM UM PROCESSO DE INCORPORAGAO DE UMA COOPERATIVA DE CREDITO NO
CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL: UMA ANALISE DO CASO CRESOL NA REGIAO CELEIRO DO RIO
GRANDE DO SUL

O COOPERATIVISMO E SEU PAPEL NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO: A EXPERIENCIA DAS COOPERATI-
VAS AGRICOLAS DO ESTADO DO PARA

COMUNIDADES QUE SUSTENTAM A AGRICULTURA (CSAs): MATERIALIZANDO O ASSOCIATIVISMO SUSTENTA-
VEL E A ECONOMIA SOLIDARIA?!

A FORMAGAO DE ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS E SISTEMAS AGROALIMENTARES LOCALIZADOS COMO
PROPULSORES DE FLUXOS ECONOMICOS SOLIDARIOS

UMA ABORDAGEM BIBLIOMETRICA SOBRE COMMUNITY-SUPPORTED AGRICULTURE (CSA)i

MULHERES, COOPERATIVISMO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: CONSIDERACOES INICIAIS
ST8 — DIALOGOS DE SABERES PARA SOCIEDADES SUSTENTAVEIS

A CULTURA, AS CULTURAS CONSTRUTIVAS, OS MBYA GUARANI, A TEKO JEAPO E O TEKOA

0OS LAGOS FORTES DE REGIOES CARBONIFERAS NA UNIAO EUROPEIA E O DESAFIO DA INOVAGAO NO PLANE-
JAMENTO TERRITORIAL

SISTEMAS AGROALIMENTARES SUSTENTAVEIS: AS CONTRIBUIGOES DA EDUCAGAO EM GASTRONOMIA

O CONTEXTO DA RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL NO AMBITO DAS RELAGOES TRABALHISTAS: UMA
ANALISE DE DECISOES DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO ACERCA DAS DEMISSOES DISCRIMINATORIAS

UMA APLICACAO DO METODO DE PREGOS HEDONICO NO MERCADO IMOBILIARIO EM DUAS ZONAS URBA-
NAS DO OESTE PARANAENSE

ANALISE DE TECNICAS PARA DISPOSIGAO E TRATAMENTO DE DEJETOS DA AVICULTURA EM ESTABELECIMEN-
TOS RURAIS FAMILIARES

GESTAO SUSTENTAVEL DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS

TERRITORIOS TRADICIONAIS E TERRITORIOS DA DIFERENGA: O CASO DA REALOCAGAO DA COMUNIDADE CAI-

CARA DA ENSEADA DA BALEIA, SP1
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O TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL CONTEMPORANEOQ: UM OLHAR SOBRE A AGENDA 2030 DA ONU E A
BUSCA PELO TRABALHO DECENTE NO RIO GRANDE DO SUL

“NA CONTRAMAO DA SUSTENTABILIDADE”: A PAUTA DA GOVERNANGA AMBIENTAL NO BRASIL

LA PERCEPCION DE LA FALTA AGUA EN LA GUAJIRA EN LAS COMUNIDADES WAYUU A TRAVES DE LAS REDES
SOCIALES COMO HERRAMIENTA DE ANALISIS DE DESARROLLO

DECRESCIMENTO: UM CAMINHO APORETICO OU UMA SOLUGAO AINDA POR VIR?
REGULAGAO AMBIENTAL NO BRASIL E A DESCOLONIZAGAO DO PENSAMENTO

AGRICULTURA URBANA COMO PROCESSO DE RETERRITORIALIZAGAO DA CIDADE DE BOGOTA (COLOMBIA)
AGENCIADO POR VITIMAS DO CONFLITO ARMADO E CAMPONESES

O PERFIL DA PESQUISA SOBRE O CONSUMISMO: UM ESTUDO BIBLIOMETRICO DOS ARTIGOS DA BASE DE DA-
DOS DA SCOPUS
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APRESENTACAO

Temos a satisfacdo de socializar os Anais do Il SLAEDR / VI SIDER /111 SIDETEG, que relne

os trabalhos aprovados e apresentados durante a realizacdo do Evento realizado de 04 a 06 de

novembro de 2020.

Os Anais do Simposio Latino-americano de Estudos de Desenvolvimento Regional (SLAEDR)

sdo uma publicacdo bianual com os trabalhos académicos submetidos, aprovados e apresentados

no Evento, que se constitui em iniciativa do Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional - Mestrado e Doutorado (PPGDR/UNIJUI).

O Simposio Latino-americano de Estudos de Desenvolvimento Regional (SLAEDR) é uma inici-
ativa do Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Regional (PPGDR/UNIJUI). O

PPGDR foi criado em 2002, com o Curso de Mestrado em Desenvolvimento, Gestao e Cidadania,

posteriormente Mestrado em Desenvolvimento e a partir de 2016 Mestrado em Desenvolvimento
Regional, que ofereceu sua 172 turma em 2018, tendo formado nestes ultimos 15 anos mais de 350
Mestres. A partir de 2015, com a migrac¢ao do Programa para o Comité de Planejamento Urbano

e Regional e Demografia (PURD) e com a oferta do curso de Doutorado em Desenvolvimento

Regional a partir de 2016, o PPGDR busca constituir-se como parceiro efetivo da rede de progra-
mas de p6s-graduacdo que atuam na tematica do desenvolvimento, em especial aqueles programas
vinculados ao Comité de Area PURD da CAPES. Neste sentido, 0 PPGDR/UNNUI cria seu
Evento Cientifico bianual, como espago académico de debates sobre o desenvolvimento regional.
Dependendo da Edicdo, o SLAEDR pode ser realizado de forma integrada com outros eventos

itinerantes que se associem ao SLAEDR.

A realizacéo do Il SLAEDR se concretizou-se de forma integrada a outros dois eventos itinerantes

em consolidacdo: o VI SIDER e o Il SIDETEG. Originalmente o evento estava previsto para

ocorrer de 01 a 03 de julho de 2020. Em funcdo da pandemia do Covid-19, o evento foi prorrogado

para ocorrer de 4 a 6 de novembro de 2020. No inicio de julho de 2020 a Comissdo Organizadora
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Geral decidiu transformar o Evento para o formato On-line. Desta forma, de 4 a 6 de novembro
de 2020 estes trés eventos ocorreram de forma integrada, no formato On-line, sendo que a Comis-
sdo Organizadora e a equipe de apoio coordenaram a realiza¢do a partir do campus central da
UNIJUI, em ljui, no noroeste do estado do Rio Grande do Sul — Brasil.

O Simposio Latino-americano de Estudos de Desenvolvimento Regional (SLAEDR) é um
evento cientifico bianual realizado pelo Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Regi-
onal da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (PPGDR/UNIJUI).
O PPGDR/UNIJUI é um programa interdisciplinar na area de Planejamento Urbano e Regio-
nal/Demografia (PLURD) da CAPES, criado em 2002, com o Curso de Mestrado em Desenvolvi-
mento, Gestdo e Cidadania, alterado em 2005 para Mestrado em Desenvolvimento e a partir de
2016 Mestrado em Desenvolvimento Regional, ofertando sua 192 turma em 2020, j& tendo formado
neste periodo mais de 370 Mestres. A partir de 2016, passou a ofertar o curso de Doutorado em
Desenvolvimento Regional, com a oferta da 52 turma em 2020. O SLAEDR constitui-se em espago
cientifico de socializacdo e debate a partir do conhecimento produzido na academia, em especial
nos Programas de Pos-Graduacdo Stricto Sensu vinculados a &rea PLURD ou que tenham a inter-
disciplinaridade como referéncia metodoldgica e como tematica os diversos aspectos que envol-
vem planejamento, gestdo e inovacao, na perspectiva da sustentabilidade do desenvolvimento re-

gional, valorizando o exercicio da cidadania, a promog¢do do bem-comum e a qualidade de vida,

com respeito a diversidade sociocultural dos territorios. http://www.unijui.edu.br/slaedr - sla-

edr@unijui.edu.br

O Seminério Internacional de Integracéo e Desenvolvimento Regional (SIDER) tem como
objetivo reunir Cursos e Programas de Pds-Graduacdo da area de Planejamento Urbano e Regio-
nal/Demografia e afins para discutir acdes que vinculem a pesquisa, 0 ensino e a extensdo de modo
a gerar impactos econémicos e sociais que promovam o desenvolvimento territorial. O SIDER é
realizado pelo Grupo Aranduassu Desenvolvimento, que é composto por varios Cursos e Progra-
mas de P6s-Graduacdo avaliados pela CAPES e relne autoridades, estudantes, professores e pes-
quisadores ligados as questdes referentes ao desenvolvimento regional. A ideia central do SIDER

¢ aproximar os programas e cursos de pds-graduacdo e fomentar acbes conjuntas no ambito da
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pesquisa, ensino e extensdo, para fins de promover o Desenvolvimento Regional. O Seminario é,
portanto, um espaco de discussdo, onde sdo apresentadas as pesquisas e projetos desenvolvidos no
ambito de cada curso/programa, ou em parceria entre eles, para posteriormente gerar um processo
de aproximacdo e planejamento de agdes conjuntas que visam o desenvolvimento regional de
forma geral e o desenvolvimento dos cursos/programas em particular. Para isso, 0 SIDER néo é
um encontro apenas voltado a apresentacdo de artigos frutos de pesquisa cientifica, mas também
de acdes de extensdo e ensino, com campo aberto para relatos de projetos concretos de desenvol-
vimento regional que tenham a participacgao dos cursos e programas do Grupo Aranduassu Desen-

volvimento. http://www.sider.aranduassu.net/

O Seminario Internacional da Rede Ibero-americana de Estudos sobre Desenvolvimento
Territorial e Governanca (SIDETEG) tem como propdsito oportunizar o encontro de seus mem-
bros, com outros pesquisadores nacionais e internacionais, para a socializagdo de reflexdes e de-
bates sobre temas afins ao objetivo central da Rede Ibero-americana de Estudos sobre Desenvol-
vimento Territorial e Governanca (REDETEG). A REDETEG foi criadaem 17 de agosto de 2014,
com o objetivo de realizar estudos comparados de praticas de desenvolvimento territorial e gover-
nanga, envolvendo pesquisadores universitarios, técnicos profissionais ou gestores publicos e pri-
vados que estudam ou estdo envolvidos em experiéncias de desenvolvimento territorial e gover-
nanca. A primeira edi¢do do SIDETEG foi realizada em 2015 na cidade de Santiago de Compos-
tela (Espanha). A segunda edicdo, ocorreu em 2018, na cidade de Toledo (Parana — Brasil)

- http://www.redeteg.org/ - redetegbrasil@gmail.com.

O II-SLAEDR/VI-SIDER/III-SIDETEG teve 0s seguintes objetivos:

a) Constituir-se em espaco cientifico de socializago e debate a partir do conhecimento produzido
na academia, em especial nos Programas de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu vinculados a area
PLURD ou que tenham a interdisciplinaridade como referéncia metodologica e como tematica
os diversos aspectos que envolvem planejamento, gestéo e inovacéo, na perspectiva da susten-
tabilidade do desenvolvimento regional, valorizando o exercicio da cidadania, a promocgao do

bem-comum e a qualidade de vida, com respeito a diversidade sociocultural dos territorios;
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b) Constituir-se em espaco de discussdo, onde sdo apresentados resultados dos projetos de pes-
quisa e extensdo desenvolvidos no a@mbito de cursos/programas de PoOs-Graduacdo Stricto
Sensu, ou em parceria entre eles, para posteriormente gerar um processo de aproximacao e
planejamento de ac¢des conjuntas que visam o desenvolvimento regional de forma geral e o

desenvolvimento dos cursos/programas em particular;

¢) Oportunizar o encontro de pesquisadores nacionais e internacionais, para a socializacdo de
reflexdes e debates sobre temas afins ao desenvolvimento territorial, governanca, integragéo e

cooperacéo regional.

d) Aproximar os programas e cursos de pés-graduacdo e fomentar a¢es conjuntas no ambito da

pesquisa, ensino e extensdo, visando a promocao do desenvolvimento regional.

O II-SLAEDR/VI-SIDER/III-SIDETEG escolheu como tema central: INOVAGCAO, COOPERA-
(;AO E INTEGRAC}AO REGIONAL PARA DESENVOLVER TERRITORIOS

O tema central orientou a organizacdo do SLAEDR/SIDER/SIDETEG em oito sessfes tematicas

para submisséo de trabalhos e para a programacéo geral do evento:

ST1- ABORDAGENS TEORICAS E METODOLOGICAS SOBRE PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Esta sessdo tematica acolhe trabalhos resultantes de processos de investigacdo acerca das diferen-
tes abordagens tedricas e/ou metodoldgicas de interpretacdo e explicacao das possibilidades e de-
safios quanto ao desenvolvimento de lugares, regides, territorios ou paises, privilegiando as mul-
tiplas areas de conhecimento, dimensdes e escalas. Podem ser ensaios tedricos que aprofundem ou
apresentem percepgdes criticas, além de textos que fagam o cotejamento entre abordagens teoricas
e sua aplicabilidade na analise de realidades regionais. Neste sentido, esta sessdo tematica acolhe
trabalhos em torno dos seguintes temas: Abordagens tedricas sobre o desenvolvimento (lugares,

regides, territorios, paises); Abordagens metodologicas sobre o desenvolvimento (lugares, regides,
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territdrios, paises); Abordagens tedricas e metodoldgicas sobre planejamento (regional, territorial,

municipal, local).
ST2 - TERRITORIO, GOVERNANCA E INTEGRAC}AO REGIONAL

O desenvolvimento dos territdrios, dentre inUmeras outras dimensdes, passa pela integracao regi-
onal e pela governanca que tal integragdo demanda. Neste sentido, propde-se, de um lado, debater
os entendimentos teéricos em torno das no¢oes de territdrio, governanca territorial e integracéo
regional. De outro lado se busca dar espaco a trabalhos que facam a relagéo tedrico-empirica des-
ses conceitos e/ou apresentem estudos especificos demonstrando contribui¢des cientificas para o
tema da abordagem territorial do desenvolvimento. Sem excluir outras possibilidades afins, seréo
bem-vindos trabalhos que tratem de: Ocupacdo e apropriacdo de espacos; Territorializacdo, des-
territorializacdo e reterritorializacdo; Paradiplomacia; Cidade gémeas; Politicas de fronteira; Re-
lacdes Sul-Sul; Sociologia das redes aplicada aos territorios; Identidades culturais e integracdo

regional; Governancga (regional, territorial, multiescalar).
ST3 - DINAMICAS DEMOGRAFICAS E REPERCUSSOES NOS TERRITORIOS

Desde os escritos de Robert Malthus até bem recentemente, a literatura que estuda as relagfes
entre populacdo e desenvolvimento tinha como preocupacdo central as possiveis consequéncias
nefastas de um réapido e excessivo aumento populacional. Outras dindmicas demograficas, tais
como movimentos migratorios, envelhecimento populacional, declinio populacional, também
compdem o leque de fendmenos que repercutem nos territorios de distintas maneiras. Tanto o setor
publico — nas trés esferas federativas — quanto o privado e o terceiro setor estdo direta e necessa-
riamente implicados nessas diferentes dindmicas. Neste sentido, procura-se acolher trabalhos que
discutam estes e outros aspectos adjacentes, procurando apontar suas distintas repercusses nos
territdrios e, assim, subsidiar a tomada de decisdo dos diversos atores que incidem no desenvolvi-
mento das diferentes regides. Dentre outras possibilidades, serdo bem-vindos trabalhos que tratem
de: Migracdes e desenvolvimento regional; Distribuicdo espacial da populacdo e meio ambiente;
Alteracdes na estrutura demografica em diferentes territorios e 0 mercado de trabalho; Impactos
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da reforma da previdéncia na economia dos municipios; Politicas publicas para diferentes grupos
etarios (jovens, adultos e idosos); O papel e 0 espago dos idosos nas cidades inteligentes; O sistema

de saude frente ao envelhecimento populacional.
ST4 - EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Esta sessdo tematica se propde ao debate sobre o papel da educacgdo e/ou dos processos de forma-
¢do educacional na construcdo de estratégias de desenvolvimento regional. Abarca, em especial,
trabalhos que apresentem propostas ou analisem experiéncias que tenham como perspectiva a for-
mag&o de agentes para o desenvolvimento regional, assim como tratem de estratégias de educacdo
e comunicacgédo, formacdo docente, papel dos meios de comunicagéo no debate sobre o tema de-
senvolvimento regional, desafios e evolucdo dos sistemas educacionais formais e ndo formais
frente as realidades locais e regionais. Enfoca igualmente os sistemas educacionais ndo tradicio-
nais nos ambientes formais de educacéo, nas estruturas cognitivas dos individuos e na relagdo com
a formacdo de capital social geral, que permitam a adaptacdo do homem a um ambiente mutavel e
competitivo. Também busca abordar relagdes do nivel educacional das comunidades, com indica-
dores de desenvolvimento humano, social e econémico, bem como com as manifestacdes da cul-
tura, dos saberes e dos fazeres tradicionais e populares nos processos educativos e socio-historicos
do desenvolvimento do territdrio. Desta forma, esta sessdo tematica acolhe trabalhos em torno dos
seguintes temas: Educacédo e formacdo educacional como estratégias para o desenvolvimento re-
gional; Formacdo de agentes para o desenvolvimento (local, regional, territorial); Educacéo, co-
municacdo e formagao docente; Sistemas educacionais formais e ndo formais e a realidade regio-
nal; Sistemas educacionais ndo tradicionais; Capital social e sistemas educacionais para o desen-
volvimento regional; Indicadores de desenvolvimento humano, social e econémico e 0s processos
educativos; Indicadores de desenvolvimento humano, social e econémico e o desenvolvimento

territorial (local, regional, territorial).
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ST5—-POLITICAS PUBLICAS, GESTAO SOCIAL E PLANEJAMENTO URBANO E
REGIONAL

Esta sessdo tematica abrange um conjunto de temas relacionados a concepcdes, atores, processos
e arranjos socioespaciais inerentes ao planejamento e gestao dos territdrios e das politicas publicas
que neles incidem. Constituem tal enfoque, estudos sobre diversas dindmicas socioculturais do
desenvolvimento, dentre elas destacam-se: gestdo e planejamento dos espa¢os urbanos e regionais;
sistemas e redes de participacdo social; gestdo social e controle social do desenvolvimento; arran-
jos institucionais na gestao dos servi¢os publicos; relagdes entre Estado, mercado e sociedade civil;
relacGes de poder e poder local; movimentos sociais; cooperativismo; especificidades historicas
regionais; capital social; repercussdes locais de politicas e programas estaduais e federais. Assim,
podem ser submetidos trabalhos sobre: Direitos, democracia, sociedade civil e esfera publica; Ob-
servatdrios; Dindmicas e transformagdes territoriais; Desenvolvimento e gestdo social de territo-
rios; Formacdo de agenda, formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas; Participacdo, governanca, conselhos gestores de politicas publicas e controle social; Po-
liticas publicas de desenvolvimento regional e territorial; Relacbes Estado/sociedade civil/mer-
cado; Estudos culturais, comunicacdo e midia; Planejamento urbano e politicas de mobilidade,
infraestrutura urbana e habitacéo; Cidades inteligentes, dados abertos, tecnologias de informacéo,

democracia digital, transparéncia e acesso as informacdes; Outros temas emergentes relacionados.
ST6 — INOVACAO, GESTAO DE ORGANIZAGOES E DINAMICAS DE MERCADOS

Esta sessdo propOe analisar as relagdes entre as condi¢Bes de desenvolvimento dos territorios e a
competitividade de suas organizacgdes. Desta ideia decorre que se tome as organiza¢fes como sis-
temas abertos que influenciam e sdo influenciadas por seu contexto e como tal devem ser investi-
gadas. Ou seja, existe uma permeabilidade entre a empresa e seu ambiente que acaba gerando um
processo de matua influéncia e dependéncia. Neste contexto objetiva-se investigar, na perspectiva
local e regional, as influéncias geradas e recebidas pela inovacéo, a gestdo e a dindmica do mer-
cado, junto as relacfes que sdo possiveis estabelecer entre os diferentes fatores que repercutem na

competitividade organizacional e territorial. Busca-se ampliar conhecimentos considerando uma
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visdo global e integrada que permita a analise dos negdcios sob a Otica das relacbes econémi-
cas nacionais e internacionais, com énfase na criacdo de valor para as organizacdes e territorios.
Assim, podem ser submetidos trabalhos sobre: Competitividade e fatores de competitividade or-
ganizacional; Estrutura e Estratégias organizacionais; Capacidades dindmicas e competéncias es-
senciais; Ambientes empreendedores e estratégias de diferenciacdo de territorios; Sistemas de
apoio a decisdo e de gestdo; Analise organizacional em suas diversas dimensodes: financeira, mer-
cadoldgica, competitiva; Ambientes de inovacdo, aprendizagem e empreendedorismo; Competiti-
vidade e o papel dos atores e instituicdes; Competitividade e aglomerados industriais (Clusters,
APLs, SLPs, Distritos Industriais...); Interacdo universidade e empresa; Responsabilidade social
corporativa; Marketing, competitividade e desenvolvimento de territdrios; Tecnologia, gestdo e
competitividade; Inovacao e seus impactos nas empresas, nos mercados e territorios; Estrutura,

funcionamento e dindmica dos mercados.
ST7 - COOPERATIVISMO, ECONOMIA COLABORATIVA E DESENVOLVIMENTO

O cooperativismo € uma associacao de pessoas huma mesma empresa objetivando a sua melhoria
econdmica e social, fundamentando-se nos principios da ajuda mutua, da gestdo democratica e da
distribuicdo das sobras. O mesmo se faz presente em todos 0s segmentos sociais e sua préatica
busca alavancar a colaboracdo entre as pessoas. Nos Ultimos tempos, a forma como a sociedade
consome vem mudando, em parte por causa das mudancas ocasionadas pela tecnologia da infor-
macdo. Essa nova organizacdo de recursos e todas as mudancas provocadas por ela tem se cha-
mado de economia da colaboragéo. Neste novo mundo, empresas nascentes conseguem criar pro-
dutos e servigos utilizando a capacidade existente de forma mais simples e eficiente. As coopera-
tivas, de uma certa forma, historicamente foram concebidas neste sentido, visando o desenvolvi-
mento de seus membros e das regides onde estdo inseridas. Se antes da economia da colaboracao
as organizacOes empresariais se baseavam na constituicdo de muitos ativos como forma de ter
vantagens a partir da reducdo de custos de transagdo, com o advento da economia da colaboracéo
surgem novas oportunidades de empreender na medida em que a mesma se define pela pratica de
dividir o uso ou a compra de servigos, utilizando-se dos meios tecnoldgicos que possibilitam uma

maior interacdo entre as pessoas. Este instrumento auxilia no desenvolvimento, entendido como a
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melhoria da qualidade de vida das pessoas e de suas regides de atuacdo. Neste sentido, a presente
sessdo tematica acolhe trabalhos em torno dos seguintes temas: Cooperativismo e o desenvolvi-
mento; Cooperativismo e a economia da colaboracgdo; Economia da colaboragdo como instrumento
de desenvolvimento, ou o universo “CO” (bens e servigos comuns): 0s consumos colaborativos de
recursos ociosos (sharing idle resources), a producéo social pelos pares (peer to peer production),
os servicos partilhados pelas comunidades de utilizadores, o financiamento participativo
(crowdfunding), os espagos comuns de criacdo criativa (coworking e makerspaces), a aprendiza-
gem e a formacédo colaborativas (opensourcing), as moedas locais, criativas e complementares
(local currencies e creative monney), economia colaborativa e contributiva (sharing ou collabora-
tive ou contributive economy); Associativismo, Economia Solidaria e Autogestdo; Economia so-
lidaria; Economia criativa; Economia circular; Aglomeragdes produtivas (APLs, SLPs, Agropo-

los).
ST8 — DIALOGOS DE SABERES PARA SOCIEDADES SUSTENTAVEIS

A tematica ambiental tem sido aborda das mais diferentes maneiras, em especial a dimensdo da
crise ambiental, que se manifesta nos eventos climaticos catastréficos, dos quais cada cidadao é
testemunha, especialmente pelo destaque proporcionado pelas midias. Da-se énfase a dimenséo
ambiental no Estado Democratico de Direito, suas formas de apresentacdo, os neologismos que
buscam agregar a face ambiental, socioambiental, entre outras, adentra-se a analise do Direito
Ambiental, limites e possibilidades enquanto instrumento para a efetivacdo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado enquanto direito fundamental, e de maneira especial, ana-
lisa-se a perspectiva da efetivagéo do referido direito mediante a construgdo de sociedades susten-
taveis. Adentra-se ao tema da crise ambiental, suas causas e a constru¢do de uma memoria histo-
rica, com o objetivo de pontuar os periodos especiais de desenvolvimento da compreensdo da
propria crise, com a qual se pretende analisar a compreensdo da tematica ambiental, com seu ne-
cessario didlogo local-global. Nesta direcdo busca-se os fundamentos locais e internacionais, es-
pecialmente construidos no espaco da ONU — Organizacao das Nag¢des Unidas, como elo comum
de orientacdo para a construcdo de modelos de sociedades democréticas e sustentaveis. Sendo

assim, percorre-se as regras especiais que fundamentam e consolidam o Estado Democratico de
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Direito, seus instrumentos de acdo conectados as politicas publicas, como possibilidade de efeti-
vacao do direito constitucionalmente a todos assegurado, de ter acesso ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado em ambito local e global, enquanto bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, constituindo se em dever do Poder Publico e da coletividade, defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Ainda, busca-se discutir teorias, conceitos e
praticas relacionadas aos processos de mensuracéo, controle e gestdo do desempenho das organi-
zagdes publicas e privadas, com e sem fins lucrativos, em uma visdo ampliada aquela descrita pela
teoria da firma. Envolve o estudo de elementos que visam mitigar problemas ambientais e buscar
0 uso mais eficiente dos recursos disponiveis, além da avaliacdo dos impactos e externalidades
resultantes da producdo de bens ou servicos, causados pelas atividades econémicas, sejam elas
industrias, servicos e comeércio de qualquer natureza, inclusive do agronegécio. Com isso a sessdo
propde debater os seguintes temas: Crise ambiental e as responsabilidades; Distribui¢do equitativa
das responsabilidades entre pobreza e riqueza e a (in)Justica social; Etica intergeracional e Sus-
tentabilidade; Sociedade de consumo e Educacdo ambiental; Os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e as propostas da Organizacdo das Nagcbes Unidas (ONU) para sociedades
sustentaveis; Sociedades sustentaveis e os temas emergentes da Mudanca Climética; Buen Vivir
como horizonte de sentido para o Desenvolvimento; Desenvolvimento Sustentavel e bem viver;
Desempenho sustentavel, indicadores e indices de sustentabilidade, metodologias e modelos para
0 estudo da sustentabilidade nas organizagdes, como o balanced scorecard sustentavel; abordagem
Triple Bottom Line, indicadores relativos aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
entre outros; O uso de teorias organizacionais para a discussao da sustentabilidade; inspiragoes
sociologicas para o estudo das relacdes entre organizac@es e sustentabilidade; Sistemas e normas
de gestdo ambiental, auditoria ambiental, produgdo mais limpa, ciclo de vida do produto, economia
Verde e seus limites; As politicas de comando e controle e os instrumentos econdmicos e volun-
tarios; Projetos para reducdo de gases de efeito estufa, mecanismos de desenvolvimento limpo,

projetos de energia renovavel e gerenciamento de passivos ambientais e outros.

O SLAEDR contou em 2020 com duas conferéncias principais. A primeira, proferida pelo Profes-
sor Catedratico e pesquisador do Centro de Investigacdo sobre o Espacgo e as Organizacdes da

Universidade do Algarve, Portugal, Dr. Antonio Manuel Alhinho Covas, abordou os Impactos da
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Globalizacdo nos Territdrios, tema importante no debate sobre o desenvolvimento regional. A se-
gunda, proferida pelo Coordenador da Area de Avaliacio de Planejamento Urbano e Regional/De-
mografia da CAPES e professor do PPGGU/PUC-PR, Dr. Clovis Ultramari, abordou o Estatuto

da Metrépole e RegionalizacGes Brasileiras.

Além destas Conferéncias, 0 SLAEDR organizou seis Mesas que abordaram temas vinculados ao

Tema Central e as Sessdes Tematicas do evento.

No total foram 18 palestrantes: 8 estrangeiros (Poldnia, Austria, Portugal, Espanha, Equador e
Coldémbia) e 10 brasileiros (4 do Rio Grande do Sul, 2 de Santa Catarina, 1 do Parana, 1 do To-
cantins, 1 do Rio Grande do Norte e 1 de Sao Paulo).

A Mesa 1: Dindmica Territorial, Politicas Publicas e Cooperacdo em Regides Fronteiricas e Brasil
/ Poldnia, contou com a participacao de dois pesquisadores poloneses, vinculados ao Instituto de
Pesquisa em Cooperacdo Territorial e Interorganizacional — Akademia WSB - Dabrowa Gérnicza,
Polonia, um pesquisador do POSGEA/UFRGS e PROPUR/UFRGS e o Diretor de Desenvolvi-
mento Regional da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPLAG / RS) e professor
do POSGEA/UFRGS. Tematica de grande importancia para o PPGDR/Unijui, que se situa em
regido transfronteirica com a Argentina, abordou as dinamicas de cooperacéo e integragéo de ter-
ritorios transfronteiricos na Europa (Pol6nia e paises vizinhos) e paises do Mercosul.

A Mesa 2: Educacéo, Desenvolvimento Regional e Cooperativismo, foi conduzida por uma pes-
quisadora da Escola do Cooperativismo (ESCOOP) vinculada ao sistema cooperativista do RS e
pesquisador do PPGEC/Unijui e PPGD/Unijui.

A Mesa 3: Patrimonio Territorial, Patrimonializagdo e Desenvolvimento Regional, discutiu a im-
porténcia atual da patrimonializacdo para o desenvolvimento regional, com participacdo de pes-

quisadores da Universidade do Algarve, Portugal, da UNED/Espanha e da Redeteg.
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A Mesa 4: Inovacgdo e Desenvolvimento Regional, trouxe contribui¢fes de pesquisadores da Es-
cola Politécnica Nacional do Equador, do PPGDR/FURB e do PPGDR/UNIOESTE.

A Mesa 5: Populacdo, Migragéo e Desenvolvimento Regional, por sua vez, contou com a partici-
pacio de pesquisadores do Instituto de Geografia da Universidade de Innsbruck, Austria e do PPG-
Demografia/UNICAMP.

Por fim, a Mesa 6: Tendéncias da Area Planejamento Urbano e Regional / Demografia
(PLURD/CAPES), reuniu o Coordenador da Area PURD/CAPES, o Coordenador Adjunto de Pro-
gramas Profissionais da Area PURD e o Presidente da ANPUR, com o objetivo de discutir com
os participantes as tendéncias e desafios da Area Planejamento Urbano e Regional / Demografia.

Pode-se avaliar que o evento, mesmo neste formato, foi de alta qualidade em relagéo as tematicas
abordadas e ao conteddo das conferéncias e mesas redondas, com importantes contribui¢cdes para
a area de conhecimento. Certamente a desvantagem neste formato € a inexisténcia dos espa¢os
livres na agenda de eventos presenciais, em que 0s participantes, reunidos fisicamente no local do
evento, conseguem fortalecer lagos de amizade e de cooperacdo em redes de pesquisa e interinsti-

tucionais.

Mesmo assim, esta integracéo se potencializa, especialmente entre os programas organizadores e
as instituicdes dos palestrantes e conferencistas, com possibilidades de novos convénios interins-

titucionais e o fortalecimento das redes e convénios ja existentes.

A proxima edicdo do SLAEDR esta programada para 2022, ano em que o Programa de P6s-Gra-

duacdo em Desenvolvimento Regional da Unijui completa 20 anos de existéncia.

Nesta segunda edi¢cdo do SLAEDR, por ser um evento de carater internacional, a Comisséo Orga-
nizadora foi integrada por trés professores estrangeiros - representando o Instituto de Geografia da
Universidade de Innsbruck, Austria, a Universidade Andina Simén Bolivar do Equador e a Escola

Politécnica Nacional do Equador -, alem 14 professores brasileiros — 5 do Rio Grande do Sul (4
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da Unijui e 1 da Unisc), 2 de Santa Catarina (Universidade do Contestado), 4 do Parana (Unioeste
de Toledo) e 3 do Mato Grosso do Sul (Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul).

A Comissdao Cientifica, responsavel pela avaliacdo no sistema duplo-cego dos trabalhos submeti-
dos ao evento foi composta de 160 pesquisadores doutores, sendo 24 estrangeiros de 8 paises, e
136 pesquisadores de 17 estados brasileiros. O 11 SLAEDR contou com o envolvimento de cerca
de 500 docentes, pesquisadores e estudantes de pos-graduacao, considerando as diversas etapas de

organizacao e realizacdo do evento.

O 1I-SLAEDR/VI-SIDER/11I-SIDETEG contou com a submisséo de 165 trabalhos completos. A
Comisséo Cientifica aprovou 152 trabalhos submetidos por 442 autores e coautores, dos quais 141
foram efetivamente apresentados durante o evento nas 27 salas virtuais organizadas em torno das

8 sessdes tematicas do evento.

A realizacéo das conferéncias, mesas redondas e sessdes de comunicacao de trabalhos contou com
o0 envolvimento de mais de 350 integrantes da comunidade académica de instituigdes brasileiras e

estrangeiras.
Os presentes Anais publicam e publicizam os trabalhos apresentados durante o evento.

Além disso, foi realizada a parceria com cinco periddicos da area PURD para aceitar a submisséo
de artigos apresentados no evento no sistema Fast Track: Desenvolvimento em Questéo
(PPGDR/UNIJUI), com 6 artigos; Redes (PPGDR/UNISC), com 5 artigos; Desenvolvimento Re-
gional em Debate — DRd (MDR/UnC), com 5 artigos; Coléquio (MDR/Faccat), com 5 artigos; e
Informe GEPEC (PPGDRA/UNIOESTE), com 5 artigos. A escolha dos 26 artigos considerou a
média das notas atribuidas pelos avaliadores da Comisséo Cientifica no sistema duplo-cego, com-
binado com a avaliacdo dos coordenadores das Salas de Sessdes Tematicas em que os trabalhos
foram apresentados e debatidos. Os autores dos trabalhos indicados foram notificados no sentido

de adequar os artigos as normas dos respectivos periodicos, para submeté-los as revistas e, apos
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avaliacdo adicional conforme os critérios de cada periddico, ter a possibilidade de publica-los ao

longo do ano de 2021.

Finalmente, agradecemos a todos a paciéncia em aguardar a publicacdo destes Anais, ocasionada por um
equivoco por ocasido da submissao dos trabalhos, 0 que exigiu que 0s autores reencaminhassem uma versao
em word entre margo e julho de 2021. Posteriormente, foi necessario formatar os trabalhos no template do
evento, e incluir manualmente todos os metadados no sistema OJS. Neste sentido, agradecemos a equipe
de apoio composta pelas secretarias do PPGDR/Unijui e por bolsistas Prosuc-Capes dos cursos de mestrado

e doutorado do Programa.

Desejamos a todos uma boa leitura e desde ja os convidamos para a 3% edigdo do SLAEDR que

serd realizada em 2022.

ljui (RS), novembro de 2021

Sérgio Luis Allebrandt
Editor Responsavel
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Coordenador Geral
Prof. Dr. Sérgio Luis Allebrandt

Comissao Organizadora Geral

Prof. Dr. Martin Coy — Institut fiir Geographie/Universitat Innsbruck — Austria
Prof. Dr. Marcelo Fernando Lépez Parra — Universidad Andina Simon Bolivar — Quito, Ecuador
Prof. Dr. Klever Efrain Naranjo Borja — PDGT/EPN Escuela Politécnica Nacional — Quito,
Ecuador
Prof. Dr. Airton Adelar Mueller — PPGDR/UNIJUI — RS
Prof. Dr. Alexandre Assis Tomporoski —UnC — SC
Prof. Dr. Argemiro Luis Brum — PPGDR/UNIJUI — RS
Prof. Dr. Carlos Otavio Zamberlan — ARANDUASSU e PPGDRS/UEMS — MS
Prof2. Dré, Claudia Maria Sonaglio — PPGDRS/UEMS — MS
Prof. Dr. Fabricio Antonio Deffacci — PPGDRS/UEMS — MS
Prof. Dr. Jandir Ferreira de Lima — PPGDRA/UNIOESTE - PR
Prof. Dr. Lucir Reinaldo Alves — PPGDRA/UNIOESTE - PR
Prof2. Dr2, Maria Margarete Baccin Brizolla— PPGDR/UNIJUI — RS
Prof. Dr. Rogério Leandro Lima da Silveira — OBSERVA-DR e PPGDR/UNISC - RS
Prof. Dr. Sérgio Luis Allebrandt — PPGDR/UNIJUI — RS
Prof. Dr. Valdir Roque Dallabrida — REDETEG e PPGDR/UnC — SC
Prof. Dr. Weimar Freire da Rocha Jr. - PPGDRA/UNIOESTE - PR

Comité Executivo

Prof. Dr. Airton Adelar Mueller
Prof. Dr. Argemiro Luis Brum

Prof?. Dré. Maria Margarete Baccin Brizolla
Prof. Dr. Sérgio Luis Allebrandt
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COMISSAQO CIENTIFICA

NOME PROGRAMA/UNIVERSIDADE | ESTADO/PAIS
ADRIANA MARQUES ROSSETTO POSARQ/UFSC sC
AIRTON ADELAR MUELLER PPGDR/UNIJUI RS
AIRTON CARDOSO CANCADO PPGDR/UFT TO
ALAIN HERNANDEZ SANTOYO Universidad Pinar Del Rio CUBA
ALEJANDRO EMILIO RAMOS UNIVERSIDAD AGRARIA DE LA
RODRIGUEZ HABANA ARGENTINA
ALEXANDRE ASSIS TOMPOROSKI PPGDE/UNC sC
ALEXANDRE DE SOUZA CORREA UFGD MT
ANDRE RICARDO BECHLIN UTP PA
ANDRES ABAD MERCHAN ESCUE'@Q@%;\:;ECN'CA EQUADOR
ANELISE GRACIELE RAMBO PGDREDES/UFRGS RS
ANGELA CRISTINA TREVISAN FELIPPI PPGDR/UNISC RS
ANGELA ESTER MALLMANN
CENTENARO UNEMAT MT
ANTONIO MANUEL ALHINHO COVAS | UNIVERSIDADE DO ALGARVE | PORTUGAL
ANTONIO PAULO CARGNIN POSGEA/UFRGS RS
ARGEMIRO LUIS BRUM PPGDR/UNIJUI RS
ARGOS GUMBOWSKI PMDR/UnC sC
ARIOSTO SPAREMBERGER UNIJUI RR
BENEDITO SILVA NETO PPGDPP/UFFS RS
CAMILO FREDDY MENDOZA MOREJON PPGE/UNIOESTE PR
CARLOS AGUEDO NAGEL PAIVA PPGDR/FACCAT RS
CARLOS ALBERTO GONCALVES JR PPGE/UNIOESTE PR
CARLOS ALBERTO PIACENTI PGDRA/UNIOESTE PR
CARLOS BUESA BUS6N UE‘QG?:&?S\? :'g%?g‘,\%g'z ESPANHA
CARLOS EDUARDO RUSCHEL ANES PPGDPP/UFFS RS
CARLOS OTAVIO ZAMBERLAN PPGDRS/UEMS MS
CARLOS RICARDO ROSSETO PPGA/UNIVALI sC
CATIA GRISA PGDR/UFRGS RS
CEZAR AUGUSTO MIRANDA GUEDES PPGDT/UFRRJ RJ
CHRISTIAN LUIZ DA SILVA PPGDR/UTFPR PR
CIDONEA MACHADO DEPONTI PPGDR/UNISC RS
CLAUDIA MARIA SONAGLIO PPGDR/UEMS MS
CLAUDIA TIRELLI PGDR/UNISC RS
CLAUDIO MACHADO MAIA PPGPSDR/UNOCHAPECO sC
CLAUDIONOR GUEDES LAIMER PPGA/IMED RS
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CLECIO FALCAO ARAUJO PPGDR/UNIJUI RS
CRISLAINE COLLA PPGE/UNIOESTE PR
CRISTINE HERMANN NODARI PPGA-UnP RN
DANIEL ARRUDA CORONEL PPGOP/UFSM RS
DANIEL CLAUDY DA SILVEIRA UNIJUI/UNISC RS
DANIEL KNEBEL BAGGIO PPGDR/UNIUI RS
DANIEL LUCIANO GEVEHR PPGDR/FACCAT RS
DANIEL RUBENS CENCI PPGD/UNNUI RS
DANIELA GARCEZ WIVES PGDREDES/UFRGS RS
DAVID FERREIRA LOPES UESP SP
DENIZE GRZYBOVSKI PGAdm/UPF RS
DIETER RUGARD SIEDENBERG PPGDR/UNIUI RS
DILSON TRENNEPOHL PPGDR/UNIUI RS
DIONEIA DALCIN PPGDPP/UFFS RS
DUNIA COMERLATO PPGPSDR/UNOCHAPECO sC
DUSAN SCHREIBER MPIC/FEEVALE RS
EDEMAR ROTTA PPGDPP/UFFS RS
EDSON APARECIDA DE ARAUJO
QUERIDO OLIVEIRA PGMGDR/UNITAU SP
ELIANA ANDREA SEVERO PPGA-UnP RN
ERICA KARNOPP PGDR/UNISC RS
EVA TERESINHA DE OLIVEIRA BOFF PPGED/UNIUI RS
FABIO HENRIQUE SOARES
AN GEOEETTO PPGEO/UFMT MT
FABRICIO ANTONIO DEFFACCI PPGDRS/UEMS MS
FABRICIO JOSE MISSIO PPGE/UFMG MG
FERNANDO BATISTA BANDEIRA DA
FONTOURA UNISC RS
FERNANDO DO NASCIMENTO LOCK PPGGOP/UFSM RS
FERNANDO GUILHERME TENORIO EBAPE/FGV RJ
FERNANDO RUIZ PEYRE UNIVERSITAT INNSBRUCK AUSTRIA
FLAVIO BRAGA DE ALMEIDA
GABRIEL PPGE/UNIOESTE PR
FRANCISCA MENDONCA SOUZA ISCTE-IUL PORTUGAL
GILLS VILAR LOPES UNIVERS 'EEAF?ISADA FORGA RJ
GILSON BATISTA DE OLIVEIRA UNILA PR
GILSON DITZEL SANTOS PPGDR/UFTPR PR
GLORIA CHARAO FERREIRA PPGDR/UNIJUI RS
GUADALUPE MANZANO GARCIA UNIVERSIDAD DE LA ROJA ESPANHA
GUSTAVO BIASOL ALVES UNIOESTE PR
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HELENIZA AVILA CAMPOS PROPUR/UFRGS RS
IVALDO GEHLEN PGPP/UFRGS RS
IVANO RIBEIRO PPGA/UNIOESTE PR
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ST 1: ABORDAGENS TEORICAS E METODOLOGICAS SOBRE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

INFLUENCIA DOS GASTOS PUBLICOS SOCIAIS SOBRE O PRODUTO INTERNO
BRUTO DOS MUNICIPIOS DA MESORREGIAO OESTE PARANAENSE!

INFLUENCE OF PUBLIC SOCIAL EXPENDITURE ON THE GROSS DOMESTIC
PRODUCT OF THE MUNICIPALITIES OF THE OESTE PARANAENSE
MESORREGION

André Ricardo BECHLIN?, Gabriela Gomes MANTOVANI 3, Carlos Alberto PIACENTI 4

Resumo: Desde a estabilizacdo econdmica o governo brasileiro busca a implementacdo de
politicas que resultem em crescimento econdmico, sendo tais politicas acompanhadas de um
aumento dos gastos publicos, que sdo compostos por trés diferentes categorias, dentre as quais esta
incluso o gasto social. O estado do Parana é uma das principais unidades federativas no que diz
respeito ao Produto Interno Bruto e, dentre as mesorregides que compdem o estado, a Mesorregido
Oeste Paranaense figura entre as principais em relagéo ao produto estadual. Neste contexto, este
trabalho teve como objetivo analisar a influéncia dos gastos publicos sociais municipais sobre o
Produto Interno Bruto da Mesorregido Oeste Paranaense entre os anos de 2013 e 2017, por meio
da técnica de dados em painel (balanceado e curto) com efeitos fixos. Os principais resultados
encontrados indicaram que apenas 0s gastos publicos sociais relacionados as fun¢des Previdéncia
Social, Saude e Urbanismo apresentaram influéncia significativa e positiva sobre o crescimento
econémico. Houve uma relativa estabilidade nas participagdes do gasto publico social na
mesorregido com maior participacdo média das funcGes Saude, Educacdo e Urbanismo e,
considerando a evolugdo dos gastos os incrementos mais significativos ocorreram nas funcoes
Previdéncia Social e Saneamento e, a Unica reducdo, seguindo a tendéncia estadual, ocorreu na
funcdo Habitacéo.

Palavras-chave: Gasto publico social. Crescimento econdmico. Dados em painel. Mesorregido
Oeste Paranaense.

Abstract: Since the economic stabilization, the Brazilian government seeks the implementation
of policies that result in economic growth, such policies being accompanied by an increase in
public spending, which are composed of three different categories, among which is included social

1O presente trabalho foi realizado com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
Brasil (CNPq).

2 Economista. Doutorando em Desenvolvimento Regional e Agronegdcio pela Universidade Estadual do Oeste do
Parana — Campus de Toledo. Professor Assistente da Universidade Estadual do Parana — Campo Mourédo. E-mail:
andre.bechlin@unespar.edu.br.
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Parand — Campus de Toledo. E-mail: gmmantovani@gmail.com.
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spending. The State of Parana is one of the main federative units with regard to the Gross Domestic
Product and, among the mesoregions that make up the State, the Oeste Paranaense Mesoregion is
among the main in relation to the state product. In this context, this study aimed to analyze the
influence of municipal social public spending on the Gross Domestic Product of the Oeste
Paranaense Mesoregion between the years 2013 and 2017, using the panel data technique
(balanced and short) with fixed effects. The main results found indicated that only public social
spending related to the Social Security, Health and Urbanism functions had a significant and
positive influence on economic growth. There was a relative stability in the share of public social
expenditure in the mesoregion with a higher average participation of the Health, Education and
Urbanism functions and, considering the evolution of expenses, the most significant increases
occurred in the Social Security and Sanitation functions, and the only reduction, following the
trend state, occurred in the Housing function.

Keywords: Public social spending. Economic growth. Panel data. Oeste Paranaense Mesoregion.

INTRODUCAO

Desde a estabilizaco econdmica obtida por meio do Plano Real, o governo brasileiro busca de forma mais
efetiva a implementacao de politicas visando o crescimento e o desenvolvimento econémico nacional. Dado
0 aumento do gasto publico nas trés esferas do governo, a analise de tais gastos passou a receber maior
atencdo nos estudos econémicos, principalmente no que diz respeito a sua influéncia no bem-estar social e
no crescimento econémico.

O gasto publico constitui um dos instrumentos da chamada politica fiscal, que consiste em altera¢fes na
tributacdo e/ou nos gastos governamentais, tendo em vista a regulagéo da atividade econémica e obtencéo
dos objetivos que estdo sob responsabilidade do setor publico, sendo que a politica de gastos apresenta
efeitos na economia tanto no curto prazo quanto no longo prazo.

Por sua vez, o gasto publico social consiste na parcela do gasto que € destinado a politicas publicas para
provisdo de bens e servigos meritorios ou quase-publicos. Estes, dado seu grau de excluséo e divisibilidade,
permitem que o governo nao seja monopolista em sua oferta, sendo que a iniciativa privada também tem a
possibilidade de seu fornecimento. Nesta classificacdo estdo inseridos os gastos com educacao e cultura,
saude e saneamento, assisténcia social e previdéncia social e, habitacdo e urbanismo (REZENDE, 1997).

O estado do Parand figura como uma das Unidades da Federagdo de maior relevancia econémica, sendo
que no periodo entre 2013 e 2017 teve um incremento real de 3,15% do seu Produto Interno Bruto (PIB)
que atingiu R$ 421,3 bilhdes em 2017. As mesorregides com maior participacdo do produto estadual no
periodo sdo a Mesorregido Metropolitana de Curitiba (41,17%), a Mesorregido Norte Central Paranaense
(17,60%) e, a Mesorregido Oeste Paranaense que obteve uma participacdo média no periodo de 12,34% se
consolidando economicamente como a terceira maior produtora do estado com um PIB de R$ 53,2 bilhdes
no ano de 2017, sendo que seu produto teve um acréscimo real de 12,15% no periodo (IBGE, 2020b).

Em relacéo ao gasto publico social municipal, o estado do Parana teve um acréscimo de 16,58%, atingindo
um total de R$ 23,9 bilhdes, dos quais R$ 8,5 hilhdes (35,61%) foram destinados a funcéo Salde e R$ 8,1
bilhdes (33,95%) a funcdo Educacdo. Do montante total do estado, a Mesorregido Oeste Paranaense
respondeu em média por 11,30% do gasto publico social no periodo, sendo esse valor relativamente
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proporcional a populacdo estimada que é de 11,60% do total estadual (IBGE, 2020a; TESOURO
NACIONAL, 2020).

Diante do exposto, este artigo tem como objetivo analisar a influéncia dos gastos publicos sociais
municipais sobre o Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios da Mesorregido Oeste Paranaense, no
periodo entre os anos de 2013 e 2017, por meio de um modelo econométrico utilizando a técnica de dados
em painel.

Além desta parte introdutéria, a pesquisa organiza-se em mais quatro sec@es. A segunda sec¢ao apresenta o
referencial tedrico sobre o gasto publico social. A se¢do seguinte apresenta as bases de dados utilizadas e
o0s procedimentos metodoldgicos adotados. A gquarta secdo expde os resultados e discussdes e, encerrando
0 estudo séo apresentadas as consideraces finais.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa é caracterizada como quantitativa sendo que tal abordagem faz uso da quantificagdo tanto na
coleta das informagdes quanto em seu tratamento por meio da utilizagao de técnicas estatisticas, tendo como
intencdo a garantia de precisdo dos resultados, evitando distor¢Ges tanto de anélise quanto de interpretacéo
(RICHARDSON, 2012).

Dentre as técnicas para analise de dados, os chamados dados em painel sdo cada vez mais utilizados na
pesquisa econémica e, consistem em dados de uma mesma unidade de corte transversal acompanhada ao
longo do tempo, sendo entdo compostos por duas dimensdes, uma espacial e outra temporal (GUJARATI,
2006).

Os dados em painel podem ser categorizados em painel equilibrado ou balanceado (balanced panel),
quando para cada unidade de corte transversal esta disponivel 0 mesmo nimero de observacdes e, caso 0
namero de observacdes seja diferente para cada unidade transversal o painel é dito desequilibrado ou
desbalanceado (unbalanced panel). Outras categorias sdo os dados em painel rotativo (rotating panel), no
qual ocorre rotagdo entre as unidades, sendo que cada unidade é observada em apenas um determinado
namero de periodos e, os dados em painel dividido (split panel) em que se verifica uma combinacgdo na
qual parte da amostra é observada continuamente e a outra parte é formada por unidades diferentes em cada
periodo de tempo (BALTAGI, 2005; GUJARATI; PORTER, 2011; WOOLDRIDGE, 2010).

Com relacdo a técnica utilizada para uma estimacdo adequada € fundamental determinar se o painel de
dados é do tipo curto ou longo. No painel curto, o nimero de sujeitos presentes no corte transversal (N) é
maior do gue o nimero de periodos (T) e, no painel longo o nimero de periodos é maior do que o ndmero
de sujeitos do corte transversal (GUJARATI; PORTER, 2011).

Desta forma, o painel de dados propostos se caracteriza como um painel balanceado, dado que ocorre 0
mesmo numero de observacdes para todos 0s municipios da mesorregido e, como um painel de dados curto,
pois 0 numero de sujeitos (50 municipios) é superior ao nimero de periodos (5 anos).

Apbs a definicdo da tipologia (curto ou longo), estdo disponiveis quatro diferentes técnicas de estimacédo
sendo: Modelo de Minimos Quadrados Ordinarios para dados empilhados (pooled data), Modelo de
Minimos Quadrados com variaveis dummies para efeitos fixos (MQVD), Modelo de Efeitos Fixos dentro
de um grupo (fixed effects within-grup model) e 0 Modelo de Efeitos Aleatdérios (MEA) (GUJARATI;
PORTER, 2011).
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Tendo em vista a determinacdo do modelo mais adequado foram considerados os resultados do Teste F de
Chow (comparagdo entre 0 modelo pooled data e o modelo de efeitos fixos), do Teste de Hausman
(comparacdo entre o modelo de efeitos fixos e 0 modelo de efeitos aleatdrios) e do Teste do Multiplicador
de Lagrange de Breusch e Pagan (comparagéo entre o modelo pooled data e o0 modelo de efeitos aleat6rios)
(GUJARATI, 2006; GUJARATI; PORTER, 2011).

Os gastos publicos sdo classificados de acordo com diversas fungdes, que correspondem ao maior nivel de
agregacdo das diversas areas em que ocorre a despesa. As fungbes sdo compostas por subfungdes que visam
agregar um determinado subconjunto de despesas que séo efetivadas por sua vez por meio de programas,
projetos, atividades e operacdes especiais (BRASIL, 1999).

A classificagdo dos gastos publicos no Brasil vigente deve ser seguida por todas as esferas de governo e foi
determinada por meio da Portaria MOG n°® 42, de 14 de abril de 1999 e suas atualiza¢es na qual estdo
presentes 28 funcBes e suas subfungdes, sendo elas: Legislativa, Judicidria, Essencial a Justica,
Administracdo, Defesa Nacional, Segurancga Publica, Relagdes Exteriores, Assisténcia Social, Previdéncia
Social, Saude, Trabalho, Educacédo, Cultura, Direitos da Cidadania, Urbanismo, Habitacdo, Saneamento,
Gestdo Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Organizacdo Agréaria, Inddstria, Comércio e
Servicos, ComunicacGes, Energia, Transporte, Desporto e Lazer e, Encargos Especiais (BRASIL, 1999).

Como mencionado anteriormente, Rezende (1997) classifica 0s gastos publicos e, por conseguinte suas
fungdes em trés diferentes categorias (Gasto Minimo, Gasto Social e Gasto Econémico). Este artigo aborda
0 gasto publico na categoria do Gasto Social, sendo este composto pelas seguintes fungdes: Educacéo e
Cultura, Saude e Saneamento, Assisténcia Social e Previdéncia Social e, Habitacdo e Urbanismo.

Com vistas a obtencdo dos objetivos propostos no artigo, tendo como base o arcabougo tedrico
econométrico, estimou-se uma regressao utilizando a técnica de dados em painel, por meio da equacéo
especificada pela seguinte forma:

PIBM — Ay = Bo + B1ASit + B2PSit + B3SAit + B4ED;y + BsCLir + BeHA; 1)
+ B7UR; + BgSNi + uyt

Em que:

PIBM — A;; é 0 PIB Municipal Ajustado per capita do municipio i;

AS;; é 0 gasto municipal per capita em Assisténcia Social do municipio i;
PS;; é 0 gasto municipal per capita em Previdéncia Social do municipio i;
SA;; é 0 gasto municipal per capita em Saide do municipio i;

ED;; é o gasto municipal per capita em Educacdo do municipio i;

CL;; € 0 gasto municipal per capita em Cultura do municipio i;

HA;; é 0 gasto municipal per capita em Habitacdo do municipio i;

UR;; é 0 gasto municipal per capita em Urbanismo do municipio i;

SN;; € 0 gasto municipal per capita em Saneamento do municipio i;

Bo a Bg S840 parametros cuja expectativa € que apresentem sinal positivo;
u;; € 0 termo de erro.

De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (1990), uma mesorregido consiste em

uma area individualizada dentro de uma Unidade da Federacdo que apresenta uma determinada organizacao
do espaco geogréfico definido por trés dimensbes (processo social, quadro natural e rede de comunicacéo
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e de lugares), definindo uma identidade regional que por sua vez é construida ao longo do tempo pela
sociedade formada.

No presente trabalho, dada a importancia econdmica no contexto estadual da Mesorregido Oeste Paranaense
e, a auséncia de trabalhos desta natureza para a mesma, foram considerados para obtencdo dos dados 0s
cinquenta municipios que compdem a mesorregido, sendo eles: Anahy, Assis Chateaubriand, Boa Vista da
Aparecida, Braganey, Cafelandia, Campo Bonito, Capitdo Lebdnidas Marques, Cascavel, Catanduvas, Céu
Azul, Corbélia, Diamante do Sul, Diamante d'Oeste, Entre Rios do Oeste, Formosa do Oeste, Foz do Iguagu,
Guaira, Guaraniagu, Ibema, Iguatu, Iracema do Oeste, Itaipulandia, Jesuitas, Lindoeste, Marechal Candido
Rondon, Maripa, Matelandia, Medianeira, Mercedes, Missal, Nova Aurora, Nova Santa Rosa, Ouro Verde
do Oeste, Palotina, Pato Bragado, Quatro Pontes, Ramilandia, Santa Helena, Santa Lcia, Santa Tereza do
Oeste, Santa Terezinha de Itaipu, Sdo José das Palmeiras, Sdo Miguel do Iguagu, Sdo Pedro do lguagu,
Serrandpolis do lguagu, Terra Roxa, Toledo, Trés Barras do Parand, Tupdssi e Vera Cruz do Oeste
apresentados na Figura 1.

Figura 1 — Mapa dos municipios da Mesorregido Geogréafica Oeste Paranaense

ITAIPULANDIA

25 50 km

Fonte: Elaborado pelos autores com base em IBGE (1990).

Os dados referentes a variavel dependente PIB Municipal e a populagdo estimada para os anos de analise
foram coletados junto ao IBGE (2020b, 2020a), sendo entdo o PIB transformado em PIB per capita ap6s
seu ajuste. O ajuste consistiu na obtencdo do PIB Municipal Ajustado per capita (PIBM-A) que conforme
Andrade, Teixeira e Fortunato (2014), compreende na retirada do PIB municipal da parcela gasta pelo setor
publico de cada municipio tendo em vista que o gasto publico é parte constituinte do PIB, evitando dessa
forma uma dupla contagem dos valores referentes aos gastos sociais.

As varidveis independentes relacionadas as funcdes do gasto municipal (assisténcia social, previdéncia
social, saude, educagdo, cultura, habitacdo, urbanismo e saneamento) tiveram seus dados obtidos junto ao
Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi do Tesouro Nacional
(2020), para os municipios que compdem a Mesorregido Oeste Paranaense no periodo entre os anos de
2013 e 2017 e, divididas pela populacdo estimada municipal, resultando em fun¢des do gasto publico
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municipal per capita. Neste trabalho serdo consideradas somente as despesas liquidadas pelo poder pablico
municipal, ou seja, 0 gasto que ocorre com 0 pagamento ap06s a execucdo do servigo e/ou recebimento de
produtos ou bens.

O periodo a que se refere o trabalho esta delimitado pelos anos de 2013 e 2017, sendo o ano inicial definido
pela disponibilidade de dados referentes aos gastos publicos municipais comparaveis pela metodologia
vigente e o ano final como ano mais recente em relacdo ao Produto Interno Bruto consolidado.

Os valores monetarios obtidos para o periodo foram corrigidos para o ano-base 2017 por meio do indice
Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), disponibilizado pela Fundacdo Getulio Vargas.

Apbs a apresentacao dos resultados obtidos por meio da técnica de dados em painel, serd apresentada uma
andlise descritiva dos gastos publicos sociais dos municipios da Mesorregido Oeste Paranaense tendo como
base o método estatistico, que segundo Marconi e Lakatos (2017) busca fornecer uma descri¢do quantitativa
da sociedade, considerada como um todo organizado.

REVISAO DE LITERATURA

O papel do Estado nas economias modernas apresenta variacbes e alteracdes ao longo do tempo,
principalmente no que diz respeito ao nivel de intervencdo estatal. Os paises ocidentais apresentam um
sistema denominado de economia mista, na qual muitas atividades sdo executadas pelas empresas privadas
e, outras sdo realizadas pelo setor publico que, por sua vez também influencia a conduta do setor privado
por meio de inimeras regulamentac@es, impostos e subvencdes. EXiste certo consenso de que 0os mercados
e as empresas privadas constituem a base para o crescimento econdmico, enquanto o Estado deve
desempenhar um papel complementar do mercado, porém, o carater exato desse papel gera controveérsias
(STIGLITZ, 2003).

Na maioria dos casos a participacdo estatal na economia ocorre em situacdes de presenca de falhas de
mercado, na qual a alocacdo de bens e servigos por parte da iniciativa privada ndo est4 ocorrendo de forma
eficiente e ocasionando a perda de bem-estar social. Definida a falha de mercado o governo pode atuar
basicamente de trés formas distintas: a producédo publica, a produ¢éo privada com subvengdes ou impostos
destinados a fomentar ou desincentivar certas condutas e, a producdo privada sob regulamentacédo estatal
com vistas a definir a forma de atuacdo desejada (STIGLITZ, 2003).

De acordo com Rezende (1997) o gasto publico pode ser dividido em trés diferentes categorias: Gasto
Minimo (GM), Gasto Econémico (GE) e Gasto Social (GS) definidas de acordo com a finalidade da acéo
governamental. O Gasto Minimo (GM) corresponde aos gastos estatais em politicas publicas consideradas
como de fornecimento exclusivo do governo e ndo provisionados pelo mercado, os chamados bens e
servigos publicos puros constituidos pelo legislativo, judiciario, administracdo e planejamento e, defesa e
seguranca nacional.

O Gasto Econdmico (GE) corresponde a provisdo de bens e servicos por parte do Estado sem que haja uma
necessidade tecnicamente comprovada, mas que nao esta sendo suprida de maneira satisfatéria por parte da
iniciativa privada, tendo como maiores exemplos a participacdo estatal em determinados setores-chave da
economia como as comunicac@es, energia, siderurgia e transporte. O Gasto Social (GS), o qual seréd
analisado neste trabalho, é constituido pelos bens e servigos semipublicos ou meritérios, que devido suas
formas de exclusdo e divisibilidade relativa ao consumo podem ser oferecidos pelo Estado e pela iniciativa
privada, sendo representado pela educagdo e cultura, salde e saneamento, assisténcia social e previdéncia
social e, habitagéo e urbanismo (REZENDE, 1997).
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H& uma vasta gama de trabalhos académicos abordando a temética do gasto publico e sua relagdo com o
crescimento econdmico, com uma multiplicidade de modelos e de resultados, sendo que inicialmente os
trabalhos tinham como escopo o gasto publico dos paises e, posteriormente passaram a abordar o gasto
publico nas esferas estadual, regional e municipal. Segundo Becerra e Forero (2020), todos os trabalhos
derivam da ideia inicial proposta por Adolph Wagner em 1890 conhecida como Lei dos Dispéndios
Publicos Crescentes ou Lei de Wagner, a qual pressupunha que na medida em que a renda per capita
aumenta, havera um acréscimo em taxa similar ou superior do gasto publico gracas a maior demanda por
bens pulblicos e, consequentemente ocorrerd um crescimento da complexidade do Estado.

Céandido Junior (2001) buscando analisar a relagdo entre gastos publicos e crescimento econémico no Brasil
no periodo entre 1947 e 1995, demonstrou que tais gastos estavam acima do nivel timo e com indicios de
baixa produtividade. Este comportamento do aumento da carga tributaria ocasionou uma transferéncia de
recursos do setor mais produtivo (privado) para o setor publico que opera de forma menos eficiente.

Silva e Triches (2014) examinaram a contribuicdo de algumas categorias de gasto publico sobre o
crescimento do produto brasileiro entre os anos de 1980 e 2005, amparados pela visdo de que a participacdo
estatal em atividades de baixa atratividade para a iniciativa privada e na formag&o de capital humano geram
efeitos positivos sobre o crescimento, principalmente em paises de economia emergente que necessitam de
crescimento acelerado. Como resultado, 0s gastos com comunicagdo, transporte, salde e saneamento
tiveram impactos positivos e estatisticamente significativos sobre o crescimento do produto para o periodo.

Considerando o contexto de ajuste fiscal imposto ao setor estatal, Neduziak e Correia (2017) discutem os
efeitos da alocacdo dos gastos publicos sobre o produto real dos estados brasileiros entre 1995 e 2011.
Como resultado obtiveram que os gastos com administragdo, planejamento, judiciério, habitacéo,
urbanismo, assisténcia social e previdéncia social resultaram em efeitos positivos sobre o produto, ao passo
que os gastos com educacéo, cultura e legislativo se mostraram improdutivos.

Um estudo considerando as dez cidades com maior populacdo dos estados da Regido Sul foi elaborado por
Bogoni, Hein e Beuren (2011), com base em dados do ano de 2004, investigando a relagdo entre o
crescimento econdmico de tais municipios e 0s gastos publicos (gastos em salde e saneamento, gastos em
educacdo e cultura, conjunto de investimentos no municipio, gastos com habita¢do e gastos com assisténcia
e previdéncia). Por conclusdo constataram que o papel do governo local é relevante no provimento de
servigos publicos que afetam a qualidade de vida e a produtividade dos trabalhos e, desta forma influenciam
0 crescimento econémico.

Para 0s municipios paranaenses, Silva, Lopes e Michon Junior (2009) buscaram avaliar a efetividade do
gasto publico municipal no processo de desenvolvimento local no ano de 2000. Os autores evidenciaram
gue as financas publicas ndo representaram papel efetivo para diminuicdo das desigualdades
socioecondmicas, porém, tal gasto afeta de forma positiva os indicadores sociais.

Ainda, com relacdo aos municipios do estado do Parand, estudo desenvolvido por Oliveira, Hasegawa e
Thomaz (2018) buscou determinar como o gasto publico e seus componentes influenciaram o processo de
crescimento econdmico dos municipios no periodo entre 1999 e 2011. Os resultados demonstraram gue 0s
gastos com salde, educacdo, transporte e comunicacdo apresentam relacdo positiva e estatisticamente
significativa com o crescimento do produto. Em outra linha de analise os gastos correntes se mostraram
como produtivos (estimulando o crescimento econémico), ao passo que 0s gastos de capital apresentaram
relacdo inversa, ndo estimulando o crescimento do produto.

RESULTADOS E DISCUSSOES
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Resultados do Modelo Econométrico

Este artigo tem como objetivo analisar a influéncia dos gastos publicos sociais municipais sobre o Produto
Interno Bruto (PIB) dos municipios da Mesorregido Oeste Paranaense, no periodo entre os anos de 2013 e
2017 por meio de um modelo econométrico utilizando a técnica de dados em painel.

Com vistas a determina¢do do modelo adequado foram realizados os testes comparativos entre 0os modelos.
O Teste de Chow que compara o modelo pooled data e 0 modelo de efeitos fixos teve um valor igual a
56,62, demonstrando que o modelo de efeitos fixos é preferivel ao modelo pooled data. Na comparagdo
entre os modelos de efeitos fixos e aleatdrios por meio do Teste de Hausman rejeitou-se a hipdtese nula,
denotando que o modelo de efeitos fixos é preferivel ao modelo de efeitos aleatérios. Para complementar a
andlise, por meio do Teste do Multiplicador de Lagrange de Breusch e Pagan teve um valor significativo
(383,94) demonstrando que o modelo de efeitos aleatdrios seria preferivel ao modelo pooled data. Assim,
0s testes demonstraram que o modelo de efeitos fixos se mostra mais significativo em relagdo aos demais.

Os valores estimados para a equacao proposta sao apresentados na Tabela 1, sendo que os coeficientes das
variaveis gasto municipal per capita em Assisténcia Social, gasto municipal per capita em Educacéo, gasto
municipal per capita em Cultura, gasto municipal per capita em Habitacdo e gasto municipal per capita
em Saneamento do modelo de efeitos fixos ndo tiveram significancia estatistica.

Tabela 1 — Valores estimados para a Mesorregido Oeste Paranaense

Variaveis Pooled data Efeitos Fixos A:Efe@o_s

eatorios
Intercepto (Constante) 24420,95 13700,50 14703,12
(2637,89) (1435,09) (2172,88)
Assisténcia Social -40,32* -7,95 -14,52
(12,78) (10,34) 9,73)
Previdéncia Social 47,21* 15,61* 19,89*
(8,30) (5,96) (5,68)
Salde 2,54 10,93* 11,50*
(6,41) (3,50) (3,41)
Educacéo -1,37 4,41 3,43
(4,88) (3,27) (3,15)
Cultura 45,60 21,41 21,92
(27,04) (16,40) (15,71)
Habitacdo -36,03 -12,47 -14,21
(46,05) (14,65) (14,60)
Urbanismo 15,69* 6,85* 7,24*
(5,39) (2,48) (2,44)
Saneamento 13,30 6,52 8,54
(14,74) (9,88) (9,47)
Observactes 250 250 250
Periodos 5 5 5
R-squared 0,211627 - -
Adj R-squared 0,185457 - -
Teste F 8,086599 62,64318 18,08351

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.
Notas: (1) Os valores entre parénteses correspondem aos desvios-padrao.
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(2) (*) Significativo ao nivel de 1% de significancia; (**) Significativo ao nivel de 5% de
significancia.
O coeficiente obtido para a variavel gasto municipal per capita em Previdéncia Social foi estatisticamente
significativo e apresentou o sinal positivo esperado. Assim, para cada incremento per capita de R$ 1 em
Previdéncia Social o PIB per capita ajustado terd um aumento de R$ 15,617.

O gasto municipal per capita em Saude também apresentou significancia estatistica e sinal positivo,
demonstrando que para aumento de uma unidade monetaria per capita em Salde haverd um aumento no
PIB per capita ajustado de R$ 10,930.

Por fim, o gasto municipal per capita em Urbanismo apresentou o sinal positivo esperado e significancia
estatistica, sendo que para cada aumento per capita de R$ 1 haverd um incremento no PIB per capita
ajustado da Mesorregido Oeste Paranaense de R$ 6,851.

Sendo assim, para o periodo analisado (2013 a 2017) os gastos efetuados pela esfera municipal de governo
na Mesorregido Oeste Paranaense que tiveram efeitos positivos e significativos para incremento do PIB da
regido foram representados pelos gastos em Previdéncia Social, Salde e Urbanismo.

Algumas semelhancgas podem ser encontradas nas pesquisas de Silva e Triches (2014), Neduziak e Correia
(2017) e Oliveira, Hasegawa e Thomaz (2018), embora tenham utilizado periodos e areas de estudo
diferentes. Gastos com Previdéncia Social (NEDUZIAK; CORREIA, 2017), Saude (SILVA; TRICHES,
2014; OLIVEIRA; HASEGAWA; THOMAZ, 2018) e Urbanismo (NEDUZIAK; CORREIA, 2017)
apresentaram coeficientes positivos e significativos, impactando positivamente sobre o crescimento do
produto.

Analise Descritiva das Variaveis

No periodo entre os anos de 2013 e 2017 o PIB brasileiro teve um acréscimo real de apenas 0,8%, ao passo
gue o PIB do estado do Parané teve um acréscimo real de 3,15% com valor igual a R$ 421,3 bilhdes no ano
de 2017, respondendo por 6,4% do produto nacional e ocupando a quinta posicdo entre os estados
brasileiros (IBGE, 2020Db).

Esse valor produzido no estado do Parana se encontrava de certa forma muito concentrado, embora tenha
ocorrido uma pequena redugdo de tal concentracdo no periodo de andlise, sendo que do total de dez
mesorregides existentes no estado, trés delas concentravam no ano de 2017 um total de 70,29%, sendo elas:
Metropolitana de Curitiba (40,12%), Norte Central Paranaense (17,54%) e Oeste Paranaense (12,64%). Se
analisado o crescimento do produto da Mesorregido Oeste Paranaense no periodo, houve um acréscimo real
de 12,15%, passando de R$ 47,4 bilhdes em 2013 para R$ 53,2 bilhdes em 2017.

A dindmica econdmica da Mesorregido Oeste Paranaense esta fortemente ligada a producdo agropecuaria,
sendo que grande parte do seu parque industrial tem ligagio a montante com a agropecuaria
(agroindustrias), principalmente ligadas ao setor cooperativo e que atuam no processamento de
commodities agricolas (soja e milho) e de proteinas animais (frangos e suinos) que atendem ao mercado
interno e externo e, que definem a dindmica da economia regional e sua articulagdo com as economias
estadual, nacional e mundial (IPARDES, 2003).

Ao considerarmos os valores do PIB municipal no ano de 2017, dentre os dez municipios com maior

produto no Parand estdo trés municipios que compdem a Mesorregido Oeste Paranaense, sendo eles: Foz
do Iguacu (R$ 13,4 bilhdes), Cascavel (R$ 11,3 bilhdes) e Toledo (R$ 5,9 bilhdes), ocupando
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respectivamente a sétima, oitava e décima posicao.

A Mesorregido Oeste Paranaense teve uma participagdo média no periodo de 12,34% no produto estadual,
se consolidando economicamente como a terceira maior produtora do estado com um PIB de R$ 53,2
bilhdes em 2017, sendo que seu produto teve um acréscimo real de 12,15% no periodo. Porém, na
composicdo do produto da mesorregido também é possivel perceber uma concentra¢do que se intensificou
no periodo, pois, se considerarmos 0s cinco municipios de maior PIB (Foz do Iguagu, Cascavel, Toledo,
Marechal Candido Rondon e Palotina) estes respondiam por 62,86% do produto da mesorregido em 2013
e passaram a responder por 65,72% em 2017.

Adicionando mais cinco municipios (Medianeira, Cafelandia, Capitdo Lebnidas Marques, ASssis
Chateaubriand e S&o Miguel do Iguagu) para criar o grupo dos dez maiores produtores, a concentracdo do
produto passa a ser de 76,32% em 2013 e 77,83% no ano de 2017. Com vistas a evidenciar a convergéncia
do produto na mesorregido é importante mencionar que 33 municipios tém participacdo no PIB regional
inferior a 1%, sendo que destes, 22 ainda tem sua participacao inferior a 0,5% e, juntos foram responsaveis
por apenas 5,88% do produto total da regido em 2017 (IBGE, 2020b).

Ao avaliar a participacdo da Administragdo Publica na composicao do PIB municipal é evidenciada uma
diversidade de niveis de intervencéo, sendo que no ano de 2017 havia 16 municipios em que a participacao
estatal na composicéo era superior a 20%, com destaque para 0s municipios de Diamante do Sul (36,22%),
Boa Vista da Aparecida (32,02%) e Ramilandia (30,38%) e, municipios com participagéo inferior a 10%,
sendo eles Capitdo Lebnidas Marques (6,30%), Cafelandia (7,20%) e Palotina (8,69%). Com relagdo a
evolucdo da participacdo da Administracdo Publica na composicdo do produto, apenas trés municipios
apresentaram reducéo, sendo eles Jesuitas (-12,75%), Matelandia (-3,34%) e Pato Bragado (-0,99%). Os
demais apresentaram incrementos em tal participacdo, com destaque para Iguatu com um acréscimo na
participacdo de 66,86%, passando de 15,94% para 26,59%, sendo que na Mesorregido Oeste Paranaense
no periodo de anélise a média de incremento da participacdo publica no produto foi de 12,30%.

No periodo o gasto publico total dos municipios do Parana teve um acréscimo real de 18,83%, passando de
R$ 29,1 bilhdes para R$ 34,6 bilhdes, sendo que deste total no ano de 2017 um valor de 69,04% era
composto pelas fungdes do gasto publico social (R$ 23,9 bilhdes).

Ao analisar a composi¢do anual dos gastos publicos sociais dos municipios do Parané no periodo, constata-
se uma relativa estabilidade nas participagdes das fungdes, sendo a fungdo Saude a maior destinataria dos
recursos (24,6% em média), seguida da funcéo Educacao (23,4%) e da fungdo Urbanismo (11,1%). Tendo
como base a evolucdo dos gastos é possivel verificar que o maior incremento ocorreu na funcgéo Previdéncia
Social (83,81%) e a maior reducdo na funcéo Habitacdo (65,56%), possivelmente por ser essa funcdo objeto
de programas de habitacdo capitaneados pelas esferas estadual e principalmente federal.

Os municipios que compdem a Mesorregido Oeste Paranaense apresentaram no periodo um acréscimo real
de 32,62% em seu gasto publico total, passando de R$ 3,2 bilhdes para R$ 4,2 bilhGes e, dado esse aumento
mais gue proporcional ao total estadual, sua participacao frente a este montante passou de 10,97% em 2013
para 12,24% em 2017. A participacdo percentual dos gastos publicos sociais frente ao total geral do gasto
teve uma reducdo na mesorregido, passando de 67,19% para 65,34% no periodo, sendo que em 2017 esse
valor foi igual a R$ 2,7 bilhoes.

Com base na composi¢do anual dos gastos publicos sociais dos municipios da Mesorregido Oeste

Paranaense também esti presente uma relativa estabilidade nas participaces das funcdes, sendo um
comportamento muito semelhante ao percebido no @mbito estadual, com maior participacdo média das
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funcGes Salde (24,5%), Educacao (24%) e Urbanismo (9,2%). Ao considerar a evolucdo dos gastos sociais
ocorreram incrementos significativos nas fungdes Previdéncia Social (79,5%) e Saneamento (51,7%) e, a
Unica reducdo, a exemplo do que aconteceu no montante estadual, ocorreu na funcdo Habitacdo (64,27%).

No periodo ocorre um processo de aumento no gasto publico social total per capita nos municipios da
mesorregido, dado que até o ano de 2015 a maioria dos municipios estava situada nas duas faixas inferiores
da distribuicdo, com valores abaixo de R$ 2 mil e, no ano de 2016 passam a se situar a partir da faixa
mediana, com gastos entre R$ 2 mil e R$ 3 mil.

Os municipios quase em sua totalidade (47 municipios) apresentaram variagao positiva dos valores do gasto
total per capita, com destague para Medianeira, com um acréscimo de 76,7% no periodo e uma taxa
geomeétrica de crescimento de 12,06; Terra Roxa com uma taxa geomeétrica de crescimento de 10,97 e uma
variacdo positiva de 68,2% no periodo. Por outro lado os municipios de Foz do Iguacu (-0,6%), Itaipulandia
(-1,1%) e Diamante do Sul (-11,6%) tiveram variag¢des negativas no gasto social total no periodo, porém é
valido ressaltar que Itaipulandia embora tenha apresentado tal comportamento € o municipio com o maior
valor nominal per capita na mesorregido.

Ao considerar todo o periodo, dado que os valores estdo corrigidos para o ano-base 2017, o menor valor
para o gasto publico total per capita foi apresentado pelo municipio de Catanduvas no ano de 2013 (R$
963,06) e 0 maior valor pelo municipio de Itaipulandia no ano de 2016 (R$ 4.246,83). Justamente coube
ao municipio de Catanduvas o menor valor per capita nos anos de 2013 e 2017 (R$ 1.428,21) e, ao
municipio de Cascavel os menores valores nos anos de 2014 a 2016, sendo igual a R$ 1.291,56, R$ 1.344,60
e, R$ 1.492,34 respectivamente.

Com base nas varidveis que apresentaram significancia estatistica no modelo proposto (Previdéncia Social,
Saude e Urbanismo), € possivel perceber que os gastos publicos sociais per capita em Previdéncia Social
foram mais expressivos no periodo nos municipios de Palotina (média de R$ 308,03), Corbélia (R$ 286,68)
e Matelandia (R$ 257,94).

Entre os anos de 2013 e 2017 a totalidade dos municipios apresentou variagdo positiva nos gastos com
salde, sendo a variacdo média de 34,1%. Os maiores incrementos percentuais e consequentemente as
maiores taxas geométricas de crescimento entre 0s anos de 2013 e 2017 foram apresentados pelos
municipios de Assis Chateaubriand (83,8% e 13,31), Catanduvas (76,5% e 12,03) e Capitdo Lebnidas
Marques (63,3% e 10,30) e, na outra extremidade, 0 menor incremento foi apresentado pelo municipio de
Foz do Iguacu (3,3% e 0,65).

Os maiores valores nominais per capita foram obtidos pelo municipio de Itaipulandia nos anos de 2013,
2016 € 2017 (R$ 1.391,14, R$ 1.411,75 e R$ 1.496,63 respectivamente) e, por Iguatu nos anos de 2014 (R$
1.395,01) e 2015 (R$ 1.431,38). Por outro lado, os menores valores nominais per capita foram obtidos pelo
municipio de Catanduvas nos anos de 2013 (R$ 342,48) e 2014 (R$ 437,83) e, pelo municipio de Cascavel
nos anos de 2015 a 2017, sendo respectivamente iguais a R$ 485,48, R$ 529,47 e 579,56.

Os incrementos na func¢do Urbanismo foram distintos entre os municipios da mesorregido, sendo que em
17 houve uma varia¢do negativa e, nos demais (33) houve variacéo positiva. Os municipios de Medianeira
(159,5%) e Santa Helena (116,7%) tiveram 0s maiores incrementos nos gastos publicos com urbanismo.
No municipio de Medianeira o gasto per capita com Urbanismo era de R$ 182,63 em 2013 e passou para
R$ 473,94 em 2017, resultando em uma taxa geométrica de crescimento igual a 21,01.

Ao considerar os valores nominais per capita o municipio de Cascavel obteve o menor valor no ano de

% "' ;‘“ 7 - 'II{E_DETE‘%:\:_= ,ga‘v'“w%oﬂ
%?w = (9 oBsErvA
- DESENVOLVIMENTOQ = _.‘_._.:"

rd =L REGIONAL UNIJUI SRR TS B WTRGRACED C A P E S

)

MESTRADO E DOUTORADD




" SLAEDR SIMPOSIO LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
VI SIDER SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
11l SIDETEG SEMINARIO DA REDE IBERO-AMERICANA DE ESTUDOS SOBRE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E GOVERNANGA

04 A 06 DE NOVEMBRO DE 2020

2013 (R$ 45,45) e, 0 municipio de Serranopolis do Iguagu apresentou o maior valor da série no ano de
2015, sendo igual a R$ 1.058,76 e, ainda foi responsavel pela maior média de gasto pablico municipal em
Urbanismo na regido no periodo, com um valor de R$ 788,20.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a influéncia dos gastos publicos sociais municipais sobre o
Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios da Mesorregido Oeste Paranaense, no periodo entre os anos de
2013 e 2017 por meio de um modelo econométrico utilizando a técnica de dados em painel.

Existe um movimento de expanséo do gasto publico total e, a avaliacdo dos impactos de tal politica fiscal
expansionista sobre o crescimento econdmico se torna fundamental para o fornecimento de subsidios para
a decisdo dos entes publicos em quais fungdes devem ocorrer 0s gastos.

O modelo proposto teve como variavel dependente o Produto Interno Bruto per capita ajustado dos
municipios, e como variaveis independentes os gastos publicos sociais municipais per capita das fungdes
Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude, Educacdo, Cultura, Habitacdo, Urbanismo e Saneamento. O
painel de dados proposto caracterizou-se como um painel balanceado, dado que ocorre 0 mesmo nimero
de observagdes para todos os municipios da mesorregido e, como um painel de dados curto, pois 0 numero
de sujeitos (50 municipios) é superior ao nimero de periodos (5 anos).

Os resultados obtidos pelo modelo, utilizando a técnica de estimacdo de efeitos fixo, demonstraram que
entre 0s anos de 2013 e 2017, somente tiveram influéncia positiva e estatisticamente significativa sobre o
crescimento econémico (PIB) dos municipios da Mesorregido Oeste Paranaense 0s gastos publicos com
Previdéncia Social, Saude e Urbanismo.

Em andlise do estado do Parana e da Mesorregido Oeste Paranaense, € possivel visualizar determinado
padrdo com relacdo ao gasto publico social e, apesar dos montantes hominais serem dispares, a proporcao
do gasto publico social é proximo entre ambos, sendo igual a 64% e 67%, respectivamente.

Ainda, os gastos nas funcdes Salde, Educacdo e Urbanismo receberam maior quantidade de recursos no
periodo estudado. No entanto, a funcéo que obteve maior evolucdo no periodo foi a Previdéncia Social, ao
mesmo tempo em que houve queda no montante destinado a funcdo Habitacéo.

Com relagdo a distribuicdo dos gastos publicos sociais per capita na fungdo Sadde, todos os municipios
obtiveram variacdes positivas entre 2013 e 2017, com destaque para 0s municipios de Assis Chateaubriand,
Catanduvas e Capitdo Lednidas Marques com 0s maiores incrementos percentuais. Quanto ao valor
nominal per capita, Itaipulandia e Iguatu qualificaram-se com os valores mais altos, enquanto Catanduvas
e Cascavel definiram-se com os menores valores.

A distribuicdo de gastos publicos sociais per capita na fungdo Urbanismo obteve 33 e 17 municipios com
variagcdo positiva e negativa, respectivamente. Os municipios de Medianeira e Santa Helena foram as
cidades com 0s maiores incrementos percentuais (superiores a 100%). O valor nominal per capita foi
destaque para Serrandpolis do Iguacu em 2015, tendo em contraposi¢cdo Cascavel com o menor valor dos
municipios em 2013.

Como limitacdo da pesquisa pode-se apontar a falta de dados dos gastos publicos das esferas estaduais e

federais em cada um dos municipios, tornando o valor do gasto publico limitado ao realizado pela esfera
municipal.
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ST 1: ABORDAGENS TEORICAS E METODOLOGICAS SOBRE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

VALORIZANDO OS TERRITORIOS: DESENVOLVIMENTO REGIONAL PARA
ALEM DA DICOTOMIA RURAL E URBANO NA EXPERIENCIA DO MUNICIPIO DE
SANTA CRUZ DO SUL/RS

VALUING TERRITORIES: REGIONAL DEVELOPMENT BEYOND THE RURAL-
URBAN DICHOTOMY IN THE EXPERIENCE OF THE MUNICIPALITY OF SANTA
CRUZ DO SUL/RS

Carlos Stavizki JUNIOR1, Cidonea Machado DEPONTI2

Resumo:

Este trabalho apresenta uma andalise empirica do processo de desenvolvimento dos territorios, des-
tacando as contradi¢des da dicotomia existente entre as areas rurais e urbanas. Utilizou-se o mu-
nicipio de Santa Cruz do Sul, localizando na regido interiorana do Rio Grande do Sul, como recorte
empirico, devido as configuragdes econdmicas e sociais do territorio, e pela importancia da agri-
cultura familiar em sua economia, através da cadeia produtiva do tabaco. Trata-se de uma discus-
sdo sustentada pela revisdo bibliogréafica sobre dicotomia rural e urbana, no contexto do desenvol-
vimento territorial, com base em literaturas contemporaneas e relacionadas com a area do Desen-
volvimento Regional. Apresenta-se uma critica ao modelo desenvolvimentista baseado na indus-
trializacdo e urbanizacdo do territorio, em detrimento da precarizacdo de recursos governamentais
no meio rural. Destaca-se a necessidade de valorizar as potencialidades do municipio, conside-
rando o meio rural como parte intrinseca aos processos de desenvolvimento dos territorios.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional; Territorios; Meio Rural.

Abstract:

This paper presents an empirical analysis of the development process of territories, highlighting
the contradictions of the existing dichotomy between rural and urban areas. The municipality of
Santa Cruz do Sul was used as an empirical cutout due to the economic and social configurations

1 Mestrando em Desenvolvimento Regional (PPGDR/UNISC); Bacharel em Servi¢o Social; Membro do Grupo de
Pesquisa em Desenvolvimento Regional (GEPEDR/CNPq); Membro do Grupo de Pesquisa Estudos Urbanos e Regi-
onais (GEPEUR); e-mail: cstavizki@unisc.br

2% Doutora em Desenvolvimento Rural (PPGDR/UFRGS); Mestre em Integracdo Latino-Americana; Bacharel em
Ciéncias Econdmicas (UFSM); docente e pesquisadora no Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regio-
nal da Universidade de Santa Cruz do Sul (PPGDR/UNISC); e-mail: cidonea@unisc.br
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of the territory and the importance of family agriculture in its economy through the tobacco pro-
duction chain. This is a discussion sustained by the bibliographical review on rural and urban
dichotomy, in the context of territorial development, based on contemporary literature related to
the area of Regional Development. It presents a critique of the developmental model based on the
industrialization and urbanization of the territory, to the detriment of the precariousness of gov-
ernment resources in the rural environment. It highlights the need to enhance the potential of the
municipality, considering the rural environment as an intrinsic part of the development processes
of territories.

Keywords: Regional Development; Territories; Rural Environment.

INTRODUCAO

A discussdo em torno do desenvolvimento territorial € marcada por uma série de eventos, concep-
¢des e conceitos, por vezes convergentes e outras complementares, porém ainda majoritariamente
fundamentadas na légica de desenvolvimento pela urbanizacéo. Neste trabalho, utiliza-se uma vi-
sdo ampliada sobre desenvolvimento e sobre o papel dos territorios, considerando suas determina-
¢des, que extrapolam o reducionismo causado pela dicotomia rural e urbano, considerando um
mais desenvolvido que o outro. A ideia de que o desenvolvimento dos territdrios rurais vem com
sua urbanizacdo desqualifica as dindmicas culturais, sociais, politicas e produtivas do meio rural.

Este trabalho visa questionar essa légica, pensando em novos modelos de avaliagdo do desenvol-
vimento territorial e regional, dialogando entre autores classicos e contemporaneos da economia
politica e dos estudos de desenvolvimento regional. Como cenério e exemplo para esta discusséo,
escolheu-se 0 municipio de Santa Cruz do Sul, na regido interiorana do estado do Rio Grande do
Sul, Brasil. O municipio possui caracteristicas pertinentes ao debate, considerando que parte de
sua economia esta baseada em atividades agricolas, sendo a producéo e o beneficiamento da folha
de tabaco a principal delas. Além disso, 0 municipio € um polo industrial para a regido do Vale do
Rio Pardo, vinculado a producéo de tabaco, que caracteriza e estrutura o desenvolvimento urbano
do municipio e exerce influéncia direta no planejamento do territorio. Devido a presenca de em-
presas transnacionais, a area urbana do municipio vem se expandindo, criando disparidades na
aplicacdo de recursos publicos entre o meio rural e a cidade.

Para embasar este debate, o trabalho divide-se em duas partes: Primero, apresenta-se 0 municipio
de Santa Cruz do Sul a partir de determinacgdes que dialoguem com o desenvolvimento regional e
territorial, como sua cadeia produtiva do tabaco, por exemplo. A segunda parte dedica-se a dis-
cussao sobre o Desenvolvimento Regional, compreendendo a regido como um territorio constitu-
ido a partir de interesses globais e locais. Por fim, apresenta-se consideracGes sobre 0s temas abor-
dados, destacando as relagdes que amenizam a visao dicotdmica sobre o territorio.

O Desenvolvimento Territorial no municipio de Santa Cruz do Sul/RS

O municipio de Santa Cruz do Sul é um territério localizado no centro do estado do Rio Grande
do Sul e compde a regido do Vale do Rio Pardo (VRP), sendo atualmente o 152 municipio mais
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populoso do estado, com populacdo estimada em 129.427 habitantes (IBGE, 2019). O municipio
possui 0 maior PIB da regido do VRP e a 8 maior economia do estado, baseada majoritariamente
no cultivo, tratamento e producao da folha de tabaco. Destaca-se que Santa Cruz do Sul apresenta
0 maior complexo agroindustrial para beneficiamento da folha de tabaco e abriga as maiores in-
dustrias fumageiras do mundo (CADONA, 2015).

Sua economia, baseada majoritariamente na producdo do fumo, repercute fortemente no desenvol-
vimento regional do Vale do Rio Pardo, além de ser um fator determinante na produgéo de riqueza
e capital na regido, composta por municipios que possuem relacédo direta com o plantio e benefi-
ciamento da folha de tabaco. A regido € responsavel por parte significativa da producdo de tabaco
nacional e possui 0 maior complexo industrial para beneficiamento da folha de fumo do pais (PE-
TRY; SILVEIRA, 2017, p. 36). O mapa a seguir localiza a regido, segundo a regionalizagdo do
Conselho Regional de Desenvolvimento para o Vale do Rio Pardo (COREDE/VRP) e evidencia a
relacdo da producdo do tabaco nas economias dos municipios da regido.

Mapa 1. Participacéo da producéo de tabaco na economia dos municipios do Conselho Re-
gional de Desenvolvimento para o Vale do Rio Pardo (COREDE/VRP), em 2016.

Conselho Regional de Desenvolvimento
Vale do Rio Pardo

Convengoes
Sede do municipio
Limite municipal
Limite dos COREDES
~\ Limite do COREDE Vale do Rio

Valor da produgio (percentual)

Lavoura temporaria - fumo, 2014 /N
0,05% - 17,79%
32,02% - 45.34% .
N 50,28% - 68,73% S Y
1 71.23%-79.51% At
N 86,21% - 86,61% Aaptads Ga: SEPLAGDERLAN - 632010

Euboracao Mizael Demeties - 002016

Fonte: Elaborado por Mizael Dornelles a partir da Pesquisa Municipal IBGE (2016).
Nota-se que a producdo de tabaco esta presente em todos 0os municipios da regido, sendo mais

expressiva nos municipios do centro e norte do Vale do Rio Pardo. Santa Cruz do Sul e municipios
vizinhos, como Vera Cruz, Venancio Aires, Passo do Sobrado e Vale Verde, possuem mais de
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50% de sua lavoura temporaria baseada na cultura do tabaco. Alguns municipios, como Herveiras
e Boqueirdo do Ledo, possuem uma participagdo superior a 86,21% de suas lavouras temporarias
voltadas a producéo de fumo. Neste sentido, entende-se a relevancia do meio rural para a producao
de riqueza na regido, considerando que a producao de tabaco é realizada, quase que exclusiva-
mente, através da agricultura familiar.

Destaca-se, que apesar da forte presenca da producdo agricola do tabaco na regido, as industrias
de beneficiamento e exportacdo desta matéria prima estdo centralizadas em poucos municipios,
sendo Santa Cruz do Sul o principal entre estes. O municipio abriga 0 maior complexo industrial
de tabaco do pais, o que repercute fortemente na estrutura e organizacgao do territorio, além de ser
considerado um fator determinante no grau de desenvolvimento econémico e social do Vale do
Rio Pardo (CADONA, 2015; PETRY; SILVEIRA, 2017). Entretanto, apesar do impacto econd-
mico para o desenvolvimento, a producdo de tabaco na regido possui reflexos contraditorios ao
desenvolvimento dos municipios (ETGES, 2001).

Etges (2001), ao discutir sobre o processo de globalizacdo na regido do Vale do Rio Pardo, relata
que a producdo de tabaco é essencialmente agricola e realizada em diversos municipios no Sul do
Brasil, porém, 80% do seu beneficiamento (preparacdo da folha para uso industrial) é realizado
nos municipios de Vera Cruz, Venancio Aires, Rio Pardo e, principalmente, Santa Cruz do Sul
(ETGES, 2001, p. 8). A centralizacdo deste beneficiamento e consequentemente a producgéo in-
dustrial necessaria, se expressa na distribuicdo desigual da riqueza gerada pela agricultura, absor-
vida na forma de retorno fiscal (IPI, ICMS, PIS, CONFINS etc.) por estes quatro municipios. Esta
dindmica da cadeia produtiva do tabaco na regido, faz com que 0s municipios com maior grau de
desenvolvimento industrial concentrem a riqueza produzida pelos demais, abrindo caminho para
0 monopolio industrial na regido, encabecado por empresas transnacionais presentes na regiao. A
autora enfatiza ainda que, apesar de haver um crescimento econdmico através da producdo do
tabaco, a regido concentra alguns dos municipios mais pobres do estado do Rio Grande do Sul.

[...] trata-se de uma regido que produz um dos principais produtos de exportagdo do Es-
tado do Rio Grande do Sul e do pais, que gera lucros fantasticos as empresas do setor, ao
mesmo tempo em que tem contribuido, historicamente, de forma marcante, na arrecada-
¢ao de impostos em nivel nacional, na medida em que, em média, 66% do prego de uma
carteira de cigarros corresponde a impostos, recolhidos aos cofres publicos. Cabe ressal-
tar, entretanto, que ao longo dos Ultimos anos aproximadamente 70% da producéo do
tabaco do sul do pais vem sendo exportada, ou seja, ndo sofre incidéncia de impostos,
mais um fator que tem contribuido para incrementar os lucros fantasticos das empresas
do setor. (ETGES, 2001, p. 8).

A partir disso, destaca-se que a compreensdo de “desenvolvimento” ndo se limita as determinagdes
econdmicas de um territdrio ou ao seu grau de producgéo de riqueza. No caso do Vale do Rio Pardo,
nota-se que as mesmas empresas responsaveis por trazer “desenvolvimento” para os municipios,
sdo também as principais responsaveis pela pobreza e desigualdade da regido. Milton Santos
(2006) discute este fendmeno a partir da ideia de “gestdo externa dos territorios”, onde as empresas
passam a exercer poder determinante em um territério ou regido, condicionando o Estado (gestor
oficial do territorio) a servir aos interesses destas empresas a medida em que avanca a globalizacéo
da tecnologia e da economia (SANTOS, 2006, p. 164).
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Assim, compreende-se que o desenvolvimento econdmico da regido e do proprio municipio de
Santa Cruz do Sul, traz consigo contradi¢des inerentes a cadeia produtiva do tabaco — principal
atividade econdmica do Vale do Rio Pardo. Além disso, a ideia de desenvolvimento baseado ape-
nas no crescimento econdmico ou industrial de uma regido, carrega em si a contradicdo de um
desenvolvimento fragil e que pouco contribui para um desenvolvimento sustentavel do territorio.
A partir de Santa Cruz do Sul, percebe-se que a riqueza produzida pelas industrias fumageiras é
infimo se comparado a riqueza extraida da regido. Neste processo, 0s municipios, e mais especifi-
camente os agricultores, perdem a maior parte da riqueza produzida para as empresas transnacio-
nais, que transferem essa riqueza para fora do territério, ao mesmo tempo em que produzem um
discurso desenvolvimentista, baseado na exploragdo da agricultura familiar e no proprio enfraque-
cimento da capacidade de desenvolvimento dos territorios (ETGES, 2001; CADONA, 2015).

E importante destacar que a producio do tabaco se reproduz na regido do Vale do Rio Pardo dentro
de um contexto histérico e cultural, tido como patriménio da imigracdo alema na regido. Uma
parcela significativa da populacdo do municipio de Santa Cruz do Sul é descendente de imigrantes
alemaes, muitos ligados a agricultura e ao plantio do tabaco por gerac@es, cultivando além do
fumo, uma historia regional. Considera-se que esta caracteristica local é importante para analisar
o0 desenvolvimento territorial, por se expressar na organizacao politica do territorio que buscou ao
longo dos anos um desenvolvimento que acabou ampliando as desigualdades das regides rurais e
interioranas.

A dicotomia rural e urbano no territério e suas consequéncias

Como apresentado, o municipio de Santa Cruz do Sul é um territério com um contexto histérico,
econémico e cultural singular, tendo dindmicas e relagdes de producdo sustentadas por uma eco-
nomia pouco diversificada e genuinamente centralizadora. Segundo indices de crescimento eco-
ndmico e de desenvolvimento humano, as taxas do municipio sdo superiores & média nacional e
estadual (IBGE, 2010), possuindo um importante complexo industrial, que resulta na ampliacéo
do espaco urbano devido a migracéo da forca de trabalho e mantendo, aproximadamente, 15% da
populacdo vivendo em territorios rurais (IBGE Cidade, 2019). Apesar da agricultura familiar ser
o pilar de sua economia, entende-se que 0 municipio é predominantemente urbano, com uma par-
cela da populacdo superior a 80% vivendo na cidade. Além disso, Santa Cruz do Sul é a Unica
cidade média da regido do Vale do Rio Pardo, com uma populagéo estimada em 130.416 habitantes
(IBGE Cidade, 2019). A urbanizacdo, causada especialmente pela instalacdo da inddstria no terri-
torio, fez com que o municipio se torna-se uma das principais economias do estado, com um PI1B
per capita de R$ 64.653,78, em 2017. Contudo, o desenvolvimento urbano ocasionado pela insta-
lacdo de plantas industriais ampliou os niveis de desigualdade entre as regides rurais e urbanas,
mesmo que a fonte da riqueza do municipio seja oriunda das areas interioranas.

Para pensar em desenvolvimento de um territorio, deve-se antes conceituar o que € considerado
desenvolvimento, sendo este um tema utilizado por diferentes ciéncias e consequentemente, com
diferentes interpretacdes e utilidades. E necessario compreender que a ideia de desenvolvimento é
um conceito construido, tendo sua origem na comparagao de paises “desenvolvidos” com paises
“ndo desenvolvidos”, datado no processo de avango da 16gica industrial da Europa para os paises
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latino-americanos (MYRDAL, 1965; ROSTOW, 1974). A ideia de classificar o desenvolvimento
dos territorios com base em suas capacidades de producéo, riqueza ou nivel de industrializagdo
serviu como base tedrica para a expansdo do capitalismo no continente americano. Com a proposta
de reproduzir nos paises latinos as mesmas etapas de industrializacdo europeia, e consequente-
mente 0s mesmos niveis de desenvolvimento, os territorios foram submetendo-se a légica de de-
senvolvimento econdémico. Neste periodo (1930), o Brasil assumiu uma agenda desenvolvimen-
tista, passando a investir em projetos de desenvolvimento do pais, visando construir complexos
industriais em todo o territorio nacional. Assim surgem as primeiras grandes cidades, formadas
por trabalhadores oriundos das regides rurais e interioranas do pais, que passam a viver ao entorno
dos complexos industriais. Meio século depois, a maioria da populacédo brasileira ja vivia nas ci-
dades, criando uma dicotomia entre os niveis de desenvolvimento das areas urbanas e rurais, prin-
cipalmente pelo beneficiamento das empresas através de politicas publicas de desenvolvimento da
infraestrutura das cidades, necessaria para expansao da industria.

Favareto et al. (2015), no texto “territério importam — bases conceituais para uma abordagem re-
lacional do desenvolvimento das regides rurais ou interioranas no Brasil”, afirmam que a migragao
da mao de obra das areas rurais para as cidades ampliou a dicotomia entre o rural e o urbano,
classificando o desenvolvimento territorial no comparativo entre as regides rurais e a regido me-
tropolitana. Esta comparacao influiu em uma série de justificativas para expansdo da industriali-
zagdo para as regides rurais, a exemplo do municipio de Santa Cruz do Sul. Com a vinda das
industrias fumageiras para a regido, o processo de urbanizacéo se instituiu no territério, formando
a primeira cidade média do Vale do Rio Pardo. Contudo, assim como destacado pelos autores, esta
relacdo ndo deve ser a Unica ao se considerar o desenvolvimento dos territérios.

Em sintese, uma visdo condizente com as interdependéncias e com a complexidade da
trama territorial que sustenta 0 mundo contemporaneo precisa ir além das abordagens da
dicotomia, que marca boa parte da tradicdo da sociologia e da economia rural, ou do
continuum presente em estudos de viés urbano sobre 0 espago e o territdrio, indo em
direcdo a uma abordagem verdadeiramente relacional. (FAVARETO et al., 2015, p.
21, grifo nosso).

A abordagem relacional, destacada nesta passagem, refere-se a complexidade dos territérios e de
suas determinagdes, especialmente no contexto atual das sociedades capitalistas e de suas formas
de producdo e reproducdo da vida. A relacdo entre o Rural e 0 Urbano sdo intrinsecas e para pensar
em planejamento territorial ou em desenvolvimento territorial e regional, é necessario que se uti-
lize uma abordagem gue relacione estes espacos e suas caracteristicas.

Veiga (2002), ao refletir sobre o desenvolvimento territorial, explica que as configuracdes fisicas
e naturais de um territdrio influenciam em seu desenvolvimento, assim como as condi¢des de edu-
cacdo, mobilidade, moradia, entre outras caracteristicas que tornam uma regido propicia ao desen-
volvimento industrial e urbano. Contudo, as regides desenvolvem-se em ritmos diferentes e de
forma relacional, o que significa a retragdo de um territério diante do crescimento de outro. Em
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modo geral, isto se expressa no desenvolvimento econémico dos territorios urbanos e no aumento
da pobreza dos territdrios rurais e interioranos do Brasil.

Durante a “era de ouro” (1948-73), a preocupacdo de minorar as distor¢Ges espaciais fa-
talmente provocadas pelo crescimento econdmico levou a montagem de estruturas admi-
nistrativas cuja principal missdo seria a de “planejar” ou “ordenar” o povoamento (ou
ocupacdo) de territorios nacionais mediante determinadas orientacdes de investimentos
publicos em infraestrutura e varias formas de incentivos e regulamentac6es sobre os in-
vestimentos privados. (VEIGA, 2002, p. 12).

Com o0 aumento desta dicotomia territorial, o estado passa a intervir e planejar o desenvolvimento
dos territorios, porém considerando ainda a questdo econdmica como principal medida de avalia-
cao do desenvolvimento. Surge entdo a necessidade de pensar outras formas de desenvolvimento,
condizentes com a realidade regional e considerando as caracteristicas particulares dos territorios.
De fato, o urbano representa uma parcela pequena do territério nacional, mas concentra as princi-
pais instituicbes de pesquisa e de planejamento das politicas publicas, assumindo a prepotente
missdo de “explicar o rural”. Favareto et al. (2015) destaca esta questdo ao utilizar o rural como
representacdo da ideia de territorios interioranos, por possuir na agricultura sua base econémica
principal.

E preciso admitir que ha alguma imprecisdo nesta opgao: areas do litoral tém caracteris-
ticas rurais, mas geograficamente ndo seriam consideradas interior; areas interioranas po-
dem ter grandes centros urbanos. Mais claramente, o recorte espacial aqui adotado cobre
o0 Brasil ndo metropolitano. Os territérios aqui abordados séo regides que guardam carac-
teristicas essencialmente rurais, mesmo com a presenca de centros urbanos. (FAVA-
RETO et al., 2015, p. 22).

Neste sentido, compreende-se que a regido do Vale do Rio Pardo € um territorio essencialmente
rural com a presenca de centros urbanos; assim como Santa Cruz do Sul é um territério essencial-
mente urbano, mas com forte relacdo com o meio rural. A urbanizacdo do municipio é reflexo do
processo de industrializacdo, enquanto em outros municipios da regido, como Rio Pardo, Venancio
Aires e Candelaria - territérios essencialmente rurais - vivenciam um processo de urbanizacao,
mesmo sem 0 avanco da industrializacdo em suas areas urbanas. No entanto, entende-se que a
urbanizacdo espacos proximos ao polo industrial da regido € reflexo da prdpria dindmica de urba-
nizacdo dos territérios, considerando que parte significativa dos trabalhadores da industria e co-
mércio de Santa Cruz do Sul, vivem nos municipios vizinhos.

Rostow (1974), conceitua este processo como “transbordamento do processo de desenvolvi-
mento”, reflexo da quantidade de investimentos e servigos necessarios para implementar uma de-
terminada cadeia produtiva, neste caso, a producdo de tabaco. Neste &mbito, a face atual do capi-
talismo, marcado pela globalizacdo, se expressa efetivamente na exploracdo do territorio, pois
condiciona o espaco local a adequar-se e desenvolver-se conforme os interesses do mercado. No
exemplo de Santa Cruz do Sul, a vinda das industrias fumageiras e da formacao de um espaco
urbano, forcou o estado a investir em politicas publicas de infraestrutura e seguridade social, 0s
quais repercutem na valorizacdo do espaco urbano e desvalorizacdo do rural. As empresas inter-
nacionais utilizam-se desta infraestrutura para aumentar seus lucros e melhorar a qualidade do
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processo produtivo. Ao mesmo tempo, empresas locais desenvolvem-se na prestacdo de servicos
para esta industria, gerando um processo de desenvolvimento econdmico regional (ETGES, 2001;
CADONA, 2015; PETRY; SILVEIRA, 2017).

Contudo, este fendOmeno, que na sua aparéncia se mostra como uma forma de desenvolvimento
relacional entre rural e urbano, na pratica reforga a dicotomia entre estes dois espa¢os, da mesma
forma (porém em menor escala) entre as areas metropolitanas e interioranas. Mesmo sendo do
rural a matéria prima essencial para a produ¢do da indudstria e da riqueza de Santa Cruz do Sul, o
investimento governamental em politicas de bem-estar, saude, educacao, infraestrutura etc. € evi-
dentemente superior na area urbana (ETGES, 2001). Este efeito contraditorio do desenvolvimento
a partir da industrializacdo e urbanizacdo, ja foi destacada por Myrdal (1965), quando afirma que
“o0 jogo das for¢as de mercado tende, em geral, a aumentar e ndo diminuir as desigualdades regio-
nais” (MYRDAL, 1965, p. 51).

Ora, se a logica de desenvolvimento através das &reas urbanas prejudica as areas interioranas, se
faz necessario criar propostas de desenvolvimento para os territérios, alinhado com o planejamento
democratico e a equidade na distribuicdo de riquezas do territério. Favareto et al. (2015), explica
que para mudar esta logica, se faz necessario criar formas mais democraticas e diversificadas de
gestdo do territdrio, criando estruturas econémicas e sociais alinhadas aos interesses da maioria da
populacdo e que ndo apenas aos interesses do mercado, do capital e da elite econémica, tanto a
nacional como a internacional (FAVARERO et al., 2015, p. 28).

Considerac0es Finais

As concepcdes sobre desenvolvimento das regides e territdrios possuem em sua origem preceitos
de desigualdade, ao se fundamentar na ldgica de comparacao entre os paises. Cada territorio possui
caracteristicas incomparaveis a outros, seja em sua configuracédo fisica e geogréfica, quanto em
sua cultura politica e estrutura social. Ao desconsiderar estas caracteristicas e submeter todos 0s
territorios a mesma régua de crescimento econdémico, amplia-se as diferencas sociais entre locais
de uma mesma regido, ou entre areas de um mesmo local, como acontece entre a area urbana e
rural do mesmo municipio.

Neste trabalho, buscou-se demonstrar, a partir do exemplo do municipio de Santa Cruz do Sul,
como o desenvolvimento baseado na industrializagéo e urbanizagéo tende a ampliar as desigual-
dades e a suprimir as caracteristicas locais, dentro do territério. A regido do Vale do Rio Pardo
exemplifica os efeitos da tradicional forma de desenvolvimento, onde a riqueza produzida no ter-
ritorio é explorada por interesses exdgenos, e por vezes, contrarios ao proprio desenvolvimento do
territorio. Esta discussdo extrapola as argumentacgdes trazidas neste trabalho, pois suas relac6es
ndo condizem apenas as estruturas econdmicas ou produtivas da regido. A dinamica de exploracao
do territorio pela logica de mercado, se expressa na desigualdade de investimentos governamentais
entre as areas urbanas e o meio rural. Contudo, isto se expressa também nas dinamicas sociais,
culturais, politicas e histdricas do territério, que cria, a partir deste contexto, uma dicotomia, onde
o rural é visto como menos desenvolvido que o urbano, tanto na escala local quanto na regional.
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Entretanto, o municipio de Santa Cruz do Sul possui um importante aliado no processo de pensar
novas formas de desenvolvimento de seu territorio e para superacao da légica dicotdmica de se
planejar a regido. Trata-se do Programa de POs-Graduacdo em Desenvolvimento Regional
(PPGDR) da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), que demonstra ser, a mais de 25 anos,
um importante espaco de pesquisa e intervencdo na realidade da regido do Vale do Rio Pardo. As
contribuigcdes do PPGDR

Por fim, ressalta-se que a tarefa de produzir novos olhares para o desenvolvimento dos territorios
rurais e interioranos do Brasil esta condicionada a capacidade dos territorios de produzir este novo
olhar. O desafio de criar um desenvolvimento que ndo esteja condicionado ao mercado e interesses
internacionais é emergente. Ao pensar no desenvolvimento dos territorios, sem 0s interesses de
exploracdo e subordinacdo no qual o sistema capitalista se fundamenta, é possivel deslumbrar no-
vas possibilidades, capazes de diminuir as desigualdades regionais a ampliar a qualidade de vida
no meio rural.
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ST 1: ABORDAGENS TEORICAS E METODOLOGICAS SOBRE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

O RURAL NO PLANEJAMENTO TERRITORIAL: CATEGORIAS DE ANALISE E
REPRESENTACOES

THE RURAL IN TERRITORIAL PLANNING: ANALYSIS CATEGORIES AND
REPRESENTATIONS

Cassio Alexandre BARIVIEIRAL, Silvia Lima de AQUINO?
Resumo:

O objetivo principal deste trabalho, parte da elaboracdo de uma reflex&o acerca do termo rural,
buscando identificar as pré-nocdes e concepcdes espontaneas que estdo ligadas ao conceito e que
por vezes dificultam a sua interpretacdo, ou enviesam as politicas publicas que tratam do mesmo.
A partir de uma reviséo bibliografica, buscou-se evidenciar a genealogia da disputa dualista a que
o rural esta atrelado. Posteriormente, apresenta-se o papel assumido pelo Estado Novo, como
agente portador de uma visdo de modernidade, associada a urbanizacéo, o papel da literatura pré-
modernista na construgdo das representacdes acerca do rural e do homem do campo, e também, o
papel da sociologia rural enquanto agente que reificou a tendéncia de se valorizar o urbano.
Semelhante a isto, demonstra-se a tendéncia predominante do planejamento territorial em reificar
estas disputas dualistas, sobrepondo o urbano sobre o rural, revelando as lacunas nao preenchidas
do planejamento territorial do Brasil. Ao final, é apresentado um panorama acerca do rural e as
trés correntes de pensamento que categorizam este espaco no Brasil na contemporaneidade.

Palavras-chave: categoria analitica; representa¢des; dicotomia; planejamento; territério.

Abstract:

The main objective of this work, part of the elaboration of an reflection about rural term, seeking
to identify the pre-notions and esponteneous conceptions that are linked to the concept, and that
sometimes hinder interpretations or bies the public policies that deal with it. From a bibliographic
review, sought to highlight the genealogy of the dualistic dispute to which the rural is linked. Subsequently,
the role assumed by the New State is presented, as an agent with a vision of modernity associated with
urbanization, the role of pre-modernist literature in the construction of representations about the rural and
rural people, and also, the role of rural sociology as an agent that reified the tendency to value the urban.
Similar to this, demonstrates the predominant tendency of territorial planning to reify these dualist disputes,
overlapping the urban over the rural, revealing one of the unmet gaps in Brazil's territorial planning. At the
end, is presented three currents of thought that categorize this space in Brazil today.

! Mestrando do Programa de Pés-Graduacdo em Dindmicas Regionais e Desenvolvimento - UFRGS - Litoral Norte.
E-mail: cassio.bariviera@gmail.com.
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Grande do Sul, Campus Litoral Norte. E-mail: silvia.aquino@ufrgs.br.
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INTRODUCAO

OpiniBes politicas, histdria pessoal, 0 senso comum popular e 0 senso comum erudito, ambos
podem ser caminhos capazes de enviesar a maneira como 0 observador interpreta o seu objeto. No
caso da ciéncia, para que haja a conquista do fato cientifico, é necessario desenvolver sobre ele
um processo analitico, capaz de colocar em jogo tanto as classificacBes e representacGes
espontaneas, como também as verdades cientificamente aceitas, ou as que se passam por elas,
como € o caso do senso comum erudito, recusando o empirismo que reduz o fato cientifico a uma
mera constatacao.

No caso do planejamento territorial, pressupde-se a necessidade de uma compreensdo mais
abrangente dos espacos rurais, visto as suas multiplas dimensdes: a dimenséo fisica, representada
pela ocupacdo do territorio e aos seus simbolos, a dimensdo do espago vivido, abarcando as
particularidades do modo de vida e a referéncia identitaria e a dimenséo de lugar de onde se vé e
se vive 0 mundo, ou seja, onde se da a cidadania do homem e da mulher rural e sua inser¢éo nas
esferas mais amplas da sociedade. (BACELAR, T. et al., 2014: sp).

A realidade rural ndo pode ser mais concebida de forma isolada, vistas as suas crescentes relagdes
de interdependéncia. Assim sendo, o objetivo principal deste trabalho é o de elaborar uma reflexao
sistematica acerca do termo rural, engendrado principalmente pela ideia da dualidade entre campo
e cidade, buscando “interrogar sistematicamente o caso particular, constituido em ‘caso particular
do possivel’, como diria Bachelard, para retirar dele as propriedades gerais ou invariantes que s
se denunciam mediante uma interrogacdo assim conduzida” (BOURDIEU, 2002, p. 32), buscando
evidenciar uma necessidade de compreensdo conceitual que esta para além da academia, portanto,
também no cotidiano daqueles que planejam e agem diretamente sobre estes espacos.

A importancia deste trabalho se da pela necessidade de refletir acerca das questfes que rondam o
imaginario social acerca do rural, as pré-nogdes e concepgdes espontaneas que estdo ligadas ao
conceito e que por vezes dificultam a sua interpretagdo, assim como, problematizar as
classificac@es atribuidas a ele nas mais diversas esferas sociais, visto que estas incidem de forma
direta sobre o imaginario das populacdes, sobre as politicas publicas e até mesmo sobre os seus
agentes promotores.

Enguanto caminho metodoldgico, parte-se da premissa da constru¢do de uma linha do tempo, a
qual tem a finalidade de evidenciar a genealogia desta disputa dualista a que o rural esta atrelado.
Através de uma revisdo bibliografica, buscar-se-a identificar a histéria social do rural,
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evidenciando o0 modo como este objeto se constituiu, se institucionalizou, e a quais agentes sociais
e interesses ele esta a servigo.

A revisdo bibliogréfica deste trabalho se deu em dois momentos, o primeiro deles foi composto
pela busca de informacdes, de forma a alimentar a construcdo da ideia norteadora através de
leituras e da organizacdo dos fatos, e o segundo, pela selecdo das informacdes e materiais
considerados validos para a sua integracdo. Enquanto reflex&o, cabe mencionar que a producéo do
conhecimento ndo se da de forma isolada, mas sim numa busca continua, a qual cada nova
informacdo inserida é utilizada de forma a completar ou contestar aquilo que esta sendo abordado.
(ALVES, 1992, p. 54).

Segundo Alves (1992) o papel da revisdo bibliografica é o de iluminar o caminho a ser percorrido
pelo pesquisador, desde a defini¢do do seu problema de pesquisa, até a correta interpretacdo dos
seus dados. A mé qualidade desta revisdo pode comprometer todo um estudo, evidenciando o
importante papel da vigilancia epistemoldgica sustentado por Bourdieu (1999).

Iniciando pela teoria materialista de Lefebvre (2001, p. 49), apresenta-se 0 surgimento dessa
dualidade através da divisdo social do trabalho, e em contraposicdo, traz-se a teoria idealista de
Maria Isaura de Queiroz (1979), a qual sustenta que sdo as construgdes historicas as responsaveis
pela distin¢do entre o urbano e o rural.

Na sequéncia, sdo levantados dados referentes aos periodos da primeira republica e também do
papel do Estado Novo como agente impulsionador da ideia de cidade enquanto modelo de
organizacdo social e espacial desejado. Junto a isto, sdo apresentados os dados referentes aos
processos de modernizacgao da agricultura ocasionados pela revolugdo verde e também o papel da
literatura pré-modernista brasileira na construcao das representacGes acerca do rural e do homem
do campo, assim como, o papel da sociologia rural enquanto agente que reificou a tendéncia de se
valorizar o urbano.

Em seguida, elabora-se um panorama contemporaneo acerca do termo, abordando o fato de que a
medida em que a introducéo de direitos subjetivos e a inclusdo de grupos sociais historicamente
marginalizados passaram a ser incluidos nos debates, mudancas conceituais acerca do rural foram
ocorrendo, iniciando um processo capaz de incidir mais diretamente no imaginario social e no
sistema de estratificagdo vigente. Por fim sdo apresentadas as trés correntes de pensamento que
categorizam o rural no Brasil contemporaneamente segundo a autora Maria José Carneiro, 0s quais
podem e devem servir de base para a elaboracéo de planejamentos mais coerentes com a realidade
do rural Brasileiro da atualidade. Ao final, sdo tecidas as considerac@es finais e apresentadas as
referéncias bibliograficas utilizadas.
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A HISTORIA SOCIAL DO RURAL E O PLANEJAMENTO

Modernidade e globalizacdo sdo processos que tem recebido atencdo da teoria socioldgica
contemporanea, visto que tais processos corroboram com novas formacGes sociais e, por
conseguinte, desencadeiam de rupturas e descontinuidades na propria teoria sociolégica. (BECK,
1999; GIDDENS, 1991; CASTELLS,1999).

Champagne (1996) sustenta que devido a difusdo das ciéncias sociais e ao préprio fato de o mundo
estar cada vez mais ‘trabalhado’’ por elas, por vezes ¢ dificil distinguir uma ideologia espontanea
e 0 que poderia ser considerado como uma analise quase sociolégica. Durkheim (1995, p. 16)
afirmava a existéncia de um corte radical entre o que ele designava como pré-nogdes, ‘‘que sao os
frutos da experiéncia banal[...] formados pela pratica ¢ para ela’’ e as no¢des propriamente
cientificas, cujas o sociologo deve elaborar e por em pratica. As fronteiras entre essas duas
vertentes ficaram menos definidas e movedigas com o tempo, resultando no que Durkheim (1995)
denominou como um senso comum erudito, uma espécie de mistura entre senso comum corrente
e 0s produtos das ciéncias sociais. Para Melo (2006) a separacdo entre estas vertentes se da pela
racionalidade, onde o cientista ndo se aproxima do objeto baseado na experiéncia comum, mas
sim atraves da teoria. (MELO, 2006, p. 03).

Para que o conhecimento comum das opinides, crengas e preconceitos, juizos relacionados a sua
posicdo social e econdmica e do conhecimento tedrico baseado em leis gerais ndo influenciem as
andlises e resultados das pesquisas sociais, Bourdieu, assim como Bachelard, propdem a
“vigilancia epistemoldgica”, como um método a ser seguido.

Logo, para que haja a conquista do fato cientifico, construido e constatado, segundo Bachelard
(1972), é necessario desenvolver sobre ele um processo analitico e reflexivo, recusando o
empirismo que reduz o fato cientifico a uma mera constatacéo. Elias (2008) nos sugere como parte
do procedimento cientifico, a ruptura com o objeto a que estamos lidando, tratando-o com base
em fatos, hipoteses e dados e ndo apenas com a confirmacéo de ideias, concepcdes e percepcoes
que as pessoas tém sobre a propria sociedade e a vida. E para isto, ndo basta apenas a aplicacédo de
técnicas cientificas aos objetos da “sociologia espontanea”. Conforme Bourdieu (1999), ¢
necessario inserir o objeto em uma problematica, a fim de identificar a servico e interesses de
quem ele ocorre, 0 seu periodo histérico e a maneira como se institucionaliza enquanto produto de
um trabalho social.
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Acerca do rural, é possivel perceber o surgimento de importantes rupturas conceituais de maneira
acentuada, principalmente a partir da metade do século XX. Carneiro (1998) comenta que o ritmo
das mudangas sociais transformara as nog¢oes de ‘‘urbano’’ e “‘rural’’ em categorias simbdlicas,
elaboradas a partir de representacfes oriundas de diferentes vertentes, que ndo necessariamente
correspondem a realidade do objeto.

Partindo do que defende Lenoir (1996) de que todos os principios utilizados para a classificagdo
dos sujeitos em nossa sociedade, até mesmo aqueles que nos parecem ter origem na natureza, como
a idade e o sexo, sdo construgdes sociais, é fundamental entender as origens das classificacdes que
definem o urbano e o rural.

Para Lefebvre (2001) a construcdo dessa diferenciacao se deu em principio devido a divisdo social
do trabalho, onde primeiro ocorre uma diferenciacdo dentro da cidade, entre o trabalho da industria
e o trabalho do comércio e depois o trabalho agricola, materializando esta oposi¢cdo. Em
contraposicdo, Maria Isaura de Queiroz (1979) sustenta que sdo as construcGes historicas as
responsaveis pela distin¢do entre o urbano e o rural. A autora aponta que estas classificacdes séo
produtos das mentalidades sociais, baseadas em determinados modelos de organizagdo. Segundo
a autora, para uma sociedade indigena por exemplo, esta distingdo ndo faria nenhum sentido,
enquanto para um membro da sociedade agraria, a cidade poderia ser entendida como um mero
polo administrativo, a servigo das comunidades rurais.

Holanda (1994) sustenta que esta foi a realidade brasileira durante os trés primeiros séculos da
colonizacéo.

Toda a estrutura de nossa sociedade colonial teve sua base fora dos meios urbanos. Se...
nao foi a rigor uma civilizagdo agricola o que os portugueses instauraram no Brasil, foi,
sem duvida, uma civilizacdo de raizes rurais. E efetivamente nas propriedades rusticas
que toda a vida da col6nia se concentra durante os séculos iniciais da ocupagao europeia:
as cidades sdo virtualmente, se ndo de fato, simples dependéncia delas. Com pouco
exagero pode-se dizer que tal situagdo ndo se modificou essencialmente até a Abolicéo.
(HOLANDA, 1994. P. 41).

Porém, com a chegada da primeira republica e com o Estado assumindo a redencdo total da
situacdo colonial e, posteriormente, com o Estado Novo de Getulio Vargas reificando a
modernidade através de um acelerado processo de industrializacdo, a ideia de espaco urbanizado
passou a ser um modelo de organizacao desejado.

Com os intensos processos de modernizacdo e mecanizacdo da agricultura dos anos seguintes e,
posteriormente a revolucédo verde desencadeada a partir dos anos 1960, as sociedades rurais do
Brasil, sofreram profundos impactos em sua estrutura. Para Marschner (2015) este movimento
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acelerou os processos de diferenciacdo social, de relativizacdo das tradicGes e um constante
movimento de reformulacdo da identidade rural, acentuando a ideia de uma dicotomia.

Este paradigma trouxe consigo a no¢do de uma hierarquia, onde a categoria cidade passou a
carregar valores relativos a tudo que € moderno, desenvolvido e civilizado, e a categoria campo
passa a ser vista e interpretada, o espaco meramente produtivo, onde predomina a pobreza e o
atraso. Marschner (2015) sustenta que esse carater subalterno relegado ao rural tém uma raiz
historica, constituida a partir de um imaginario hegemonico, onde a representacdo do rural esta
vinculada a esquemas classificatorios inconscientes e irrefletidos que servem a uma fragdo
hegemonica como orientacdo de comportamento.

A literatura também teve um papel influente na construcdo das representacdes do rural brasileiro,
principalmente com relacdo a subalternidade atribuida ao campo. Marschner (2015) sustenta que
as literaturas do romantismo do século XI1X, tipificavam a figura do homem do campo como figura
essencial a compor o tipo brasileiro. O autor menciona a obra de José de Alencar ‘O sertanejo’’
de 1952 citando a autenticidade, a comunhdo com a natureza e a heranc¢a indigena como marcas
de uma identidade nacional. Porém, a partir da literatura pré-modernista nos anos 1930 e 1940, as
ideias urbanizadoras passaram a compor também o cenario literario. Neste periodo entrou em cena
uma das representagdes sociais mais poderosas sobre o rural no Brasil, a figura do Jeca Tatu.

Marschner (2015) sustenta a figura do Jeca como o ethos® e o Pathos6* brasileiro. De autoria de
Monteiro Lobato e representado posteriormente nos filmes do Mazzaropi®, Jeca Tatu foi o

personagem literdrio que ‘‘calou fundo em nossa representagdo do homem pobre brasileiro,
sobretudo do camponés’’. (MARSCHNER, 2015 p. 401).

Jeca Tatu vivia de cocoras, assumindo uma espacialidade e uma temporalidade avessa ao
ritmo urbano. O personagem corporificava a ideia de Lobato de que o ethos brasileiro é

rural. ““Jeca Tatu, como ¢és bonito no romance e feio na realidade!”” (MARSCHNER,
2015. p. 401).

Marschner (2015) afirma que como parte do imaginario e das representaces populares sobre o
que é rural e sobre 0 homem do campo, as caracteristicas atribuidas a este homem, cujas perduram
até os dias atuais em diversas manifestacdes culturais e no préprio imaginario social, vdo contra
0s debates acerca do campo, principalmente enquanto um espago que busca pensar em sua

3 Ethos refere-se as caracteristicas que podem influenciar o processo de persuasao.
4 Pathos refere-se ao apelo ao lado emocional.

5 Amécio Mazzaropi (Séo Paulo, 9 de abril de 1912 — Séo Paulo, 13 de junho de 1981) foi um ator, humorista,
cantor e cineasta brasileiro. Considerado o maior comico do cinema brasileiro por interpretar Jeca Tatu.
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autonomia, sua dindmica e em projetos de desenvolvimento.

No campo académico, a sociologia rural, segundo Carneiro (2008) também reificou a tendéncia
de se valorizar o urbano. Diante de uma postura fundada em um carater instrumental e
tecnocratico, a sociologia rural, segundo Giordano (1989) voltou-se para um ideario de eficacia e
modernizacdo da producéo agricola, o que acabou por reduzi-la a sociologia da atividade agricola,
ou mais especificamente do desenvolvimento da agricultura. Martins (2000) sustenta que essa
tentativa de se definir o rural a partir da perspectiva da escassez e do atraso, constituiu-se uma
sociologia muito mais baseada na imagem criada pelos sociélogos de como o rural deveria ser, do
que da realidade que o constituia.

No campo do planejamento territorial, vemos diferentes abordagens e modos de se pensar o
campo, porém, percebe-se de forma ainda bastante presente a predominancia do urbano sobre o
rural, reificando as antigas dualidades conceituais. Mesquita e Ferreira (2016), sustentam que o0
planejamento territorial se traduz como uma ferramenta de ordenamento e gestao publica que parte
do reconhecimento da realidade local e atual e também da avaliagdo dos caminhos possiveis para
a construgdo de um referencial futuro. Assim, sugerem que conhecer o territorio é essencial para
que se proponham a¢6es para o ordenamento dos seus modos de uso e ocupacao.

Villaga (1999) sustenta que o planejamento territorial no Brasil iniciou por volta do ano de 1875,
voltado para o melhoramento e o embelezamento das cidades, refletindo o desejo das classes
dominantes em abandonar o passado arcaico e dar lugar a um pais eminentemente urbano. Segundo
Mesquita e Ferreira (2016), a partir de 1930 o conceito de planejamento ganha novos sentidos; o
primeiro deles vinculado a necessidade da reproducdo do capital imobiliario nas cidades e
conseguinte, devido a luta das classes populares pelo direito a moradia e também a cidade.

Somente em 1988 a partir da nova Constituicdo Federal é que os direitos sociais, econdmicos,
politicos e culturais trouxeram a tona o principio basico da funcdo social da cidade e da
propriedade privada, compondo um capitulo voltado exclusivamente ao tratamento da Politica
Urbana, garantindo aos municipios o papel de principal ator da politica de desenvolvimento e de
gestdo urbana, tendo o Plano Diretor como principal instrumento desta politica. Contudo, somente
em 2001 é que o Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 07/2001) foi promulgado, definindo uma nova
fase para a questdo do planejamento urbano no Brasil, momento este, onde o rural também passou
a ser considerado no planejamento territorial dos municipios.

A partir do momento que os dispositivos legais estabelecem, mesmo que de forma incipiente, que
o Plano Diretor deve legislar também sobre as areas rurais municipais, sobressaem “a falta de
metodologias para a organizacdo desses espacgos, 0 pouco conhecimento do territério como um
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todo e o preconceito em relagdo ao rural se constituem nos principais obstaculos para o seu
desenvolvimento.”’(MESQUITA; FERREIRA, 2016, p. 15)

Santos Junior, Silva e Sant"ana (2011) acrescentam que este processo trouxe a tona o fato de que
boa parte dos municipios apresentam dificuldades para implementar seus Planos Diretores, seja
devido a falta de recursos técnicos, humanos ou tecnoldgicos, seja pela auséncia de uma cultura
participativa, ou pelos proprios conflitos na compreensdo das competéncias com relagdo a quem
pertence o disciplinamento, ordenamento e controle do territdrio rural. Boa parte das disposi¢des
legais acerca do rural ainda estdo sob a responsabilidade das esferas federal ou estadual,
evidenciando o fato de que “[...] a atribui¢do do Municipio como regulador do territorio rural ainda
carece de experiéncias, de instrumentos e de capacidade de gestdo para transformar-se em
realidade.” (CYMBALISTA, 2007, p. 29).

Assim sendo, a medida em que a introducdo de direitos subjetivos e a inclusdo de grupos sociais
historicamente marginalizados passaram a figurar mudancas conceituais acerca do rural, iniciaram
também debates mais relativos a uma nocao de identidade, de direito e de espaco na sociedade
especificos para esta categoria. Entretanto, no que tange ao ordenamento do territério e o
disciplinamento do uso do solo rural instituidos por legislagdes federais e estaduais, Saule Junior
(2004) destaca que estas ainda ndo consideram as necessidades e o interesse dos habitantes locais,
evidenciando as lacunas ndo preenchidas do planejamento territorial do Brasil.

Sobre o rural do Brasil, Carneiro (2008) sustenta que este pode ser categorizado em trés correntes
de pensamento na contemporaneidade, as quais podem e devem ser consideradas para pensar 0s
novos rumos do planejamento territorial. A primeira delas parte da premissa do desaparecimento
da imagem do camponés, em fungdo dos processos de implementacdo de modelos de producéo
hegemdnicos e o0 consequente processo de urbanizacdo das localidades rurais, entendido pela
autora como a generalizagdo do padréo de vida urbano. Nestes termos, a urbanizagédo seria uma
decorréncia natural e inevitdvel da modernizacdo da sociedade (SOROKIN; ZIMMERMAN;
GALPIN, 1981).

Com relacdo a esta segunda corrente de pensamento, Carneiro (2008) sustenta a mesma embasada
na defesa da permanéncia das diferencas espaciais e sociais contextualizadas pela dualidade
campo—cidade, porém, engendrando ‘‘novas ruralidades’’. (WANDERLEY, 2000). Baseado em
dados censitarios da Franca, Kayser (1996) identifica uma mudanga no ritmo do éxodo rural
devido a constatagdo de uma vitalidade social e econdmica nas areas rurais, principalmente nas
que deixaram de ter sua dindmica econdmica centrada na atividade agricola, abarcando novas
funcdes e dindmicas variadas nestes espacos (KAYSER, 1990, 1996). Nesta perspectiva a figura
do agricultor ainda tém um lugar de destaque, visto que cabe a ele domesticar a natureza através
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do trabalho e manter a estética do ‘‘campo’’. Nesta otica a atividade agricola ainda ¢é a principal
referéncia para qualificar esse “espago”, seja para afirmar o seu fim (MENDRAS, 1976), seja para
definir os novos parametros dentro da sua especificidade.

E por fim, adentramos na terceira vertente que, segundo Carneiro (2008), é sustentada pelo fim da
dicotomia rural- urbano e voltada para qualificar realidades sociais distintas nas sociedades
contemporaneas. Tal perspectiva baseia-se em uma abordagem espacial e em uma economia local
ou regional que, por sai vez, permitiria perceber a heterogeneidade sociocultural na ideia de uma
continuidade territorial. Sarraceno (1994) critica os critérios de mensuracdo e definicdo dos
territérios que se fundamentam no fendmeno urbano, reservando ao rural a posicdo de espaco
residual, definida a partir do critério demografico, assim como o0 uso recorrente da atividade
agricola como a sua condi¢éo de existéncia. A autora afirma que a perda da capacidade de enxergar
a diversidade do mundo social rural, constitui um outro problema para os que insistem em operar
com as categorias rural e urbano para distinguir territorios.

Desta sintese, verifica-se a diversidade de pontos de vista acerca do termo rural, assim como a
uma realidade que ndo cabe mais no leque tedrico-conceitual sustentando apenas na dualidade
rural-urbano promulgadas pelas ciéncias sociais e pelos modelos hegemonicos do planejamento
territorial.

Para Carneiro (2008) a maior dificuldade em atribuirmos um significado a essas categorias esta
relacionado a amplitude a que servem: aos pesquisadores e a academia, objeto de estudo e de
especialidades disciplinares, as agéncias estatisticas, aos governos e também ao senso comum.
Para a autora, num tempo em que o resgate da tradicdo se mistura a revaloriza¢do da natureza
como um produto voltado ao lazer e a contemplacéo, sdo produzidos sentimentos e atitudes que
flexibilizam as fronteiras dos universos sociais e de suas teorias, indo de encontro ao trabalho que
deve realizar o sociélogo e também o planejador, ao buscar romper com estes conhecimentos e
primar pela vigilancia epistemologica, de modo a distinguir o verdadeiro do falso, ou ir do menos
verdadeiro para o mais verdadeiro, numa constante batalha contra as certezas do senso comum.

CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo desta reflexdo permitiu verificar a necessidade de romper com as ideologias
espontaneas, principalmente diante de um tema tdo amplo e que serve a uma amplitude tdo grande
de usos como o rural. Nele, é possivel perceber importantes mudangas conceituais e
descontinuidades teoricas, a partir das representacdes e categorias que lhe foram atribuidas por
diferentes vertentes do conhecimento ao longo do tempo.

Com relacdo ao planejamento territorial, identifica-se no decorrer do tempo 0s seus avangos e
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conquistas em direcdo a garantia do acesso aos diretos fundamentais e o proprio direito a cidade,
presente na Constituicdo Federal de 1988. Porem, mesmo com a Institui¢do da Lei Federal 10.257
de 2001, denominada Estatuto da Cidade e do Plano Diretor enquanto instrumento oficial de
planejamento e a incorporacdo das areas rurais municipais nas suas competéncias, a falta de
metodologias, 0 pouco conhecimento do territorio, o preconceito em relacdo ao rural, o fato de
que boa parte dos municipios apresentam dificuldades para implementar seus Planos Diretores e
0s préprios conflitos na compreensdo das competéncias com relacdo a quem pertence 0
disciplinamento, o ordenamento e controle do territério rural, constituem-se como os principais
obstaculos para o seu desenvolvimento.

Portanto, mesmo com a introducdo de direitos subjetivos e a inclusdo de grupos sociais
historicamente marginalizados nos debates relativos ao direito de espaco na sociedade, hd uma
significativa parcela de populagdo ainda residente nas areas rurais que ndo estdo incluidas nestes
processos.

Por fim, das trés correntes de pensamento que rondam o termo rural nos dias atuais, a segunda e
terceira mostram-se mais apropriadas quando o assunto é a busca pela superagdo da dualidade, ou
entdo pela valorizagdo de um novo rural. A primeira delas parte da premissa do desaparecimento
da imagem do camponés, em fungdo dos processos de implementacdo de modelos de producéo
hegemanicos e o consequente processo de urbanizagéo das localidades rurais, enquanto a segunda
embasa-se na defesa da permanéncia das diferencas espaciais e sociais contextualizadas pela
dualidade campo-cidade, porém, engendrando novas ruralidades (WANDERLEY, 2000). Esta
perspectiva parte da ideia da diversificagcdo das atividades econdmicas, através da insercdo de
atividades que ndo necessariamente tém caracteristicas agricolas, porém, nesta perspectiva, ainda
cabe ao agricultor a tarefa de domesticar a natureza através do trabalho e manter a estética do
““‘campo’’.

A terceira sustenta-se pelo fim da dicotomia rural— urbano, voltando-se para qualificar realidades
distintas nas sociedades contemporaneas. Baseada em uma abordagem espacial, em uma economia
local ou regional, esta Gtica permitiria perceber a heterogeneidade sociocultural na ideia de uma
continuidade territorial, criticando aqueles que ainda insistem em operar com as categorias rural e
urbano para distinguir territérios, quando estas sé fazem dificultar a capacidade de enxergar a
diversidade social do mundo em que o rural estéa contido.

Como resultado final, verifica-se a diversidade de pontos de vista acerca do termo rural, assim
como uma emergéncia de novas perspectivas, que coexistem diante da amplitude a que servem:
pesquisadores e a academia, as agéncias estatisticas, aos governos aos planejadores e também ao
senso comum. Portanto para isto, cabem as estratégias de ruptura mencionadas no decorrer deste
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texto, assim como os processos de reflexdo e sistematizacdo dos dados, a busca pela genealogia
dos termos, a aproximacdo com a sua origem, a identificacdo do carater que lhe foi empregado, e
por fim, a propria construcdo do problema social de forma adequada a realidade.
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ST 1: ABORDAGENS TEORICAS E METODOLOGICAS SOBRE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

INTERVENCOES TEMPORARIAS PARA NOVOS ESPACOS PUBLICOS NO
CONTEXTO DA PANDEMIA: UMA PROPOSTA EM PATO BRANCO - PR

TEMPORARY INTERVENTION FOR NEW PUBLIC SPACES IN THE PANDEMIC
CONTEXT: APROPOSAL IN PATO BRANCO - PR

Eloa Julia de Cezaro EIDT1, José Ricardo da Rocha CAMPQOS2, Cristiane Maria Tonetto GODOY3,

Resumo:

A estrutura social da cidade é constituida de diversas relacGes, entre elas o0 uso exercido nos
espacos publicos de lazer. O acesso a eles é garantido pela distribuicdo homogénea ao longo do
tecido urbano e através da mobilidade, porém as falhas de alcance e circulacdo podem ser
especialmente agravadas no contexto de pandemia, impactando na salde e bem-estar dos
moradores de regifes que ndo dispdem de locais de convivio. Dessa forma, foram identificados
0s espacos publicos de lazer disponiveis na cidade de Pato Branco, no sudoeste do Parana, bem
como o itinerdrio de transporte coletivo atuante no perimetro urbano durante a pandemia,
avaliando as respectivas interacfes e suas lacunas. Como exercicio teérico para a mitigacdo
desse cenario, foram esbocadas propostas de medidas temporarias baseadas no urbanismo tatico,
discutindo aspectos positivos e dificuldades da apropriacdo coletiva em trés tipologias urbanas:
estacionamento coberto sem uso aos domingos, terreno vazio e uma rua larga e pouco
movimentada.

Palavras-chave: Espacos Publicos. Transporte Coletivo. Urbanismo Tético. Pandemia.

1 Arquiteta e Urbanista, bolsista CAPES do PPGDR / UTFPR-PB; e-mail eloaeidt@gmail.com

2 Engenheiro Agrénomo com mestrado em Producdo Vegetal e Doutorado em Solos e Nutri¢do de Plantas.
Professor do Curso de Agronomia da UTFPR-PB e do Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Regional
na linha de pesquisa Regionalidade e Desenvolvimento; e-mail jrcampos@utfpr.edu.br
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Abstract:

The city’s social structure it building in many relationships, among them the use of public spaces
for leisure activities. Their access is garanteed by it homogeneous distribution, however the
extent failure and circulation can be especially worsen in pandemic context, impacting on
people’s health and wellness who lives in zones without social spaces. Thus, the avaliable public
spaces’ were identified in Pato Branco, on South-west of Parand, as well the existing public
transport itinerary on urban perimeter during the pandemic. As a theoretical exercise to
minimizing this scenario, were sketched temporary proposals based on tactical urbanism,
presenting positive aspects and difficulties of collective appropriation on three tipologies:
covered parking without use on Sundays, vacant lot and a large and quiet street.

Keywords: Public Spaces. Collective Transport. Tactical Urbanism. Pandemic.

INTRODUCAO

Pautas de humanizacdo da cidade emergiram na discussdo urbanistica na segunda metade do
século XX, resgatando a apropriacdo do espaco publico como uma de suas vias (JACOBS, 2011,
GHEL, 2015). Entre as adversidades para a efetivacdo dessa proposicdo, encontram-se 0
posicionamento dos respectivos locais na malha urbana e vacuos de mobilidade, especialmente
no que diz respeito ao transporte coletivo (GOMIDE, 2006; ANDRADE; BAPTISTA, 2015).

Dessa forma, a presente proposta tratou sobre os espagos publicos de lazer e suas associagdes
com a mobilidade urbana, destacando implicacdes da restricdo de acesso sobre as caracteristicas
de uso dos mesmos, baseada em apontamentos de autores como Jacobs (2011), Ghel (2015),
Gomide (2006) e Andrade e Baptista (2015). Como estudo de caso, foi avaliado o
posicionamento dos espacos publicos de lazer do municipio de Pato Branco e comparados com a
densidade populacional, distribuicdo de renda e, especialmente, os itinerarios de transporte
coletivo disponiveis no contexto de pandemia.

Com o objetivo de explorar alternativas de salde e bem-estar para a populacéo, especialmente no
periodo pandémico, bem como possibilidades de estratégias de planejamento urbano para as
areas menos favorecidas em termos de opcdes de locais de lazer coletivos e deslocamento, foram
propostas apropriacdes temporarias de urbanismo tatico em trés diferentes tipologias,
considerando fatores positivos e dificuldades de cada sugestdo. Os espacos de intervengéo
incluem areas subutilizadas existentes na malha urbana, como lotes vazios, estacionamentos
cobertos de uso privado nos dias da semana, porém livres aos domingos, e ruas largas com pouco
trafego podem ser transformados em ambientes ladicos acessiveis, atuando como uma
ferramenta de mitigacdo pontual. Cabe ressaltar, apesar disso, 0 carater provisorio dessas
medidas, 0 que ndo isenta o poder publico de intervencbes complementares e de maior
abrangéncia a médio e longo prazo.
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Aspectos Metodologicos

Localizado no sudoeste do estado do Parana, o municipio de Pato Branco (Figura 01) apresenta
populacdo estimada de 80 mil habitantes (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2020) e economia diversificada entre producéo agricola, comércio e servicos de
salde, educacdo e tecnologia. A formacéo da cidade € relativamente recente, datada da década
de 1950 e, portanto, apresenta caracteristica de rapido crescimento (KUNEN et al., 2019).

Figura 01 — Mapa de localizagdo do municipio de Pato Branco — PR.
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Autoria prépria (2020).

MARIOPOLIS Fonte:

O presente estudo reuniu informacdes sobre a importancia social do acesso aos espacos publicos
de lazer, abordando questBes relacionadas a mobilidade urbana e o transporte coletivo, bem
como uma proposta de exercicio tedrico que, através de intervengdes temporarias, pode
configurar uma alternativa capaz de amenizar o cenario das regides de Pato Branco que renem
poucas opc¢des de areas de lazer compartilhadas e restricdes quanto a cobertura do transporte
coletivo, especialmente no atual contexto de pandemia.

Para tanto foi consultada a literatura especializada sobre espacos publicos e mobilidade urbana,
bem como das solucBes de urbanismo tatico e suas possibilidades de aplicagdo no cenéario
pandémico. Como objeto de andlise, foram consultados mapas tematicos e mapas base do
municipio de Pato Branco, disponibilizados pela Secretaria de Planejamento Urbano*, bem como
informac@es da Prefeitura Municipal relacionadas aos espacos publicos de lazer disponiveis e 0s
itinerarios do transporte coletivo municipal.

Foram sobrepostas as informagdes de espacgos publicos disponiveis no municipio patobranquense
que dispdem de estruturas minimas de lazer, com os trajetos de transporte coletivo local durante
a pandemia. Considerando o raio de abrangéncia de 500 metros apontado por Ghel (2015) como

4 Cabe ressaltar que atualmente o Plano Diretor de Pato Branco esta passando por nova revisdo, conforme prazo
estabelecido pela normativa, porém, 0s mapas tematicos atualizados serdo disponibilizados para consulta publica

apenas quando da finalizacdo do processo.
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ideal para percursos peatonais, contabilizaram-se quantas e quais linhas de transporte coletivo
atendiam aos equipamentos determinados. Assim, foi possivel identificar as areas menos
favorecidas por esses servicos, e outras relacGes espaciais concordantes ou discordantes das
proposicdes apontadas pelos autores consultados.

A partir disso, foram sugeridas intervencGes temporarias em trés diferentes locais da cidade de
Pato Branco, sendo eles uma area de estacionamento, um lote vazio e uma rua larga com pouco
movimento, identificados através de imagens de mapa de satélite atualizadas no Google Earth e
visitas in loco. Foram desenvolvidos esquemas graficos para representar o resultado das
apropriagdes sugeridas e avaliados os aspectos positivos e dificuldades para a apropriagdo de
cada tipologia.

Espacos publicos e mobilidade urbana

A proposta de humanizacdo das cidades emergiu dentro do urbanismo na segunda metade do
século XX, quando se evidenciaram as consequéncias decadentes das propostas modernistas
alicercadas em um desenho urbano predominantemente monofuncional e rodoviarista. Entre as
sugestBes apontadas para tornar o ambiente citadino mais seguro, vivaz e sustentavel, destacou-
se 0 resgate do espa¢o publico como palco da acdo social e propulsor da apropriacdo da cidade
pelos individuos que nela vivem (JACOBS, 2011; GHEL, 2015).

A garantia do servico publico de lazer é parte da funcéo social urbana e assegurada pelo Estatuto
da Cidade (BRASIL, 2001), uma vez gue sua efetivacdo conforma um exercicio de diversidade e
reafirma o preceito de pertencimento e valor social (GOMIDE, 2006). Apesar da relevancia do
local publico ludico na cidade ser incontestavel, a sua caracterizacdo pode abranger diversos
formatos e estruturas, desde atividades fisicas, esportivas, infantis, contemplativas, ou ainda, de
passagem. O traco comum dos referidos ambientes que se pretendem capazes de atender as
demandas da complexa trama social urbana se traduz no dinamismo, alcangado, por exemplo,
através da disposicdo de equipamentos heterogéneos, da valorizacdo do pedestre e da
prerrogativa de seguranga (ANDRADE; BAPTISTA, 2015; GHEL, 2015).

Contudo, aspectos de dificuldades tanto de acesso a esses espacos quanto de mobilidade, aliados
ao viés da valorizacdo seletiva, indicam predominancia frequente das areas de lazer voltadas ao
publico de média e alta renda, o que reforca cenarios de segregacdo espacial (GOMIDE, 2006;
ANDRADE; BAPTISTA, 2015).

No municipio de Pato Branco é possivel avaliar a distribuicdo de renda e densidade populacional
em relacgdo a distribuicdo de espagos publicos que possuem alguma infraestrutura de lazer como
academia ao ar livre, pista de caminhada e/ou playground, na Figura 02.
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Figura 02 — Mapa de densidade, distribuicéo de renda e espagos publicos de lazer em Pato
Branco - PR.
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Fonte: Modificado de Mapa de Renda e Mapa de Densidade Real (2020).

A partir da Figura 02 é possivel identificar duas areas de lazer publicas que contam com maior
area em comparacdo as outras, sendo respectivamente, dois terrenos que integram o Complexo
Poliesportivo Municipal Frei Gongalo e o Largo da Liberdade, localizados na zona leste, que
apresenta também a maior taxa de renda do municipio, e o Parque Ambiental Vitdrio Piassa na
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zona norte. As caracteristicas de densidade sdo, em sua maioria, discrepantes em relagdo ao
posicionamento dos espacos ludicas, sendo a zona central a Unica regido que apresenta alta taxa
de densidade e maior nimero de opg¢des de areas de lazer publicas e com infraestrutura. As zonas
sul e oeste apresentam-se como as localidades de maior densidade depois da regido central,
porém 0s espagos existentes apresentam pequenas areas. Esse cenério sugere a predominagéo de
areas de lazer direcionadas ao publico de media e alta renda, apontado por Gomide (2006)
Andrade e Baptista (2015). Cabe ainda ressaltar que esta em curso o processo de licitacdo de
pracas para quatro bairros das zonas sul, oeste e norte.

Uma das premissas do espago publico remete a interagdo social diversa, de pessoas conhecidas a
estranhos. Todavia, a efetivacdo dessa pratica nos ambientes urbanos atuais apresenta desafios,
uma vez que a reserva € considerada um mecanismo de autopreservacao e em Ultima instancia,
sobrevivéncia, especialmente em se tratando das grandes cidades. O contato pressuposto difere
entdo de um cenario inerentemente positivo, e carrega em si a possibilidade de ser hostil,
principalmente quanto a grupos minoritarios ou considerados indesejaveis por parte da
populacdo (ANDRADE; BAPTISTA, 2015).

Compreender a dindmica de uso dos espacos publicos em cidades de maior porte perpassa,
portanto, pela medicdo de poder, ou seja, onde a predominancia de frequentadores do referido
ambiente reflete as caracteristicas da vizinhanca, ocorre a definicdo de um estilo especifico de
ocupacdo e a consequente inibicdo de diferentes grupos. No caso brasileiro, esse fendmeno é
ainda agravado pela desigualdade latente, e inclui também lacunas na mobilidade urbana que
dificultam o acesso de parte da populacdo aos servicos sociais basicos de saude e lazer,
restringindo-as as infraestruturas disponiveis dentro da abrangéncia da circulacdo pedonal diaria
(GOMIDE, 2006; ANDRADE; BAPTISTA, 2015; GONCALVES; RIBEIRO, 2018).

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587/2012) estabeleceu prioridade ao
fomento do transporte ndo motorizado ou ativo nas cidades brasileiras, e encontra-se em
consonancia com os principios de mobilidade sustentavel, que, entre outras recomendacdes,
reforca o uso de modos de circulacdo que permitam o acesso a cidade com impactos minimos ao
meio ambiente (CRUZ; PAULINO, 2019). E possivel relacionar tais proposicdes com a ideia de
cidade humanizada tratada anteriormente, sem apresentar justificativas para as omissdes
concernentes aos vacuos de ingresso, e sim no sentido de indicar possibilidades de valorizacédo
da escala local e pedonal, desde que a mesma nao seja compulsoria.

Diversos estudos utilizam o parametro de 500 metros sugerido por Ghel (2015) como uma
distancia ideal entre equipamentos para ser percorrida a pé. Sua determinacdo pode, contudo,
apresentar variacGes de acordo com as caracteristicas locais, a exemplo da irregularidade do
terreno, da atratividade do entorno, da existéncia de obstaculos fisicos ou de protecdo. A prépria
rua representa um grande espaco publico, que pode ser usado para o lazer desde que apresente 0s
requisitos de seguranca e atratividade.

S30 apresentadas na Figura 03 as linhas do atual servico de transporte coletivo® e a localizagéo

5 Para a confeccdo do Mapa 03 foram considerados os itineréarios do transporte coletivo municipal relativos ao més
de julho de 2020, recorte temporal que abrange as especificagdes extraordinarias do periodo de pandemia.
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dos principais espagos publicos de lazer® na cidade de Pato Branco, que variam de pragas de
bairros a parques ambientais.

Figura 03 — Mapa do itinerario de transporte coletivo em julho de 2020 e a distribui¢ao dos
espacos publicos de lazer nas regides de Pato Branco — PR
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Fonte: Adaptado de Mapa Base (2017) e TUPA (2020)

Conforme a Figura 03, a maior parte dos locais publicos de lazer que dispdem de alguma
infraestrutura no municipio, pode ser alcancados por pelo menos uma linha do transporte
coletivo dentro do raio de abrangéncia proposto de 500 metros. As pracas centrais apresentam o

6 Foram considerados apenas 0s espacos que dispunham de no minimo dois equipamentos de lazer diferentes, como
playground, pista de caminhada, academia ao ar livre e/ou similares.

= "", 3 gz (Y oservA

rd | i REGIONAL UNIJUI | Ghaecesies =
u
L

MESTRADO E DOUTORADD = 3 . —i

e y— Su= T C A P E S


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.785-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.785-1999?OpenDocument

" SLAEDR SIMPOSIO LATINO-AMERICANG DE ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
VI SIDER SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
1l SIDETEG SEMINARIO DA REDE [BERO-AMERICANA DE ESTUDOS SOBRE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E GOVERNANGA

04 A 06 DE NOVEMBRO DE 2020

maior nimero de opcdes de acesso através da modalidade de transporte avaliada, contudo os dois
locais com maior area e diversidade de atividades posicionam-se fora do centro, nos pontos 11 e
13.

Para esclarecer a sobreposicdo das rotas do transporte coletivo patobranquense, a Tabela 01
demonstra quantas e quais linhas estdo sob o raio de abrangéncia pedonal de 500 metros de cada
espaco de lazer avaliado, contabilizando um total de catorze trajetos.

Tabela 01 - Linhas de transporte coletivo que acessam 0s espacgos publicos de lazer em Pato
Branco no més de julho de 2020

Espaco publico Linha dentro do raio de 500m ¥ de linhas
01 - Praga do Bairro Alvorada 101, 102, 103, 108 e 110 05
02 - Praca da Rotatoria Bairro Sudoeste 101, 102, 103, 107, 108 e 110 06
03 — Parque Cecilia Cardoso 101, 102, 103, 107, 108 e 110 06
04 — Parque Linear Caminhos do Ligeiro 114 01
05 — Praca Bairro Santa Terezinha 101, 102, 103, 107, 110, 112, 113 e 08
114
06 — Praga Bairro Jardim Primavera 112, 113 e 115 03
07 — Parque Ambiental Rio das Pedras 115 01
08 — Praga da Prefeitura todas 14
09 — Praca Presidente Vargas (Central) todas 14
10 — Praca do Teatro Naura Rigon 101, 102, 103, 105, 107, 108, 109, 10
111, 112,e 119
11 — Complexo Poliesp. Munic. Frei 105 01
Goncalo e Largo da Liberdade
12 — Praca do Bairro Planalto 112, 113 e 115 03
13 — Parque Ambiental Vitério Piassa 101,102, 107, 109 e 111 05
14 — Praca do Bairro Sdo Francisco 119 01

Fonte: Autoria prépria (2020)

Com a somatéria das linhas, é possivel identificar quatro espacos que abrangem apenas um
itinerario de transporte coletivo em até 500 metros, ou seja, Sdo areas que apresentam carater de
atendimento no nivel do bairro. E importante ressaltar que o ponto ndmero 11 representa o
complexo de maior diversidade de atividades do municipio, possuindo desde quadras
poliesportivas, pistas de caminhada, pista de skate, playground e um centro aquatico, apesar de
ser atendido por somente uma linha de transporte coletivo de segunda a sexta-feira. Aos sabados
o referido trajeto também ndo é executado a partir do meio-dia.

As areas numero 08 e 09 sdo pracas do centro da cidade e contempladas por todas as linhas de
transporte coletivo, o que favorece sua ampla utilizacdo e reforga a proposi¢édo de mobilidade
sustentavel defendida por Cruz e Paulino (2019). A necessidade do uso de transporte particular
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para acessar outros espagos importantes, €, contudo, uma discrepancia dos preceitos de inclusao
apontados por Gomide (2006), Andrade e Baptista (2015), e Gongalves e Ribeiro (2018), assim
como das diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Em decorréncia do atual contexto de pandemia encontra-se vetada a circulacdo do transporte
coletivo no municipio de Pato Branco aos domingos e feriados, sendo permitido o deslocamento
de segunda a sabado no periodo das 6h até as 20h (PATO BRANCO, 2020). Dessa forma, o
acesso aos espacos publicos de lazer pelo referido meio se torna ainda mais limitado justamente
aos finais de semana, quando a disponibilidade de tempo livre se intensifica, reforcando a
necessidade de proporcionar diferentes opcbes para a manutencdo da saude e bem-estar da
populacéo dentro da abrangéncia pedonal.

Intervencdo temporaria como alternativa para novos espacos ha pandemia

Tendo em vista as dificuldades apontadas no que diz respeito ao transporte coletivo e espacos
publicos de lazer no contexto pandémico, o urbanismo tatico pode representar um caminho de
interpretacdo flexivel em relacdo a apropriacdo da cidade. Suas premissas contemplam
intervencgdes temporarias, de baixo custo e que podem ser executadas pela propria populacéo,
ndo excluindo acdes originarias da iniciativa publica e ndo restritas aos espacos publicos
convencionais, como pragas e parques. A abordagem propdem novos usos para areas que podem
ser consideradas subutilizadas na cidade, como ruas largas, calgadas, espagos de estacionamentos
e lotes vazios, e intui sinalizar um problema, apresentar solugdes provisorias, ou ainda, ser a fase
inicial de uma intervencéo escaldvel (PFEIFER, 2013; BARATA,; FONTES, 2016).

No ano corrente, transformacgdes em escala global estdo sendo impulsionadas pela pandemia do
coronavirus SARS-CoV-2, indicado como predominantemente urbano, pois as cidades
concentram 95% dos casos, dadas as caracteristicas de transmissdo e contagio (ONU-HABITAT,
2020). Em tempos de revisdo de comportamentos e formas de interacdo, o uso dos espacos
publicos também apresenta mudancas especialmente no sentido de incorporar aspectos para a
manutencio das condigdes de saude (BEZERRA; CUNHA JUNIOR, 2020).

Uma pesquisa recente comparou as alteracdes no uso dos espacgos publicos antes e depois da
suspensdo das medidas de confinamento em quatro cidades da Dinamarca, trés delas com
aproximadamente 60 mil habitantes (Horsens, Helsingar e Svendborg) e a capital Compenhagen,
que conta uma populacdo de cerca de 650 mil pessoas. Os resultados apontam para uma maior
ocupacdo dos espacos publicos apOs a reabertura do que no periodo anterior, especialmente
aqueles que contam com infraestruturas para atividades especificas. Houve um aumento
significativo de pessoas idosas e criangas utilizando as areas publicas de lazer no segundo
momento avaliado e, além disso, alterou-se a tipologia das atividades desempenhadas, sendo
reduzido o tempo de passagem pela area e ampliada a permanéncia para ocupacdes fisicas,
ludicas e de dcio lembrete (GHEL, 2020, traducao nossa).

O levantamento aponta ainda que o préprio éxito da procura pelo espaco publico de lazer e sua
atmosfera de descontracdo dificultam a efetivacdo do cumprimento das medidas de
distanciamento recomendadas durante a pandemia, porém avisos e elementos graficos
distribuidos pelos locais colaboram para o lembrete (GHEL, 2020, traducdo nossa). De modo
complementar, outros estudos reforcam que o contdgio viral é potencializado em lugares
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fechados e com atividades intensas, apresentando locais ao ar livre como sendo de baixo risco de
transmisséo (LINDE, 2020).

Considerando a conjuntura atual no municipio de Pato Branco, em que frequentar espacos
publicos de lazer é permitido, desde que se mantenha o uso constante de mascara,
distanciamento de cerca de dois metros e demais recomendacdes, a ocupacao tatica pode
apresentar alternativas temporarias para o bem-estar da populacdo das &reas adensadas e que
dispdem de poucas opc¢oes de recreacdo compartilhada.

A mutabilidade é uma caracteristica do ambiente urbano, o que faz com que espagos
inicialmente projetados para determinados fins possam ser apropriados de formas diferentes,
contemplando desde adaptacdes nos préprios ambientes publicos, ressignificacdo das areas
privadas como publicas ou semi-publicas, ou ainda, utilizacdo dos espacos residuais (PIZARRO,
2014).

Tipologias de intervencdo

Com base nos preceitos supracitados, foram desenvolvidas propostas de intervencdo em trés
diferentes sitios: um lote vazio, um estacionamento de supermercado ndo utilizado aos domingos
e uma rua larga com pouco transito. Também foram avaliados pros e contras de cada tipologia.

Tipologia 01: Lote vazio. A proposta foi desenvolvida em um terreno de 950 m? localizado no
Bairro Alvorada, na Rua Papa Jodo XXIII.

Figura 04 — Proposta de intervengdo em lote vazio no Bairro Alvorada.

Fonte: Autoria prépria (2020)

Entre os aspectos positivos destacam-se a posi¢éo central no bairro e a topografia do terreno, em
que a maior parte se configura em um platd e o desnivel existente pode ser explorado para
recreacdo. A auséncia de piso e pavimentacdo pode ser uma dificuldade para a acessibilidade,
além de ndo apresentar controle prévio e seguranca em relacdo a rua. Ja a disponibilidade de solo
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faz com que tenha aptidao para implantacdo de canteiros ou horta comunitaria, que podem ser
elaboradas com madeiras de descarte ou palllets, atividades infantis de solo como caixa de areia.

Tipologia 02: Estacionamento coberto. Proposi¢do para o estacionamento do supermercado
Super P&o, no Bairro Vila Esperanca, com uma area de aproximadamente 5500m2.

Figura 05 — Proposta de intervengdo no estacionamento coberto do Super Péo.

Fonte: Autoria prépria (2020)

Apresenta a potencialidade de piso e cobertura existentes, garantindo a acessibilidade e protecao
das intempéries, e de portdo de entrada, 0 que aumenta a seguranca. Entre as desvantagens
destacam-se a utilizacdo concentrada apenas em um dia da semana e a necessidade de desmontar
a estrutura de lazer ao final do domingo, para garantir o funcionamento da funcdo original.
Podem ser utilizadas mesas e cadeiras soltas, tapetes e tecidos para delimitacdo de espacos e
distanciamento adequado, e atividades recreacionais de superficies marcadas através de fitas ou

giz.

Tipologia 03: Rua larga com pouco trafego. Sugestdo de intervencdo na Rua das Torres,
Bairro Séo Luiz.

Figura 06 — Proposta de intervengdo na Rua das Torres.
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Fonte: Autoria prépria (2020)

A referida rua apresenta duas pistas em cada sentido, com uma ampla area de canteiro central,
cuja utilizagdo residencial possibilitaria a interrup¢do de um dos sentidos aos finais de semana.
Entre as vantagens elencam-se a area publica ampla contemplada pela via, espacos intercalados
de pavimentacdo e canteiro com grama que favorecem a multiplicidade de atividades, sem
detrimento da acessibilidade. As dificuldades apontam para a necessidade de demarcacédo
temporaria para seguranca, que pode utilizar de vasos com vegetacéo, placas e fitas de protecéo,
bem como a exposic¢do ao clima, minimizada através de guarda-sois e tendas, por exemplo. Além
disso, a caracteristica das estruturas também deve ser temporaria, considerando o uso misto da
via, preconizando mesas e bancos soltos, que também podem ser distribuidos de acordo com as
prerrogativas de salde.

Consideracoes Finais

As zonas sul e oeste apresentam-se como as localidades de maior densidade e menor
disponibilidade de areas de lazer, sendo os dois espa¢os com a maior area posicionados na zona
leste e norte, o que indica o favorecimento das areas de média e alta renda nesse quesito.

Em relacdo a abrangéncia do transporte coletivo em Pato Branco, todas as linhas avaliadas
passam pela regido central, o que permite que os espacos publicos de lazer dessa area sejam 0s
mais acessiveis. Ndo obstante, é importante reavaliar a proporcdo de impacto dos locais que
contam com infraestrutura diversificada e, portanto, grande potencial, mas que atuam apenas na
escala do bairro. Uma das maneiras de aumentar sua abrangéncia pode ser pela implantacdo de
novos itinerarios de transporte coletivo.

As intervencOes temporarias se mostram alternativas viaveis para possibilitar novos espagos de
lazer comunitarios, desde que avaliadas as respectivas particularidades de cada area abordada,
definindo o conjunto de atividades apropriadas de acordo com a infraestrutura disponivel.
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ST 1: ABORDAGENS TEORICAS E METODOLOGICAS SOBRE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

A LEITURA POS-MODERNA NO DEBATE SOBRE SOCIEDADE E
DESENVOLVIMENTO

THE POSTMODERN READING IN THE DEBATE ABOUT SOCIETY AND
DEVELOPMENT

Felipe Guerim PIENIZ?, Ana Maria Becker TEIXEIRA?

Resumao:

O p6s-modernismo ¢ um movimento de classe que se inicia na era de ouro do capitalismo do “bem-
estar” e estd em crise na atualidade com a queda das taxas de lucro do capital. Dentre as diversas
faces que 0 movimento apresenta, este artigo tem o objetivo de contribuir para o esclarecimento
de suas concepcdes sobre sociedade e desenvolvimento, a partir de uma pesquisa bibliografica, na
perspectiva do materialismo histérico. O texto esta dividido, além da introducdo, em mais seis
partes: a primeira situa o dissenso modernidade versus pos-modernidade; a segunda apresenta a
principal premissa pds-moderna, a sociedade concebida como “jogos de linguagens”; a terceira
discute as implicagdes de considerar a sociedade como “jogos de linguagem” na leitura p6s-mo-
derna sobre epistemologia, cultura, identidade, economia e politica; a quarta parte relaciona a cri-
tica da modernidade a critica do desenvolvimento; a quinta apresenta as caracteristicas da “es-
querda pds-moderna” na atualidade e suas implicagdes nas discussdes sobre economia politica e
perspectivas de desenvolvimento; e ao final sdo apresentadas as considerages finais. Foi consta-
tado que a leitura pés-moderna busca simplesmente renunciar aos debates sobre sociedade e de-
senvolvimento, propondo saidas individualizadas e segmentada. Baseadas em um emaranhado de
contradicGes, as teorias pos-modernas ndo contribuem para a construcdo de um projeto de desen-
volvimento socioecondmico, pelo contrario, acabam prejudicando qualquer possibilidade de cri-
tica a exploracao dos trabalhadores pelo capital.

Palavras-chave: Modernidade. P6s-modernidade. Desenvolvimento. Pds-desenvolvimento.
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Abstract:

Postmodernism is a class movement that begins in the golden age of “well-being” capitalism and
is currently in crisis with the fall in capital profit rates. Among the diverse faces that the movement
presents, this article aims to clarify its conceptions about society and development, from a biblio-
graphic research, from the perspective of historical materialism. The text is divided beyond the
introduction into six more parts: the first situates the dissent between modernity versus postmoder-
nity; the second presents the main postmodern premise, society conceived as “language games”;
the third discusses the implications of considering society as “language games” in postmodern
reading on epistemology, culture, identity, economics and politics; the fourth part relates the cri-
tique of modernity to the critique of development; the fifth presents the characteristics of the “post-
modern left” today and its implications for discussions on political economy and development
prospects; and at the end the final considerations are presented. It was found that postmodern
reading seeks simply to renounce debates about society and development, proposing individual-
ized and segmented solutions. Based on a tangle of contradictions, postmodern theories do not
contribute to the construction of a socioeconomic development project, on the contrary, they end
up damaging any possibility of criticism of the exploitation of workers by capital.

Keywords: Modernity. Postmodernity. Development. Post-development.

INTRODUCAO

O surgimento do capitalismo do “bem-estar” na década de 1950 e seu sucesso na era de ouro do
capital (1950-1980) desmobilizou a classe operaria como forca de oposi¢édo, deixando aos intelec-
tuais e estudantes da época a tarefa de fazer resisténcia aos avancos do capital. Mas, diante do
novo cendrio socioecondmico, naquele momento tais intelectuais, ao invés de persistirem nas ana-
lises baseadas na historia das condi¢des materiais da sociedade, acabaram deixando-se levar por
teorias que atendiam seus interesses de classe. Neste contexto surgiram as teorias pos-modernas.
Um movimento de classe que tem seu auge na queda do Muro de Berlin (1989), quando atenuaram-
se os conflitos entre liberais e socialistas, e sua crise no momento atual, com a reducéo das taxas
de lucro do capitalismo do “bem-estar”.

O conceito “pos-modernidade” ainda € motivo de divergéncia no mundo académico. Para Jean-
Francois Lyotard, um dos mais importantes fildsofos da Franca na discussdo sobre a p6s-moder-
nidade, a "condi¢do p6s-moderna” caracteriza-se pelo fim das “metanarrativas”, pois nem mesmo
a ciéncia ja ndo poderia ser considerada como a fonte da verdade. Para o critico marxista norte-
americano Fredric Jameson (1996), a p6s-modernidade € a "l6gica cultural do capitalismo tardio”.
Ja o sociologo e filésofo polonés Zigmund Bauman prefere usar a expressao "modernidade li-
quida”, que, para ele, se define como uma realidade ambigua, multiforme, onde tudo o que é solido
se desmancha no ar. E ainda Habermas relaciona o conceito de pds-modernidade a tendéncias
politicas e culturais neoconservadoras, determinadas a combater os ideais iluministas.
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Além das multiplas defini¢cdes sobre o tema, ou melhor, da inconsisténcia do movimento e sua
forma de atuacdo, é ainda mais dificil compreender suas perspectivas de desenvolvimento. Por
isso este texto, através de uma pesquisa bibliografica, tem o objetivo de contribuir na discussao
sobre a pds-modernidade e esclarecer, na perspectiva do materialismo historico, suas caracteristi-
cas e suas concepgdes sobre sociedade e desenvolvimento. O texto esta dividido além desta intro-
ducdo em mais seis partes: a primeira situa o dissenso modernidade versus pos-modernidade; a
segunda apresenta a principal premissa pds-moderna, a sociedade concebida como “jogos de lin-
guagens”’; a terceira discute as implicag@o de considerar a sociedade como “jogos de linguagem”
na leitura p6s-moderna sobre epistemologia, cultura, identidade, nocdo de tempo e espaco, econo-
mia e politica; a quarta parte relaciona a critica da modernidade a critica do desenvolvimento; a
quinta apresenta as caracteristicas da “esquerda pos-moderna” na atualidade e suas implicagdes
nas discussdes sobre economia politica; e ao final sdo apresentadas as consideracdes finais.

Modernidade e pés-modernidade

Apesar das conceituagdes diversas, um ponto que parece sempre unanime nas formulagdes a res-
peito da pos-modernidade é o questionamento do projeto moderno. Para Conceicao (2017, p. 8)
“o pensamento pos-moderno, se afirma como contrario, negacdo, em relacdo as ideias e categorias
da modernidade”. Segundo Eagleton, podemos afirmar que tanto tedrica quanto historicamente,
as promessas e as realizacfes da modernidade sdo agora colocadas em ddvida (EAGLETON,
1998). S& complementa, “se h4 pouquissimas certezas sobre o que, de fato, ¢ proposto em suas
maltiplas perspectivas, o questionamento do paradigma moderno é uma das poucas convicgdes
pos-modernas” (SA, 2006, p.42). Assim, a referéncia necessaria para a compreensao da “pds-mo-
dernidade” ¢ da propria “modernidade”.

A modernidade é entendida como um conjunto de ideias e visdes de mundo relacionadas ao projeto
empreendido a partir da Revolucdo Industrial, ou ainda, a partir da Revolugdo Francesa, que é
normalmente relacionado com o desenvolvimento do capitalismo e com a ascensdo da burguesia
como classe dominante. Este movimento promoveu a superacao da cultura teocéntrica, do irraci-
onalismo e da compreensdo do homem como parte diferenciada da natureza e inaugurou a Razéo
moderna, tida como grande conquista iluministas e como alicerce do projeto moderno.

A fé inabalavel no progresso por meio da razdo e os ideais de emancipacao sdo o0s sustentaculos
da modernidade, uma vez que “a autonomia intelectual ¢ o ideal mais grandioso do projeto mo-
derno ¢ a razdo, seu emblema” (SA, 2006, p. 42). A modernidade afetou todas as dimensdes da
vida em sociedade, pois na economia, consolidou 0 modelo econdmico capitalista; na politica, fez
surgir o Estado moderno; na cultura é responsavel pelo desencantamento do mundo em func¢édo da
racionalizagéo do pensamento, desvinculando a ciéncia da moral e a arte da religido e revelando a
capacidade do homem livre e o desenvolvimento do pensamento com dimensdo emancipatdria
(SA, 2006).

Coutinho (2010), explica ainda que o projeto da modernidade é construido sobre o tripé do huma-

nismo, do historicismo concreto e da Razdo dialética e complementa que, ao negar qualquer um
destes trés elementos, nega-se também a modernidade.
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O humanismo, a teoria de que 0 homem é um produto de sua prépria atividade, de sua
histdria coletiva; o historicismo concreto, ou seja, a afirmacéo do carater ontologicamente
histdrico da realidade, com a consequente defesa do progresso e do melhoramento da
espécie humana; e, finalmente a Razao dialética, em seu duplo aspecto, isto ¢, o de uma
racionalidade objetiva imanente ao desenvolvimento da realidade (que se apresenta sob a
forma da unidade dos contréarios), e aquele das categorias capazes de apreender subjeti-
vamente essa racionalidade objetiva, categorias que englobam, superando, as prove do
“saber imediato” (intui¢do) ¢ do “entendimento” (intelecto analitico). (COUTINHO,
2010, p.14).

Entretanto, esse movimento progressista que deu origem ao projeto moderno foi questionado e
abandonado inclusive pela sua classe criadora, a burguesia, a qual passa a apresentar-se como uma
classe conservadora mediante os movimentos proletarios que despontam na Europa durante mea-
dos do século XIX. Assim, a burguesia, agora classe dominante, abandona as lutas e ideologias
anteriores e 0 humanismo, o historicismo e a Razao dialética deixam de ser reconhecidos por ela
como instrumentos capazes de fundar cientificamente a ética e a ontologia (BEZERRA, 2009).

Esse tripé ideoldgico da lugar ao hiperindividualismo que nega a sociabilidade do homem e a uma
I6gica conservadora, preocupada em legitimar o sistema capitalista vigente. A autonomia intelec-
tual e emancipatoria, é substituida pelo reencantamento do mundo. A politica e a economia trans-
formam-se em estruturas corroidas pelos interesses hegemdnicos do mercado contemporaneo. Os
valores universais perdem espaco para particularismos nacionais, culturais, raciais e religiosos
(SA, 2006).

A crise do ideario modernidade se agrava com derrubada do Muro de Berlim e o fim do chamado
Socialismo Real, pois este representado uma tentativa de manutencéo dos ideais modernos através
da revolugdo proletaria. “Essa crise que se da no plano do pensamento e se expressa COm 0 avango
da chamada perspectiva pés-moderna cumpre uma funcéo legitimadora do capitalismo em sua
nova fase financeirizada e mundializada” (EVANGELISTA, 2007 apud CONCEICAO, 2007 p.
8).

Em meio a essas grandes crises ideoldgicas que ganham forga as perspectivas pés-modernas. Tanto
capitalismo quanto socialismo, cada um a seu modo, conforme afirma Bezerra, (2009, p. 4) “teriam
decretado o fim daquele projeto de modernidade anteriormente tragado”. Tedricos com ideologias
“de direita” ou “de esquerda” procuram saidas “pds-modernas” para estas crises, o que vai justifi-
car também a heterogeneidade destas perspectivas. Kumar (2006) acrescenta ainda que:

[...] a p6s-modernidade é tdo surpreendente e eclética em suas origens como é sintética e
sincrética em suas manifestagdes. Um claro reflexo disso estd no fato de contradigdes e
circularidade serem aspectos valorizados em suas versGes mais polémicas. (KUMAR,
1997 apud Sa, 2006, p.48).

Entretanto, apesar dessa multiplicidade, como ja mencionado, alguns pontos sdo comuns entre
todos 0s pos-modernos, em especial no que se refere aos principios basicos da modernidade como
a racionalidade, totalidade, universalidade, historicismo e as grandes explicacdo da sociedade, 0
gue o pos-modernos chamam de metanarrativas.
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Dentre todos os fundamentos da modernidade o grande alvo da critica pds-moderna é a Razéo
moderna. Para os pensadores pds-modernos, a realidade se fragmentou de forma irrecuperével,
ndo sendo mais possivel existir uma verdade e uma racionalidade sobre ela, cabendo a eles uma
producdo fragmentada sem a possibilidade de uma orientagdo tedrica mais ampla (BEZERRA,
2009). Diante dessa fragmentacao, a saida pds-moderna € trabalhar com racionalidades e necessi-
dades locais, o que Bezerra vai chamar de mini-racionalidades, construidas em espagos micro, sem
a necessaria relacdo de totalidade, ja que esta € vista como totalitarismo.

Nesse mesmo sentido, ndo existe para 0s pds-modernos, um sistema total a ser compreendido e
transformado e se existe, este fica numa condigdo de “inutilidade”. Eagleton (1998) explica essa
antitotalidade:

Talvez a antitotalidade refira-se aqui mais a uma questdo estratégica que teorica: pode
muito bem haver algum tipo de sistema total, mas, uma vez que nossas a¢des politicas
ndo conseguem combaté-lo como um todo, o melhor conselho seria entdo que dancésse-
mos conforme a masica e partissemos para projetos mais modestos porém mais viaveis.
[...] N&o buscar a totalidade representa apenas um cddigo para ndo se considerar o capi-
talismo. (EAGLETON, 1998, p. 20).

Ainda, na mesma légica, a universalidade é categoria de critica pés-moderna, pois representa uma
desconsideracdo com os mais diversos particularismos, tdo valorizados pela pds-modernidade. A
ideia de que as pessoas sdo iguais, antes uma concepcdo revolucionaria, passa a ser algo conser-
vador, autoritario e excludente. Nessa perspectiva, a universalidade desconsidera as diferencas e
particularidades dos diversos grupos que formam a sociedade, fazendo com que estes percam suas
identidades (BEZERRA, 2009).

Esse carater fragmentador e fugaz do pensamento pés-moderno recai sobre a sua percepg¢do sobre
a historia. Para os pds-modernos, a historia € entendida como aleatéria e descontinua. Nao é resul-
tado de um processo de intencionalidade do ser humano e também néo apresenta qualquer relacdo
causal entre um momento e outro, caracterizando-se como mutavel, multipla e aberta, marcada por
descontinuidades.

Assim como nega a histdria, 0 pés-modernismo nega também a capacidade do homem de explicar
a realidade a partir de grandes teorias. Essa concepcao € contraria a ideia de que existam narrativas
unicas explicam na totalidade a vida social. O ja& mencionado apego pds-moderno ao local e aos
particulares, justifica a percepcao de que a compreensdo da realidade abarca uma pluralidade de
relatos e uma multiplicidade de micronarrativas, conforme sera melhor esclarecido na sessao que
segue.

Jogos de linguagem e metanarrativas

Jean-Francois Lyotard em seu livro “A condi¢ao pos-moderna” (1979) caracterizou a era pos-
moderna como uma que perdeu a fé em todas as grandes metanarrativas totalizantes; voltando-se
entdo as pequenas narrativas, como a histéria da vida cotidiana e dos grupos marginalizados. Lyo-
tard (2009) comparou discursos a jogos de linguagem, uma nogéo desenvolvida numa obra anterior
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de Ludwig Wittgenstein (1889-1951), baseando seu método de analise da sociedade em dois prin-
cipios: o primeiro “[...] € que falar ¢ combater, no sentido de jogar, e que os atos de linguagem
provém de uma agonistica geral” (LYOTARD, 2009, p. 17); o segundo “[...] ¢ que o vinculo social
observavel ¢ feito de ‘lances’ de linguagem” (LYOTARD, 2009, p. 17). Ou seja, como 0s jogos
de linguagem, os discursos sao sistemas discretos de atividade governada por regras que envolvem
a linguagem. Logo, ndo havendo um conjunto comum de suposi¢Ges em relacdo as quais suas
reivindicacdes ou pontos de vista conflitantes possam ser julgados. N&o ha razdo universal ou
verdade. Os discursos sdo, na maior parte, incomensuraveis. Lyotard (2009) explica:

Simplificando ao extremo, considera-se “pds-moderna” a incredulidade em relagdo aos
metarrelatos. E, sem ddvida, um efeito do progresso das ciéncias; mas este progresso, por
sua vez, a supbe. Ao desuso do dispositivo metanarrativo de legitimacéo corresponde
sobretudo a crise da filosofia metafisica e a da instituicdo universitaria que dela dependia.
A funcéo narrativa perde seus atores (functeurs), os grandes herois, os grandes perigos,
os grandes périplos e o grande objetivo. Ela se dispersa em nuvens de elementos de lin-
guagens narrativos, mas também denotativos, prescritivos, descritivos etc., cada um vei-
culando com sigo validades pragmaticas sui generis. Cada um de nés vive em muitas
destas encruzilhadas. Nao formamos combinagdes de linguagem necessariamente esta-
veis, e as propriedades destas por nés formadas ndo sdo necessariamente comunicaveis.
(LYOTARD, 2009, p. XVI).

Com isso, para Lyotard (2009) o imperativo basico da politica pds-moderna é criar comunidades
nas quais a integridade dos diferentes jogos de linguagem é respeitada - comunidades baseadas em
heterogeneidade, conflito e dissenso.

Assim, nasce uma sociedade que se baseia menos numa antropologia newtoniana (como
o estruturalismo ou a teoria dos sistemas) e mais numa pragmatica das particulas de lin-
guagem. Existem muitos jogos de linguagens diferentes; trata-se da heterogeneidade dos
elementos. Somente dardo origem a institui¢do através de placas; € o determinismo local.
(LYOTARD, 2009, p. XV1I).

S&o muitas as criticas a Lyotard e sua concepcao de metanarrativas. Destaca-se em especial o livro
“A condi¢do pos-moderna” (1989) de David Harvey, que faz uma critica a teoria p6s-moderna em
defesa do materialismo historico. Para Harvey, nos termos p6s-modernos ndo ha diferenca entre
verdade, autoridade e sedugdo retorica; “[...] quem tem a lingua mais macia ou a conversa mais
atraente tem o poder” (HARVEY, 2013, p. 112). Assim, aceitar essa fragmentacao, o pluralismo
e a autenticidade de outras vozes e outros mundos traz o problema da comunicacao e dos meios
de exercer o poder através do comando (HARVEY, 2013). Harvey ainda aponta o antagonismo
nas concepgoes de consenso ¢ justica de Lyotard. “O consenso tornou-se um valor ultrapassado, e
suspeito. A justica, porém, ndo o é. E preciso chegar a uma ideia e a uma prética de justica que
ndo seja relacionada a do consenso” (LYOTARD, 2009, p. 118). Diante dessas afirmacdes, Harvey
(2013) diz que néo seria possivel qualquer ideia de justica sem que haja um minimo de consenso
entre os individuos.

Por essas e outras contradigdes, Harvey afirma que a metateoria, em especial o capitalismo, néo
pode ser simplesmente descartada pelos pos-modernos; ela continuara funcionando, porém, de
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maneira imperceptivel. Desse modo a retdrica do pds-modernismo € perigosa pois “evita o enfren-
tamento das realidades da economia politica nas circunstancias do poder global” (HARVEY, 2013,
p. 112). Assim,

[...] essas mudancas [de praticas culturais, bem como politico-econdmicas], quando con-
frontadas com as regras basicas de acumulacgéo capitalista, mostram-se mais como trans-
formacdes da aparéncia superficial do que como sinais do surgimento de alguma socie-
dade pos-capitalista ou mesmo pos-industrial inteiramente nova. (HARVEY, 2013, p. 7).

Mas, mesmo com incoeréncias, a partir das teorias dos jogos de linguagem e das metanarrativas
surgiram um conjunto de ramificaces que se apresentam na tentativa de dar um novo formato a
sociedade e seus complexos, um “projeto pés-moderno”, conforme discutido no item seguinte.

O “projeto pés-moderno”

A crise que da origem ao pensamento p6s-moderno reflete em muitos aspectos do pensamento
social, inclusive na concepcéo de ciéncia. Assim, para 0s pos-modernistas, a busca pela verdade,
a crenca na ciéncia como fonte dessa verdade e a visdo antropocéntrica do homem em relagéo ao
saber — caracteristicas da ciéncia moderna sdo aspectos questionados por essa nova concepgao.

Marcio Gomes Sa (2006) afirma que “enquanto a modernidade busca o consenso em torno de uma
forma de se fazer ciéncia, a pds-modernidade ird valorizar o dissenso. As metas-narrativas e as
afirmagdes com caréter de leis ja ndo sdo mais tidas como pertinentes” (SA, 2006, p. 50). Ou seja,
como ja mencionado, as grandes teorias homogeineizadoras de explicacdo da sociedade, tdo valo-
rizadas durante a era moderna, agora deixam de ter valor, pois, a epistéme pds-moderna, se legi-
tima pelo heterogéneo, pela diferenca (SA, 2006). Assim, as “narrativas modestas”, conforme
Lyotard (1999), sdo alternativas para atender ao forte grau de fragmentacdo, pluralismo e indivi-
dualismo caracteristicos da sociedade p6s-moderna.

Essa fragmentacao atinge a sociedade contemporanea, que além dessa caracteristica, também apre-
senta um alto grau de individualismo e pluralismo. A individualidade e a subjetividade s&o prin-
cipios fundamentais para essa concepcdo. Além disso, a categoria classe deixa de ser relevante, e
a interpretacio da realidade é feita através dos individuos e ndo mais da sociedade (SA, 2006).

Ja a dimensao cultural eclode e ganha forca, tornando-se o setor privilegiado na pés-modernidade.
A partir da década de 1980, desenvolve-se um processo de construcdo de uma cultura em nivel
global, na qual a pés-modernidade, se insere como um conjunto de valores que orientam a produ-
cdo cultural. Entre estes, a multiplicidade, a fragmentacao, a falta de referéncias e a entropia. As-
sim, a propria globalizacdo mostra-se contraditéria e fluida, pois valoriza identidades culturais
locais dentro de um contexto global, promovendo a aceitacéo e valorizacao de todos os estilos, a
fim de transformar todas as culturas em mercados consumidores.

No plano econdmico a p6s-modernidade se manifesta por uma mundializacdo do capitalismo.
Onde as industrias financeiras, de servicos e de informagdo e comunicagdo assumem posi¢es
centrais na organizacao da materialidade, triunfando sobre a producéo tradicional (JOVINO, 2014)
e produzindo informagdo, servigos e cultura “pronta para consumo”. S& (2006, p.55) afirma que
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“esta nova concepgao se apoia na flexibilidade dos processos e mercados de trabalho, dos produtos
e padrdes de consumo”. O consumismo avido e nunca satisfatorio é o combustivel da pds-moder-
nidade.

A politica p6s-moderna é marcada pelo fracasso (FRAGA, 2011). Esta amarga uma profunda crise
de legitimidade, pois sucumbe a incapacidade de articular um plano global, com objetivos abran-
gentes, limitando-se a demandas segmentares ou particulares (JOVINO, 2014), assim o0s partidos
politicos de massa acabam por ceder espago aos novos movimentos sociais.

Ao priorizar tdpicos como etnicidade, sexualidade, género entre outras causas, a logica pds-mo-
derna apresenta uma nova pauta politica, substituindo as prioridades modernas como classe, Es-
tado, ideologia, revolugdo, modos producéo, etc. Nao se questiona a relevancia dessas novas pau-
tas politicas, porém a problematica esta no abandono das questdes politicas classicas, tais como
por que a maioria das pessoas nao dispde do suficiente para comer, ndo tem moradia digna, em-
prego ou atendimento a salde e acesso a educacao.

Sobre esse aspecto Eagleton (1998) complementa:

A politica do pds-modernismo significou ao mesmo tempo enriquecimento e evasao. Se
eles lancaram questdes politicas novas e vitais, isto se dé, em parte, porque bateram em
retirada diante de impasses politicos mais antigos. (EAGLETON, 1998, p. 23).

Essas novas lutas politicas, na concepcdo pds-moderna, além de ndo apresentarem um carater re-
volucionario, estdo deslocadas da luta de classes, o que acaba por relegar & segundo plano os as-
pectos de totalidade. As lutas de género e étnicas/raciais, apesar de se constituirem como lutas
importantes que ainda temos a travar na realidade social, quando deslocadas da vida social ou
fragmentadas a interesses de minorias, jamais tornam-se hegeménicas e transformam a realidade
social, e nem de longe arranham a ordem capitalista. Conceigéo (2007) complementa:

O subjetivismo pos-moderno quebra radicalmente a possibilidade de organizag&o politica
critica, e impede a compreensdo da totalidade da vida social. Obscurece a praxis ontol6-
gica do ser social, e veda a racionalidade critica do homem capaz de reconstituir o real,
no pensamento, e revelar a esséncia e com ela compreender as multiplas determinacées
da realidade social objetiva. (CONCEICAO, 2007, p.11).

Ja no tocante a ideia de desenvolvimento, o projeto pds-moderno vai de encontro ao chamado pds-
desenvolvimento, conforme discutido no item que segue.

P6s-modernidade e p6s-desenvolvimento

De acordo com Radomsky (2011), no campo de estudos sobre desenvolvimento as teorias pos-
modernas estdo associando-se nas ultimas décadas a corrente chamada “pds-desenvolvimento”.
Essa corrente, que se consolidou nos anos 1990, contesta as teorias sobre desenvolvimento e poli-
ticas publicas exatamente por ndo acreditarem na eficacia das transformac6es planejadas da soci-
edade, denominando-as como narrativas e praticas de poder (RADOMSKY, 2011). Para tanto,
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essa corrente utiliza especialmente a perspectiva de Michel Foucault sobre a governabilidade, as-
sumindo que poder e conhecimento sdo usados como uma forma de controle social por meio de
instituicdes sociais.

Para provar essa associacdo Radomsky (2011) aponta trés pontos de contato entre a critica da
modernidade e do desenvolvimento. Primeiro, a premissa que associa modernidade a coloniali-
dade assume que o desenvolvimento do capitalismo se funda e mantem-se no colonialismo euro-
peu. Assim,

[...] como resultado de séculos de colonialidade, [...] as premissas que orientaram politi-
cas de desenvolvimento nasceram de um passado longinquo de diferenca com violéncia,
cujo horizonte jamais suspendeu a subalternidade da relagdo. Ademais, nas Gltimas déca-
das com o advento da globalizacdo o discurso do desenvolvimento adquiriu um formato
associado ao carater mundializado das relagdes de mercado e as formas neoliberais de
governo, eventualmente com a substitui¢do dos programas planejados e centralizados por
intervencdes em forma de ajustes econdmicos estruturais, [...] (RADOMSKY, 2011, p.
157).

O segundo ponto de contato esta no afastamento da discussdo sobre a economia (como os debates
sobre um modelo econdémico mais justo) dando preferéncia aos problemas relacionados aos dis-
positivos de poder culturais e gnosiologicos (RADOMSKY, 2011, p. 158); ou seja, aproximam-se
a perspectiva que compara os discursos a jogos de linguagens. O terceiro ponto refere-se a tentativa
de mudar o conceito de desenvolvimento, ou melhor, no caso limite, anula-lo; e assim fugir das
concepgdes de desenvolvimento humano e material (RADOMSKY, 2011, p. 158).

Com isso, assumindo a retdrica pds-moderna, Radomsky (2011, p. 159) conclui que os principais
objetivos do pos-desenvolvimento sdo “[...] superar o ‘desejo do desenvolvimento’ difundido pela
narrativa do desenvolvimento e suas promessas [...]” e transformar “[...] o desenvolvimento como
narrativa generalizante e associada & modernidade/colonialidade, e recentemente a globalizacao,
para uma abertura em dire¢do aos processos locais, diferenciados, heterogéneos e enddgenos,
quiga autonomos, de desenvolvimento”. Assim ¢ minada qualquer ideia de desenvolvimento da
totalidade da sociedade, ou seja, 0 pds-desenvolvimento dissolve as perspectivas de desenvolvi-
mento do ser social.

Esquerda p6s-moderna

Apesar dos tedricos pds-modernos ndo assumirem um posicionamento no espectro politico — es-
querda ou direita — em virtude da negacao das metateorias, para a corrente marxista, 0 movimento
¢ comumente chamado de “esquerda pés-moderna”, visto a sua tentativa de carater revolucionario.
Ellen Meiksins Wood explica a ascensdo da esquerda pds-moderna e suas concepcoes a partir das
relagdes socioecondmicas entre as classes sociais. Conforme Wood (1996), o surgimento do capi-
talismo do “bem-estar” e do “consumidor” — décadas de 1950, 1960 e 1970 — desmobilizou a classe
operaria como forca de oposicéo, deixando aos intelectuais e estudantes da época a tarefa de fazer
resisténcia aos avancos do capital. Mas diante do cendrio socioecondmico, tais intelectuais ao in-
ves de persistirem nas analises baseadas na historia das condi¢fes materiais da sociedade, acaba-
ram deixando-se levar por teorias que atendiam seus interesses de classe naquele momento. Entéo
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Wood faz uma critica aos tedricos da atualidade que insistem nas teorias pos-modernas mesmo
depois de novas crises do capitalismo.

Para alguns, isso quer dizer que as oportunidades de oposi¢éo ao capitalismo estéo seve-
ramente limitadas. Outros parecem dizer que, se ndo podemos realmente transformar ou
sequer entender o sistema (ou mesmo pensar nele enquanto sistema) e se ndo dispomos
ou somos incapazes de dispor de uma perspectiva por meio da qual criticar o sistema, que
dira fazer oposicao a ele, é melhor relaxar e aproveitar. Os expoentes dessas tendéncias
intelectuais certamente sabem que nem tudo esta bem; mas pouco existe nesses modismos
que ajude, por exemplo, a entender a pobreza e a falta de moradia hoje crescentes, a classe
de trabalhadores pobres cada vez maior, as novas formas de trabalho inseguro e de tempo
parcial, e assim por diante. (WOOD, 1996, p.122).

Com isso, Wood (1996, p. 123) apresenta as principais caracteristicas da esquerda pés-moderna
na atualidade: énfase na linguagem, na cultura e no “discurso” em detrimento das preocupacdes
"economicistas" tradicionais da esquerda e das velhas preocupac¢des da economia politica; rejeicdo
do conhecimento "totalizante” e dos valores “universalistas”, em beneficio da énfase na "dife-
renca”, em identidades particulares diversas como género, raga, etnicidade, sexualidade e em va-
rias opressoes e lutas particulares e separadas; insisténcia na natureza fluida e fragmentada do eu
humano que toma as identidades de tal modo variaveis, incertas e frageis, que € dificil ver como
se pode desenvolver o tipo de consciéncia capaz de formar a base para a solidariedade e a acao
coletivas fundadas numa "identidade" social comum (como a classe), numa experiéncia e em in-
teresses comuns - uma exaltacdo do "marginal™; e, repudio das "grandes narrativas”, tais como as
ideias ocidentais de progresso, incluindo as teorias marxistas da historia.

Wood (1996, p. 122), em defesa do materialismo histdrico, ainda discute quatro implicacdes pre-
judiciais aos debates sobre economia politica da aplicacdo dos preceitos pds-modernos. Primeiro,
a insensibilidade historica de analise da sociedade, que implica em renunciar a qualquer ideia de
processo e causalidade historica inteligivel e, com isso, a toda ideia de “fazer historia”. Segundo,
0 pessimismo politico, pois uma vez que nao héa sistemas ou histdria suscetiveis de analise causal,
ndo é possivel chegar as raizes dos muitos poderes opressores. Terceiro, ndo se pode aspirar a
algum tipo de oposicédo unificada, de emancipacdo humana geral, ou mesmo de contestacdo geral
do capitalismo, do tipo em que os socialistas costumavam acreditar; 0 maximo que pode acontecer
é um conjunto de resisténcias particulares e separadas. E quarto, otimismo da prosperidade e das
possibilidades capitalistas, pois 0s pés-modernos tém uma visdo do mundo ainda calcada no peri-
odo préspero do capitalismo cujo traco dominante é o ‘consumismo’, a multiplicidade de padroes
de consumo e a proliferacao de “estilos de vida™.

Consideracoes finais

Apbs o aprofundamento da discussdo sobre a pés-modernidade — sua origem, caracteristicas e
concepcdes sobre sociedade e desenvolvimento — se percebe que a critica se baseia essencialmente
na negag&o do projeto moderno, mais precisamente da racionalidade. E ainda mais preocupante na
perspectiva do materialismo historico, pois com a negacdo do capitalismo e das teorias que lhe
fazem oposicéo fica impossivel a concepgdo de um projeto para o desenvolvimento da sociedade
que compreenda a superacdo da exploracdo dos trabalhadores pelo capital.
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A pauta fragmentada, minoritaria e até despolitizada afasta cada vez mais a esquerda das suas
convicgdes fundantes. A luta de classes é rebaixada ou até ignorada, como se ndo existisse, como
se fosse algo do passado ou como se a opressdo burguesa ndo fosse mais forte do que a opressédo
intraclasse. Ninguém mais toca em luta de classes, nem ao menos menciona a revolugdo. A inte-
lectualidade da esquerda pos-moderna se afasta cada vez mais da classe trabalhadora, assim, as
teorias pds-modernas acabam prejudicando os estudos sobre economia politica, bem como suas
perspectivas de desenvolvimento.

Como visto, € consenso entre 0s marxistas que se trata de um fendmeno de classe, mais precisa-
mente, um movimento caracteristico de parte dos intelectuais de esquerda. Como esse movimento
ird se desenvolver nos préximos anos é uma incognita. Na perspectiva dos autores marxistas ele
estd em crise, pois conta cada vez menos com as condi¢des materiais que lhe servem de base,
devendo se dissolver na medida em que esses intelectuais também sdo penalizados com o declinio
das taxas de lucro do capitalismo do “bem-estar” e ascensdo do neoliberalismo. Assim terdo de
buscar novamente por maneiras de fazer oposi¢cdo ao capital. Com isso, apesar dos prejuizos, é
esperado que esse fendbmeno seja uma aprendizagem aos intelectuais da esquerda, a fim de que,
independentemente da situacdo socioeconémica, persistam no método de analise baseado no his-
torico das condicGes materiais.
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ST 1: ABORDAGENS TEORICAS E METODOLOGICAS SOBRE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

A CONTRIBUICAO DE CELSO FURTADO PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL BRASILEIRO

THE CONTRIBUTION OF CELSO FURTADO TO THE BRAZILIAN
REGIONAL DEVELOPMENT

Flavio Fortunato CARDODO:s, Paula Dittrich CORREA:, Lilian Blanck de OLIVEIRAS, Ivo Marcos
THEISa

Resumo:

Pensar em desenvolvimento econémico no Brasil e América Latina sem pensar na
producéo intelectual de Celso Furtado (1920 — 2004), é desconsiderar parte das epistemologias
do Sul para o Sul. Sendo assim, este artigo, tem por objetivo, apresentar um pouco da histéria
de Celso Monteiro Furtado e algumas de suas contribui¢des para pensar o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento, na América Latina, Caribe e no Brasil. A metodologia adotada para esta
pesquisa, foi a qualitativa, por meio da técnica de revisdo bibliografica. Com base na pesquisa
realizada, concluimos que para alcancar o desenvolvimento, é necessario que pensemos
melhores formas de homogeneizagéo social, por meio de dispositivos de equidade.

Palavras-chave: Celso Furtado. Dependéncia. Desenvolvimento. Subdesenvolvimento.

Abstract:

Thinking about economic development in Brazil and Latin America without thinking
about the intellectual production of Celso Furtado (1920 - 2004), is to disregard part of the
epistemologies from the South to the South. Therefore, this article aims to present a little of the
history of Celso Monteiro Furtado and some of his contributions to thinking about development
and underdevelopment in Latin America, the Caribbean, and Brazil. The methodology adopted
for this research was qualitative, using the bibliographic review technique. Based on the
research carried out, we concluded that to achieve development, it is necessary that we think of
better forms of social homogenization, through equity devices.
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Keywords: Celso Furtado. Dependency. Development. Underdevelopment.
INTRODUCAO

Ndo é possivel pensar em pesquisar sobre o desenvolvimento regional, sem levar em
consideracdo o desenvolvimento desigual, que pode ser refletido nas varias regides do mundo,
permeado de relagdes de producdo e relacdes sociais, que consolidam a formacgdo do espaco
geografico, em suas desigualdades territoriais. Para discutir o territorio brasileiro no contexto
do desenvolvimento, além do viés econdmico, regional e, das caracteristicas fisicas e da
realidade desigual, presente em nosso territorio, embasamos nossa pesquisa nos conceitos e no
pensamento de Celso Furtado.

Desde que se formou em Direito, na Faculdade de Direito da Universidade do Brasil (Rio de
Janeiro) em 1939, Celso Furtado, dedicou-se a academia e a escrita de livros, que compartilham
seu conhecimento, fator que foi intensificado apds o seu doutoramento em Economia, pela
Faculdade de Direito e Ciéncias Econdmicas (Sorbonne), no ano de 1948 em Paris. No retorno
de Paris, Furtado teve uma breve estadia no Brasil, antes de partir para Santiago no Chile, para
“integrar a primeira equipe da CEPAL” (CHACON, 2004, p. 91). E a partir deste momento,
qgue juntamente com seus pares na CEPAL, Furtado comeca a desenvolver teorias para o
desenvolvimento, que serdo utilizadas no Brasil algum tempo depois, quando ele assume a
diretoria da Sudene. Além disso, Furtado contribuiu para o pensamento e reflexdo sobre o
desenvolvimento socioeconémico do Brasil, enquanto Ministro Extraordinario do
Planejamento e posteriormente como Ministro da Cultura, mas principalmente como professor
e intelectual, que ndo deixou de pensar sobre os problemas do desenvolvimento desigual e do
subdesenvolvimento de algumas regiées em detrimento de outras.

Este artigo tem por objetivo, apresentar um pouco da histéria de Celso Monteiro Furtado e
algumas de suas contribuicdes para pensar o desenvolvimento e o subdesenvolvimento, na
América Latina, Caribe e no Brasil. Para isto utilizamo-nos do método qualitativo, por meio de
revisao bibliografica, de algumas das obras do proprio Celso Furtado, e de outros autores que
foram seus pares na academia ou, que buscaram estudar sua vida e obra.

Para auxiliar a compreensdo do que propomos com este artigo, achamos melhor dividi-lo em
trés partes; na primeira trazemos um pouco da histéria de Celso Furtado, e do seu percurso
profissional; na segunda parte, buscamos apresentar o pensamento de Celso Furtado no que se
refere ao desenvolvimento e ao subdesenvolvimento nos contextos Latino-americano e
brasileiro; na terceira parte, identificamos o motivo pelo qual, Furtado continua sendo um
grande nome quando se pensa em desenvolvimento socioecondmico na América Latina, Caribe
e Brasil. Feito isso, partiremos para as nossas (in)conclusdes sobre a contribui¢cdo de Furtado
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para pensar um pais com maior desenvolvimento e menos desigualdades.

A caminhada historica de Celso Furtado

Celso Monteiro Furtado, nasceu em 26 de julho de 1920, na cidade de Pombal, estado da
Paraiba. Em 1939 mudou-se para a cidade do Rio de Janeiro, entdo Capital Federal. No ano
seguinte ingressou na Faculdade de Direito da Universidade do Brasil, hoje Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), onde formou-se no final de 1944. Em janeiro de 1945
embarcou para a Italia como membro da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB), retornando em
agosto do mesmo ano ao Brasil, j4 no ano seguinte, publicou seu primeiro livro, intitulado “De
Néapoles a Paris - contos da vida expedicionaria”.

Em dezembro de 1946 Furtado vai para Paris, onde se inscreve no doutorado em economia da
Faculdade de Direito e Ciéncias Econémicas (Sorbonne), frequentou também nesse periodo o
Instituto de Ciéncias Politicas da capital francesa. Concluiu seu doutorado em junho de 1948,
defendendo a tese intitulada, “A economia colonial brasileira”, orientada por Maurice Byé.
Retorna ao Brasil neste mesmo ano, reassumindo seu cargo no DASP (Departamento
Administrativo do Servico Publico, para o qual se concursou em 1943) e, passa a integrar o
corpo de economistas da FGV (Fundacéo Getulio Vargas).

No ano de 1949 transfere-se para Santiago do Chile para trabalhar na recém criada Comissao
Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), 6rgdo regional da Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU), que conforme afirma Guido (2005) “iria se transformar numa das mais
importantes escolas de pensamento econdmico do Terceiro Mundo”. No ano seguinte (1950)
Furtado foi nomeado diretor da divisdo de Desenvolvimento Econémico da CEPAL, e publicou
na Revista Brasileira de Economia da FGV, seu primeiro ensaio de analise econdmica, sob o
titulo “Caracteristicas gerais da economia brasileira”, permaneceu na CEPAL até 1957.

Em 1958, Furtado € convidado a integrar a diretoria do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), convite que foi aceito sob a condicdo de restringir-se apenas aos assuntos
referentes ao Nordeste. Tendo se concentrando nisso, foi nomeado pelo entdo Presidente da
Republica, Juscelino Kubitschek, como interventor junto ao Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), no mesmo ano assume a secretaria executiva do
Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (CODENO). A partir do CODENO surge a
proposta de transformacdo do Orgdo em uma estrutura mais atuante. Surge entdo, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), aprovada pela Camara de
Deputados em 27 de maio de 1959 e legislada em 13 de dezembro do mesmo ano. A SUDENE
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segundo Guido (2005), “era definida como uma agéncia de desenvolvimento regional,
incumbida de planejar e coordenar os programas socioecondmicos de interesse do Nordeste,
sendo-lhe conferido o poder de atuar como 6rgédo centralizador dos investimentos federais na
regiao”, tendo como seu primeiro superintendente Celso Furtado.

Em 1962, Joao Goulart (entdo presidente do Brasil) cria o cargo de “Ministro de Estado
Extraordinario responsavel pelo Planejamento,[...] ao qual se subordinaram 6rgdos do Conselho
do Desenvolvimento e da Comissdo Nacional do Planejamento” (BRASIL, 1962), nomeando
Celso Furtado para ocupar o cargo recém criado. Furtado deixa o cargo de Ministro
Extraordinario do Planejamento em fins de junho de 1963, retornando a superintendéncia da
SUDENE no Recife. Em 1964, com o Ato Institucional n® 1, “iniciou o processo de cassagdes
de direitos politicos que iria se estender por todo o periodo de vigéncia do regime militar. O
nome de Celso Furtado foi incluido na primeira lista de cassados, divulgada no dia 10 de abril”
(GUIDO, 2005). Furtado deixa o Brasil em abril de 1964, mas retorna definitivamente em
1979, gracas a anistia decretada em agosto deste mesmo ano.

De volta ao Brasil, ocupou o Ministério da Cultura entre os anos de 1986 e 1988. Apos esta
passagem pelo governo na retomada da democracia brasileira. Furtado decide entdo dar mais
atencdo as suas atividades literarias e académicas. Faleceu no Rio de Janeiro no dia 20 de
novembro de 2004, com 84 anos de idade tendo prestado valioso servico ao desenvolvimento
econémico da América Latina e Caribe e especialmente ao Brasil. Celso Furtado deixou uma
vasta obra literaria, registrada em dezenas de livros e artigos. Muitos deles tratando as questdes do
desenvolvimento e do subdesenvolvimento, pensamentos que iremos poder compreender melhor
na sequéncia.

Desenvolvimento e subdesenvolvimento em Celso Furtado: uma questdo de dependéncia

Cano (2007) afirma que ap06s a passagem de Celso Furtado pela CEPAL, ele aprimorou a
compreensdo tedrica e préatica, sobre o processo historico do subdesenvolvimento econémico,
assim, contribuiu com ideias que eram contrarias as correntes dominantes. Teorizou processos
que levam ao desequilibrio, na absorcdo dos avancos tecnoldgicos pelos paises
subdesenvolvidos, em comparacdo aos paises que detém maior poder politico, econémico e
militar, ou seja, os que produzem novas tecnologias e exportam produtos culturais e bens de
alto valor. Furtado se sobressaiu profissionalmente, ao levar varios historiadores e também
economistas, a refletir sobre os fundamentos da ascensdo da economia, bem como, sua
ocorréncia no sistema de producéo capitalista.

O Método
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O meétodo de Celso Furtado, se baseou na evolucédo historica dos fatos, a fim de empreender os
processos de subdesenvolvimento na Ameérica Latina, Caribe e Brasil. Para isso, estruturou suas
ideias atraves da arguicdo da constituicdo econémica e politica ao longo da histéria, a fim de
explicar as conjunturas da época em que estava inserido.

Em sua andlise historica, alguns fatos marcaram gradativamente o progresso econdmico no
mundo, como o poés II* Guerra Mundial, quando Hiroshima e Nagasaki, cidades japonesas,
foram bombardeadas por ogivas nucleares americanas, aniquilando milhares de vidas,
indicando o fim do império japonés e consequentemente da I1* Guerra Mundial. Outros
acontecimentos ganharam destaque, como a construcdo do muro de Berlim, que dividiu a cidade
em dois sistemas (capitalista/socialista) e a grave crise econdmica enfrentada pela Europa.
Porém, diante desse caos, os Estados Unidos e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), passaram a se destacar no cenario mundial, oferecendo auxilio econémico. Nesse
embate, varios sociologos, historiadores e economistas, discutiram sobre os planos de
desenvolvimento, que alguns paises estrategicamente comecaram a despertar, bem como suas
implicacdes a sociedade e foi neste contexto, que Celso Furtado, cientista social e economista,
despontou brilhantemente.

Furtado (2000), defende a ideia de acumulacdo do capital, o que diverge da realidade dos paises
subdesenvolvidos, com propensao a estagnacdo da renda, em funcdo da baixa produtividade e
insuficiéncia de capital. A consequéncia desse estado de inanicdo econdmica, resulta na
auséncia da expansdo do comércio exterior e por conseguinte, ineficiéncia para um pais
subdesenvolvido, sair do estado de miséria. O autor (FURTADO, 2004) argumenta ainda, que
a investida pela superacdo frente a estagnacdo econémica e ascensdo ao desenvolvimento, se
da em funcéo da investidura no progresso tecnolégico no plano internacional, entrando em cena
o Estado, como forma de conduzir as politicas de planejamento em busca do desenvolvimento.

Esse pensamento torna-se evidente, quando nos reportamos novamente ao pos 112 Guerra, onde
o planejamento se calcava em dialogar com a sociedade, a fim de evidenciar os objetivos de
interesse comum. Dessa forma, o financiamento era oferecido, de acordo com a capacidade que
0 pais possuia, de endividamento externo. Com a analise historica realizada, compreendemos o
posicionamento, 0 pensamento e a maneira com que Furtado (2004), explica a dinamica do
desenvolvimento econdmico e 0 processo nos paises menos avancados do sistema. Assim,
percebemos que Furtado contribuiu com a elucidagdo do funcionamento das economias
periféricas do sistema capitalista, em especial a brasileira.
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A dependéncia

Algumas caracteristicas sdo retratadas, quando diz respeito a economia da periferia do sistema
capitalista, entre as quais estdo: péssima qualificacdo da mao-de-obra, baixa concentracdo de
renda, mercado interno precario, caréncia de inovacgéo tecnologica e desigualdade social. Aliado
a todos esses fatores, ainda had o escasso capital, tornando mais dificil o processo de
desenvolvimento regional.

[...] o subdesenvolvimento deve ser entendido como um processo, vale dizer, como
um conjunto de coisas em interagio e capazes de reproduzir-se no tempo. [..] E
mesmo possivel que ele seja inerente ao sistema capitalista; isto é, que ndo possa haver
capitalismo sem as relagBes assimétricas entre subsistemas econémicos e as formas
de exploracdo social que estdo na base do subdesenvolvimento (FURTADO, 1974, p.
95).

Dessa forma, Furtado (2004) compreende que o desenvolvimento deve estar voltado para um
projeto social, de acordo com a realidade das populagdes carentes, de maneira a envolver fatores
culturais, o meio em que vivem e o trabalho que desenvolvem, por meio de um modelo de
desenvolvimento, sem haver sincronismo com o simples crescimento econdmico.

Bielschowsky (2000), sustenta que o subdesenvolvimento nos paises periféricos, &
caracterizado por uma composi¢do econdmica desqualificada, diferente dos paises do centro,
gue convivem com economias prosperas e tecnologia moderna, atuando nas atividades de
exportacdo e com vasto setor de subsisténcia. Assim, Furtado argumentou em sua teoria do
desenvolvimento econdémico, uma diferenca entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Ele afirma que o crescimento dos paises desenvolvidos, estad relacionado a acumulacdo de
capital, geracdo de emprego, geracdo de novos conhecimentos, bem como a producdo de
inovacOes tecnolOgicas, capazes de produzir incrementos na produtividade do trabalho.
Para Furtado, cria-se uma relacdo de dependéncia entre o subdesenvolvimento e o
desenvolvimento, em que

[...] “os paises dependentes serdo sempre subdesenvolvidos, [...] a transicdo do
subdesenvolvimento para o desenvolvimento é dificilmente concebivel, no quadro da
dependéncia”, valendo notar que o avango do processo de industrializagdo na periferia
faz crescer o controle por grupos estrangeiros do aparato produtivo ai localizado. “Em
consequéncia, a dependéncia, antes imitacdo de padrbes externos de consumo mediante
a importagdo de bens, agora se enraiza no sistema produtivo” (FREITAS, 2012, p. 105).

& ® -
w <) &7 e e
- DESENVOLVIMENTO &g.mﬁ ' '—% : ‘ OBS E RVA

rd EL REGIONAL UNIJUI AN TR e 2 C A P E S

MESTRADO E DOUTORADD



" SLAEDR SIMPOSIO LATINO-AMERICANG DE ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
VI SIDER SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
1l SIDETEG SEMINARIO DA REDE [BERO-AMERICANA DE ESTUDOS SOBRE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E GOVERNANGA

04 A 06 DE NOVEMBRO DE 2020

Desta forma, para alcancar o desenvolvimento,

[...] é preciso galgar a homogeneizacéo social, que ndo é uma simples uniformizagéo
dos padrdes de vida, mas sim o preenchimento, para uma maioria da populacdo, das
condigBes basicas de bem-estar, como alimentagdo, salde, educacdo, moradia,
vestuario, cultura e lazer. Ou seja, afora a criacdo de um sistema produtivo eficaz, é
condicdo necessaria para se chegar ao desenvolvimento a homogeneizagdo social
(CABRAL, 2011, p. 22-23).

Na visdo de Furtado, a perspectiva de mudanca desejada pelos paises subdesenvolvidos, seria
a de identificar as necessidades sociais, promover a resolutividade desses embates, fortalecer o
mercado interno e a partir dessas premissas, seria possivel pensar em desenvolvimento regional.

Seu Legado

Furtado (2000) acreditava que o desenvolvimento econdmico requereria a elaboracdo de uma
teoria, que se adaptasse a realidade capitalista periférica, baseada no crescimento quantitativo,
bem como na melhoria da qualidade de vida dos diferentes segmentos sociais, alinhando seu
pensamento as intervencdes conscientes, em busca do desenvolvimento econémico.
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