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INTRODUCAO

Este trabalho parte da pluralidade de defini¢cdes existentes sobre o tema da agroindustria (rural,
familiar etc.). Ora considerada uma empresa formalmente legalizada com registro de Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), e outros casos, vista como espaco de transformacéo de
matérias-primas oriundas da agricultura familiar para subsisténcia, com ou sem a pretensao de
acessar 0os mercados alimentares, sendo assim definida como agroindustria rural (formal ou
informal), adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE).

Para que uma empresa seja legalmente reconhecida como tal, é ditame no pais, que possua o
CNPJ (Karnopp et al., 2019). O CNPJ é um namero Unico e exclusivo atribuido pela Receita
Federal, que permite a identificacdo fiscal das empresas, na formalizacdo da atividade
econdmica (Waquil et al., 2013).

Ademais, a legalizacdo é necesséria para os tramites burocraticos, como a emissdo de notas
fiscais, abertura de conta bancaria e outros, garantindo a seguranca juridica de suas operagoes
(Wagquil et al., 2013; Prezotto, 2016).

A relacdo da dissonancia da caracterizacédo, definicdo e niumeros das agroindustrias é vista na
caréncia de dados estaticos oficiais, em partes, relacionado as diferencas conceituais da
agroindustrializacdo, apresentadas por 6rgaos governamentais.
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Como exemplo, o IBGE, o Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA) e o sistema de Classificacdo
Nacional de Atividades econémicas (CNAE), apresentam variaveis e caracteristicas nédo
consensuais sobre as agroindustrias (Waquil et al., 2013; Cruz, 2020; Wesz Junior, 2023).

Ainda que o IBGE utilize o sistema do CNAE, para classificar o nmero de agroindustrias, eles
ndo correspondem aos registros mantidos nos cadastros econémicos municipais, enquanto
orgdo regulador (Waquil et al., 2013; IBGE, 2024).

No CNAE ndo ha uma especificidade para classificar uma empresa como agroindustria, mas
para terminologias a fins. O que sugere que hd uma divergéncia entre as duas fontes de
informacéo, ficando evidente a diferenca nos critérios atribuidos aos sistemas de categoriza¢ao
em sistemas oficiais.

Embora na literatura, o tema da agroinddstria e agricultura familiar sejam amplamente
discutidos, este trabalho parte da observacdo empirica das desconformidades de registros
oficiais quantitativos das agroinddstrias rurais e familiares.

Diante do exposto, este estudo tem como objetivo, realizar um levantamento comparativo entre
0s estabelecimentos que possuem agroindustrias rurais apontadas pelo Censo Agropecuario e
os cadastros de empresas formalmente registradas com CNPJ, na cidade de Guatambu/SC.

A escolha do municipio de Guatambu, deve-se a proeminéncia da agricultura familiar, segundo
0 IBGE (2019), essa forma social de producdo e trabalho familiar corresponde a 87% dos
estabelecimentos rurais do municipio.

As agroindistrias da agricultura familiar elaboram alimentos artesanais, diversificados e com
valor agregado, que contribuem para a geracdo de renda e manutencdo dos agricultores nos
espacos rurais e, abastecem os consumidores com alimentos saudaveis e nutritivos através dos
mercados alimentares, que contribuem para 0s processos de desenvolvimento rural e regional
(Mior, 2005; Wilkison, 2008; Gazolla, 2013; Waquil et al., 2013; Cruz, 2020).

METODOLOGIA DA PESQUISA

Em termos metodoldgicos, trata-se de um estudo comparativo empregando os dados do IBGE
e dos registros municipais sobre o numero de agroinddstrias, ancorado por pesquisa
bibliografica.

A pesquisa baseou-se nos dados definitivos divulgados pelo IBGE, no Censo Agropecuario
2006 e 2017 e, em paralelo, utilizou-se os dados do Departamento de Tributos do Municipio
de Guatambu/SC, sobre o niUmero de agroindustrias familiares.

Os dados da pesquisa, foram realizados com base no Quadro 01, pela variavel - nimero de
estabelecimentos agropecuarios (Unidades), coletadas na divulgacdo censitaria de dados
abertos ao acesso publico, nos Censos Agropecuarios 2006 e 2017, do Sistema de Recuperacgéo
Automatica de Dados (SIDRA/IBGE), que ¢ aberto ao publico e de facil acesso.



PROMOTORES:

- e UG
V SIDETEG na

: SEMINARIO INTERNACIONAL DA REDE
SlMPOSIO LAT'NO'AMER'CANO DE ESTUDOS |BERO-AMERICANA DE ESTUDOS SOBRE PARCEIROS:
DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E GOVERNANCA Y oasern ‘7’

< ) S
|GS ©reacs (02

wo{CIDIR ke

AP0I0:
goen 2 &

Quadro 01 — Tabelas dos Censos Agropecuarios 2006 e 2017

TABELASIDRA IBGE ANO
1109 - Nimero de estabelecimentos e Area dos estabelecimentos agropecuarios, por condigio do 2006
produtor em relaco as terras e agricultura familiar
1278 - Agroindustria rural nos estabelecimentos agropecudrios, segundo indicadores da agricultura 2006
familiar e ndo familiar — FAO
1431 - Namero de estabelecimentos agropecuarios, com agricultura familiar e nio familiar, e Area 2006
dos estabelecimentos por utilizacdo das terras e sexo do dirigente
6753 - Nimero de estabelecimentos agropecudrios e Area dos estabelecimentos agropecuérios, por 2017
tipologia, condicdo legal das terras, condicdo do produtor em relacdo as terras e sexo do produtor
6761 - Numero de estabelecimentos agropecudrios, por tipologia, direcdo dos trabalhos do 2017
estabelecimento agropecudrio, sexo da pessoa que dirige o estabelecimento (produtor ou
administrador), condicdo do produtor em relacdo as terras e grupos de area total
6960 - Producdo, Venda e Valor da producdo e Valor da venda na agroinddstria rural nos 2017
estabelecimentos agropecudrios, por tipologia, produtos da agroindustria rural, condi¢do do
produtor em relacdo as terras e grupos de atividade econémica

Fonte: Censos Agropecuarios 2006, 2017 (IBGE, 2012, 2019).

Em relacdo as informac0es relacionadas a formalizacao juridica das agroindustrias municipais,
se realizou a coleta de dados na Prefeitura Municipal de Guatambu, no Setor de Tributos, por
meio de protocolo fisico, registrado na Secretaria de Administragdo para fins de controle e
atender a Lei de Acesso a Informacdo n.° 12.527/2011.

De posse deste relatorio, se estabeleceu filtros de pesquisa, conforme as principais categorias da
tabela CNAE, dispostas no Quadro 02, utilizado para padronizar as atividades econémicas em
todo pais e localizacdo do estabelecimento, definidos no documento como logradouro.

Quadro 02: Principais categorias CNAE relacionadas a agroindUstria
Categorias Codigos
Se¢do A - Agricultura, Pecudria, | 01.1 - Cultivo de cereais, leguminosas e oleaginosas
Producéo Florestal, Pesca e Aquicultura | 01.2 - Horticultura e floricultura
01.3 - Producéo de sementes e mudas certificadas
01.4 - Pecuaria
01.5 - Producdo florestal
01.6 - Pesca e aquicultura
Segdo C - Indistrias de Transformacdo | 10.1 - Abate e fabricacdo de produtos de carne
10.2 - Preservacao do pescado e fabricacdo de produtos do pescado
10.3 - Fabricacdo de conservas de frutas, legumes e outros vegetais
10.4 - Fabricacdo de 6leos e gorduras vegetais e animais
10.5 - Fabricacdo de laticinios
10.6 - Moagem de trigo e fabricacdo de produtos de panificacdo
10.7 - Fabricacdo de agUcar
10.8 - Fabricacdo de alimentos preparados
10.9 - Fabricacdo de racdes balanceadas para animais
11.0 - Fabricacgdo de bebidas
12.0 - Fabricacdo de produtos do fumo
Fonte: IBGE (2004).
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Com base nessas se¢cdes do CNAE, apontado no Quadro 02, para fins de analise comparativa,
cruzou-se os dados dos ultimos Censos Agropecudrios, com as informacdes de acesso local da
Prefeitura Municipal. Deste modo, a analise dos estudos buscou revelar os diferentes nimeros
que estdo presentes no espago rural, por meio de uma base de dados abertos dispostos na internet
com grande amplitude, como é o caso do IBGE, e outra também de acesso publico, no entanto
via pedido 6rgdo municipal.

NUMEROS DE AGROINDUSTRIAS NOS DADOS CENSITARIOS E MUNICIPAIS DE
GUATAMBU/SC

Diante da pluralidade das dinamicas agroindustriais existentes no Brasil e que, em partes, pode-
se atribuir, a suas mdltiplas facetas socioeconémicas, seja no levantamento de informacdes e
dados ou a falta de implementagdo de politicas publicas para sua expansdo e consolidagao
(Gazolla, 2013). Compreende também, a falta de politicas publicas que apresentem condicdes

adequadas aos processos de elaboracdo e comercializacdo de alimentos das agroindustrias rurais
(Gazolla 2013; Cruz, 2020).

Segundo o IBGE (2019), no Brasil, o nimero de agroindustrias chega a 852.639,
predominantemente sdo familiares, cerca de 84,5%, em comparacdo as agroindistrias nao
familiares que chegam a 15,5% deste total, o que demostra o papel de relevancia deste tipo de
producdo para a seguranca alimentar (Wilkinson, 2008; Mior, 2005; Wesz Junior, 2023).
Presente em todas as regides brasileiras, a agricultura familiar representa a principal fonte
econdmica de 90% dos municipios com até 20 mil habitantes, responsavel por cerca 35% do
Produto Interno Bruno (PIB) nacional (IBGE, 2019).

A auséncia de dados oficiais sobre as agroindustrias informais as torna invisiveis para o Estado
e, muitas destas, necessitam da implementacdo de politicas publicas e instituicbes para seu
fortalecimento socioeconémico (Gazolla, 2013; Cruz, 2020). Considerando, que historicamente
pouco se avangou na discussdo para um marco regulatério especifico deste tipo de producéo e
sua comercializacdo, tornando-se insuficientes para garantir a insercédo de alimentos elaborados
de modo artesanal nos mercados alimentares formais do pais (Cruz, 2020).

Para fins de credenciamento do nimero de unidades recenseaveis do Censo Agropecuério, pelo
IBGE, a agroindustria rural é caracterizada como todo o estabelecimento agropecuario que
realiza o processamento de qualquer tipo de matéria-prima propria ou adquirida de outros
produtores ou agremiacOes de origem animal ou vegetal. Desde que este produto seja
manufaturado dentro do estabelecimento, ou mesmo em outras instalacbes, como comunitarias
ou de terceiros, e a destinagdo final seja controlada pelo produtor (IBGE, 2019).

Um exemplo de como foi classificado a agroindustria familiar pelo IBGE, pode ser ilustrado
por um estabelecimento rural que cultiva cana-de-acUcar e realiza o processo de beneficiamento
da matéria-prima em agucar, rapadura, cachaca entre outros, em suas instalacdes. Neste caso, a
cana-de-aglcar é cultivada e seu processamento em derivados, € feito no proprio
estabelecimento rural (dentro da porteira) e o produto é comercializado pelo proprio agricultor.
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Nesse sentido, a regularizacéo juridica, apresenta-se como uma medida viadvel, para que as
agroinddstrias rurais possam avangar no processo de expansao produtiva e de seus mercados.
O debate sobre a formalizacdo das agroindustrias rurais familiares, € amplo na literatura, e
aponta hipoGteses para que muitos agricultores permanecam na informalidade, deve-se as
barreiras da legislacdo agroalimentar impostos pelos 6rgéos de inspecao (regras, procedimentos
técnicos e estruturas de producéo), as taxas de impostos, acarretando mais custos de producéo
e a questdo da seguridade social (Gazolla, 2017; Karnopp et al., 2019).

Para fins de andlise entre os nimeros disponibilizados pelo IBGE e o CNPJ, realizou-se a
analise comparativa dos dados do municipio de Guatambu/SC. Localizado na Mesorregido do
Oeste Catarinense, Guatambu possui uma populacdo de 8425 habitantes, distribuidos em 62,7%
na area rural e 37,3% na area urbana (IBGE, 2019; IBGE, 2022). A base econdmica do
municipio é formada pelo setor agropecuario, presente neste contexto, as agroindustrias, e a
dindmica socioeconémica da agricultura familiar (Prefeitura Municipal de Guatambu, 2024).

No levantamento do Censo Agropecuario de 2017, o nimero de estabelecimento agropecuarios,
no total municipal, soma 582 unidades, das quais a agricultura familiar esta presente em 87%,
e, aproximadamente, 12% pertencentes a agricultura ndo familiar (IBGE, 2019). Inclusive
ocorre crescimento do numero de estabelecimentos familiares, entre os dois levantamentos
censitarios, conforme o Grafico 01, evidenciando a proeminéncia da agricultura familiar.

Grafico 01- Levantamento dos estabelecimentos agropecuarios de Guatambu, nos Censo Agropecuarios de 2006
e 2017.

Agriculiura familiar _

B o

Agricaliura nSo familiar
- 71

=2017 w2006

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos Censos Agropecuérios 2006, 2017 (IBGE, 2012, 2019).
Nota: O Censo Agropecuario 2006, considerou a definigdo de Agricultura familiar da Lei 11.326.

O Grafico 01, ainda mostra que o total de estabelecimentos agropecuarios aumentaram no
municipio em seu nimero total, cerca de 9,6% e, também, os familiares, somando um acréscimo
de mais de 15%. o niumero de estabelecimentos ndo familiares, apresenta-se menor em 2017,
com uma diminuicédo de aproximadamente 20%.

Ja os estabelecimentos agropecuérios que declararam possuirem agroindustria rural em
Guatambu, saltou de 33 unidades, em 2006 para 81 unidades agroindustriais em 11 anos (2017),
0 que representa um aumento de mais de 145% (IBGE, 2012; 2019). Do montante apontado
pelo IBGE (2019), das 81 instalacdes, 78 delas, sdo definidas como agroindustria familiar e 3
ndo familiar. Portanto, aproximadamente 96,3% podem ser definidas como agroindistria
familiar e 3,7% como néo familiar.
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De acordo com os cadastros econémicos coletados em niveis municipais, Guatambu possui 188
empresas de diferentes segmentos comerciais e industriais. Deste total, correspondem ao
numero de agroindustria rural, 48 estabelecimentos. Destas 48 agroindustrias, 39 podem ser
classificadas com agroindustrias rurais familiares, 05 estabelecimentos agroindustrias ndo
familiares e 04 estabelecimentos sdo classificados como cooperativas. Situa-se dentre essas
unidades cooperadas, trés filiais, pertencente a mesma cooperativa agroindustrial (Prefeitura
Municipal de Guatambu, 2024).

Em resumo, h& grandes diferencas entre os dois bancos de dados usados para a investigacao.
Primeiro, o numero registrado pelo IBGE, de agroindustrias rurais familiares encontrado foi
de78 estabelecimentos, enquanto nos dados municipais apenas 39 estabelecimentos. O Censo
Agropecuario 2017, apurou 03 unidades agroindustrias rurais ndo familiares, sendo o nimero
de estabelecimentos economicamente ativos no banco municipal é de 09. Este Gltimo dado,
demonstra a disparidade encontrada nos levantamentos feitos pelo IBGE, pois, destes 09
estabelecimentos, 05 j& haviam sido registrados formalmente seus empreendimentos, datados
entre 1987 até 2012 (Prefeitura Municipal de Guatambu, 2024).

Para ilustrar a disparidade entre os numeros de agroindustrias rurais registradas pelo IBGE e o0s
encontrados nos registros municipais, foi elaborado um grafico comparativo (Grafico 02). Nele,
destaca-se as possiveis implicacdes destes diferentes resultados para o desenvolvimento
agroindustrial e alimentar da cidade de Guatambu/SC. Como pode ser observado no Gréfico

02, ha uma variacdo significativa entre os dados do IBGE e os registros municipais. Logo, a
partir deste exercicio comparativo simples destas duas bases de dados diferentes, pode-se
afirmar que este fendmeno observado em Guatambu, hipoteticamente, acontece em todos os
municipios brasileiros.

Gréfico 02 — Registro de Agroindustrias Rurais em Guatambu - SC

Cooperativas
Agroindustria Nao Familiar i

AN L —

Agroindustria
I —

Dados Municipais 2024 g Censo Agropecudrio 2017

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019) e Prefeitura Municipal de
Guatambu (2024).

Neste sentido, a pergunta que se coloca &, por que numeros tao diferentes de agroindustrias
entre estas duas bases de dados? Primeiro, esta-se comparando duas bases de dados que
possuem critérios metodologicos de construcdo diferentes: o IBGE utiliza-se das defini¢bes
oficiais das Leis da agricultura familiar para realizar seus levantamentos censitarios e, 0s
municipios, os critérios do CNAE que ¢ voltado as atividades empresariais.
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O IBGE recenseia todas as atividades de elaboracao de alimentos, inclusive as informais, que
cabem dentro do seu conceito de agroindustria rural; ja o CNAE cadastra apenas organizacdes
empresariais com CNPJ e que sdo formalizadas juridicamente. Terceiro, esta forma de proceder
explica por que ha sempre maiores quantidades de agroindustrias rurais nos dados censitarios
do que nos cadastros municipais e que sao baseados na existéncia de CNPJ.

Administrativamente falando, toda transacéo de comercializagcdo de mercadorias e/ou servicos
devem ser prestados por empresa legalmente constituida, dentre a necessidade de licencgas
fiscais, sanitarias e previdenciarias, independe da atividade econémica (Waquil et al., 2013;
Prezzoto, 2016; Karnopp et al., 2019). Isso levado ao formalismo pleno, qualquer atividade
desenvolvida por “agroindistrias”, seja ela familiar ou ndo, deveria ser constituida por pessoa
juridica de direito (o CNPJ).

Buscando compreender as causas destes desencontros de informagdes e registros, com excecao
aos critérios conceituais utilizados pelos agentes de pesquisa ou instituicdes fiscais, identificou-

se, que algumas transacGes decorrentes da agricultura e das agroindustrias familiares a exime
da necessidade do CNPJ. Sdo exemplos, a comercializacdo por Nota de Produtor Rural, vendas
diretas com o produtor em sua na unidade, por aplicativos de mensagens, em feiras locais e
regionais, para intermediarios, para grupos de consumo, Comunidades que Sustentam a
Agricultura (CSAs), entre outras formas de acesso aos mercados mais diretos com o0s
consumidores (Mior, 2005; Wilkison, 2008; Prezzoto, 2016; Wesz Junior, 2023).

Outros fatores também podem explicar os desencontros de informac®es, tais como: os critérios
de classificacdo, métodos de coleta de dados ou mesmo falhas na comunicacdo entre 0s
licenciadores e os 6rgaos responsaveis pelo registro (Waquil et al., 2013). Outra questdo
relevante estd no periodo temporal de atualizagdo dos dados, que ocorrem com frequéncias
diferentes: enquanto o IBGE realiza censos periddicos, os registros municipais sdo atualizados
com maior frequéncia, refletindo as mudancas mais rapidamente no nimero de agroindustrias.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi o de realizar um levantamento comparativo entre os estabelecimentos
que possuem agroindustrias rurais apontadas pelo Censo Agropecuario e os cadastros de
empresas formalmente registradas com CNPJ, na cidade de Guatambu/SC.

Como conclusbes da investigacdo, pode-se dizer que, a comparagdo entre 0s numeros de
agroindustrias entre as duas bases de dados € bem diferente, porque esta-se comparando duas
bases estatisticas que possuem critérios metodologicos de construcdo diferentes: o IBGE
utiliza-se das definicdes oficiais das Leis da agricultura familiar para realizar seus
levantamentos censitarios e, 0os municipios, os critérios do CNAE que é mais voltado as
atividades empresariais.

A definicdo operacionalizada pelo IBGE é mais ampla e inclusiva de agroindustria e,
hipoteticamente, os dados censitarios sempre terdo maiores nimeros do que 0s municipais
baseados no CNAE. Estes achados realizados por este simples exercicio estatistico para o
municipio de Guatambu/SC, possivelmente, podem ser extrapolados e serdo iguais para todos
0S municipios brasileiros.
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Por outro lado, enquanto o CNPJ é necessario para a formalizacdo da atividade econémica e
questdes fiscais, ndo é o critério usado pelo IBGE para definir o que constitui uma agroindustria
rural, pois o foco do IBGE esta nas atividades de elaboracdo agroindustrial de alimentos e
produtos e ndo na formalizacdo juridica. Portanto, no contexto dos levantamentos do IBGE, a
classificacdo de uma agroindustria rural ndo depende do CNPJ e somam-se aos aspectos levados
em conta pelo 6rgdo estatistico os relacionados a producdo e transformacao de produtos dentro
do prdprio estabelecimento agropecuario e o controle sobre a destinacao final desses produtos
feita pelo agricultor.
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