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INTRODUCAO

A 4agua é um recurso natural essencial para a vida e fundamental para o desenvolvimento
humano ao longo da historia. Desde os primérdios da humanidade, a &gua sempre foi um fator
determinante para a sobrevivéncia. As primeiras civilizagdes, como as que surgiram na
Mesopotamia e no Egito, desenvolveram-se ao longo dos rios Tigre, Eufrates e Nilo (Libanio,
2010). A construcdo de diques e sistemas de irrigacdo possibilitou o avanco das atividades
humanas e marcou o inicio do sedentarismo. Com o crescimento populacional, aumentaram
também a geracdo de lixo e a propagacéo de doencas, levando essas civilizacbes a desenvolver
técnicas para tratar a &gua e eliminar os residuos, o que deu origem ao conceito de saneamento
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basico. O tratado de Hipdcrates, intitulado Ares, Aguas e Lugares, é reconhecido como uma
iniciativa pioneira ao conectar fatores ambientais a propagacéao de doencas, desempenhando um
papel fundamental na compreenséo das interagdes entre o ser humano e o ambiente (Rosman,
2018).

Com os processos de industrializacdo, periodo que marca a necessidade da busca por novas
fontes de recursos e formas de desenvolvimento sustentaveis, surge este novo contexto
econémico mundial, gerador de uma expressiva degradacdo ambiental, e como consequéncia
da exploracdo promovida pelo sistema capitalista. Segundo Miller:

Trés tipos de recursos sdo usados para produzir mercadorias e servigos. Recursos
naturais, ou capital natural, incluem as mercadorias e servigos produzidos pelos
processos naturais da Terra, 0s quais sustentam todas as economias e toda a vida. Os
recursos humanos, ou capital humano, incluem o talento fisico e mental das pessoas
que fornecem trabalho, inovagdo, cultura e organizagdo. Os recursos manufaturados,
ou capital manufaturado, incluem itens como maquinério, equipamentos e produtos,
cujas feituras envolvem recursos naturais e humanos. (Miller, 2011. p. 475)

Os impactos ambientais ressoam na criacdo de um novo conceito: o desenvolvimento
sustentabilidade “que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras de atender as suas proprias necessidades” a partir do relatorio de Brundtland
(ONU, 1987, p. 41), e, com ela, o surgimento de protocolos universais e politicas publicas
especificas frente a questdo sanitérias e salde da populacdo mundial.

Neste sentindo, apds varias tentativas de acordos, protocolos e conferéncias, chega-se na
Agenda 2030 da ONU. Este texto, traca um paralelo em a relacdo a situacdo do saneamento
basico em éareas rurais e 0 desenvolvimento humano no Brasil, e como essas questdes se
entrelacam com as metas estabelecidas pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS
6) e os desafios enfrentados para sua concretizagcdo no contexto brasileiro.

METODOLOGIA

A metodologia que orienta esta escrita € uma analise tedrica proposta através da apreciacdo de
métodos quantitativos e qualitativos, de indicadores provenientes de fontes como o Sistema
Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS) e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), incluindo informagdes sobre cobertura de saneamento, acesso a agua
potavel e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). A avaliagdo de documentos
governamentais e relatorios internacionais para identificar as principais barreiras e desafios no
cumprimento das metas da agenda (WHO, 2017) no pais, permitindo uma compreensdo mais
profunda das dinamicas e das boas préaticas locais. A analise visa catalisar quais foram as
melhorias significativas no pais, para arrostar as adversidades territoriais € a desigualdade
regional e socioeconbmica, onde hoje, apresenta um cendrio onde a universalizacdo do
saneamento basico ainda esta distante. Contudo, compreender como as a¢des frente a politicas
publicas podem ser direcionadas para superar esses desafios, alinhando-se com as metas da



PROMOTORES:

' ‘SIE?4IIRI§£IE(? INTERNACIONAL DA REDE i ‘:m’:l“’
SlMPOSIO LAT'NO_AMERl[:ANU DE ESTUDOS [BERO'AMER'CANA DE ESTUDOS SOBRE PARCEIROS:
DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E GOVERNANGA 3 oesern ‘?’ IGS () RELAGS (/0

APOIO:
goen 2 &

Agenda 2030, com foco na implementacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6
(ODS 6), durante o periodo de apreciagdo de 2015, quando foi implementado até a atualidade.

DESENVOLVIMENTO

Agua potavel: um direito fundamental

A 4gua potavel, um recurso natural, é caracterizada por sua pureza e auséncia de sabor e odor,
é um elemento humano fundamental para todos os processos bioldgicos do ser humano, e
indispensavel para a satide e 0 bem-estar, representa um desafio global. A Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) destaca a importancia da seguranca da dgua para a prevencao de doencas e a
promocdo da saude (WHO, 2017). No contexto brasileiro, as areas rurais enfrentam
particularidades, com acesso limitado a sistemas de abastecimento de agua e saneamento
adequados.

Estabelecida pela ONU durante a Assembleia Geral das Na¢bes Unidas (AGNU) em 2015,
delineia os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a partir de quatro dimensdes
fundamentais: social, ambiental, econdmica e institucional. Os ODS enfatizam a necessidade
de tragar um caminho sustentavel para o planeta, promovendo mudancas significativas. Nesse
sentido, foram definidos 17 objetivos e 169 metas globais interligadas, a serem alcangados até
2030. A agenda abrange areas como erradicacdo da pobreza, seguranga alimentar, agricultura,
salde, educacdo, igualdade de género, e reducdo das desigualdades, entre outros temas,
conforme divulgado no site oficial da ONU em 2015. Entre esses objetivos, destaca-se 0 ODS
6, que trata de agua potdvel e saneamento, que destaca o compromisso de "garantir a
disponibilidade e a gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todos".

Alinhadas as metas estabelecidas para serem cumpridas até 2030, essas diretrizes se conectam
aos compromissos delineados na Constituicdo Federal de 1988. No que diz respeito a
preocupacdo com a questdo sanitaria no Brasil, o art. 23 da Constitui¢do estabelece que “E
competéncia comum da Unido, dos Estados, (...) dos Municipios: (...) melhoria das condicGes
habitacionais e de saneamento basico; (...) tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional (BRASIL, 1988).

Pode-se evidenciar que o saneamento basico deve ser, questdo central nas politicas urbanas, e
de saneamento. Essas politicas necessitam, entdo, primar a efetivacdo do direito a satude. Em
2007, foi promulgada a emenda constitucional que direciona a regulamentacdo do plano
municipal de saneamento basico, também conhecida como a Lei Nacional de Saneamento
Basico (11.445/2007), define as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, compreendendo
0 abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana, o0 manejo de
residuos sélidos e a drenagem de aguas pluviais. Essa legislacdo € um marco importante para a
promocao da universalizacdo dos servicos de saneamento, prevendo, entre outros aspectos, a
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necessidade de planos municipais de saneamento basico que contemplem as peculiaridades
locais, especialmente nas areas rurais.

Dessa forma, mesmo a &gua potavel segura, sendo um direito fundamental e pilar da sadde
publica, desenvolvimento e sustentabilidade ambiental (OMS, 2017), a precariedade dos
sistemas de saneamento desencadeiam desafios para esse acesso universal.

Salde publica através do Saneamento Bésico e do Planos de Seguranca da Agua

A infraestrutura precaria, escassez hidrica e contaminagédo sdo obstaculos comuns é a realidade
que a populacdo, muitas vezes enfrenta desafios no acesso a agua potavel de qualidade, devido
a diversos fatores como infraestrutura precaria, escassez de recursos hidricos e a contaminacgéo
das fontes de agua, mesmo ocupando aproximadamente 75% da superficie da terra (Libanio,
2010). No Brasil, embora a disponibilidade de recursos hidricos seja relativamente alta,
segundo dados do Instituto Trata Brasil, o pais que abriga dois dos maiores aquiferos do mundo,
a sua distribuicdo e qualidade do acesso a agua e ao saneamento sdo extremamente desiguais.
Segundo Heller (2009), o tamanho e a natureza do espaco a ser ocupado pela Unido na
implementacado da politica de Saneamento Basico é fruto da conjuncdo de uma série de fatores,
que conformam o “mundo real”, mais ou menos proéximo do mundo idealizado pela legislag&o.
Nesse contexto, a seguranca hidrica em areas rurais destaca-se pela necessidade de implementar
Planos de Seguranca da Agua (PSA), que visam promover a qualidade e a seguranca do recurso.
Esta necessidade é especialmente critica no Brasil, onde 16,3% da populacdo ndo tem acesso a
agua potavel e 45,9% carecem de sistemas de coleta de esgoto, conforme dados do Painel de
Saneamento. Apesar de ser um pais que abriga dois dos maiores aquiferos do mundo, garantir
a seguranca hidrica é um desafio significativo, particularmente em comunidades rurais que
dependem de fontes locais de agua para consumo e atividades agricolas. Através da imagem,
pode-se observar um panorama nacional do abastecimento de agua e esgotamento sanitéario,
segundo os dados do Sistema Nacional de Saneamento (SNIS, 2021):

indice de atendimento total de dgua Indice de ento total de esgoto

57,5%

73,9%

® Populagio total
atendida

170,8 milhoes 91,1%

do Brasil
83,7%

Investimentos em sistemas de esgoto

Investimentos em sistemas de dgua

R$ 5,75 bilhdes E§j R$ 5,76 bilhoes RS 4.74 bilhses £ $ . RS 5,33 bilhoes

Fonte: SNIS/Ministério das Cidades — Dados de 2020.


https://infosanbas.org.br/fontededados/snis/
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No Brasil, as areas rurais representam uma parcela significativa do territorio nacional e abrigam
cerca de 13% da populagéo, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2022). Essas regides enfrentam desafios estruturais notorios no que diz respeito ao
acesso a servigos essenciais de saneamento basico e abastecimento de agua potével. A
precariedade das infraestruturas nessas areas é agravada por questdes socioeconémicas e
geograficas, que limitam a implementacdo eficaz de politicas publicas voltadas para a
universalizacdo desses servicos. Essa realidade contrasta com a situacdo das areas urbanas,
onde, embora ainda existam deficiéncias, a cobertura de servicos de saneamento €
significativamente maior.

Podemos observar na imagem do mapa a seguir os niveis de seguranca hidrica no Brasil,
definidos pelo o Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), dados de 2020:

R T

Grau de Seguranca Hidrica
- Minimo

Baixo

Médio

Alto

Maximo

Fonte: Plano Nacional de Seguranga Hidrica - PNSH — Dados de 2020.

O Indice de Seguranca Hidrica (ISH), desenvolvido no contexto do Plano Nacional de
Seguranca Hidrica (PNSH), é utilizado para retratar as dimensfes da seguranca hidrica no
Brasil. As cores refletem diferentes niveis, variando de minimo (em vermelho) a maximo (em
azul), destacando areas que enfrentam maiores ou menores desafios em relacdo ao acesso e a
qualidade da agua.

Este tipo de indice € importante para orientar politicas publicas e investimentos na gestdo dos
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recursos hidricos, promovendo ac¢Ges especificas nas regides mais vulneraveis, que apresentam
0s niveis mais baixos de seguranca hidrica.

A legislacéo brasileira, ciente dessa disparidade, estabeleceu ainda, novas normativas que visam
garantir o direito ao saneamento basico para toda a populacdo. Em 2020, o Marco Legal do
Saneamento Basico, Lei n® 14.026/2020, trouxe inovacdes nas diretrizes com o objetivo de
acelerar a universalizacdo dos servicos de saneamento, estabelecendo metas ambiciosas, como
a cobertura de 99% da populacdo com agua potavel e 90% com coleta e tratamento de esgoto
até 2033. Esse marco legal reforca a importancia da articulacdo entre os diferentes niveis de
governo, a iniciativa privada e a sociedade civil para superar as lacunas existentes,
especialmente nas areas rurais.

Dentro desse contexto, os Planos de Seguranca da Agua (PSA) surgem como uma ferramenta
estratégica para assegurar a qualidade e a seguranca hidrica nessas localidades. Os PSAs sao
abordagens sistematicas que visam identificar e mitigar riscos a qualidade da dgua desde a fonte
até o ponto de consumo. Eles sdo parte integrante das politicas de saneamento e estdo alinhados
com as diretrizes da Organizacdo Mundial da Sadde (WHO,2017), que recomenda sua
implementacdo como uma prética essencial para garantir a seguranca da dgua potavel.

Os PSAs sdo especialmente relevantes para as areas rurais, onde os sistemas de abastecimento
de &gua sdo frequentemente descentralizados e, muitas vezes, geridos por pequenas
comunidades ou associagOes locais. A implementacdo desses planos contribui para a reducéo
dos riscos de contaminacdo da &gua, o que é crucial para a saude publica, considerando que as
populacdes rurais estdo mais expostas a fontes de agua ndo tratadas ou inadequadamente
tratadas.

Além disso, 0s PSAs desempenham um papel fundamental na realizacao das metas do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6) da Agenda 2030, que visa assegurar a
disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos. Ao promover a
seguranca hidrica nas areas rurais, 0s PSAs ajudam a diminuir as desigualdades regionais e
avancam na direcdo da universalizacdo do acesso a dgua potavel, conforme preconizado pela
legislagdo brasileira e pelos compromissos internacionais do pais.

Portanto, a aplicacio dos Planos de Seguranca da Agua nas éreas rurais do Brasil é uma
estratégia essencial para enfrentar os desafios histéricos de acesso a saneamento basico e dgua
potavel nessas regides. Alinhados com as diretrizes estabelecidas pelas leis nacionais e pela
Agenda 2030, os PSAs representam um passo significativo em dire¢do ao desenvolvimento
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das populages rurais brasileiras.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre saneamento basico em areas rurais e seu impacto no desenvolvimento humano
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no Brasil revela os desafios no cumprimento das metas do ODS 6 da Agenda 2030. Apesar dos
avangos no setor de saneamento ao longo dos anos, as disparidades regionais e a falta de
infraestrutura adequada ainda afetam gravemente as areas rurais. O acesso limitado a agua
potavel e a servicos de esgoto nessas regides ndo sO6 compromete a salude e o bem-estar das
populacgdes locais, mas também impede o progresso em termos de desenvolvimento humano,
evidenciado por baixos indices de qualidade de vida e altos niveis de pobreza.

Para superar esses desafios e alcangar as metas do ODS 6, é indispensavel que se intensifiquem
os investimentos em infraestrutura de saneamento, acompanhados de politicas publicas eficazes
que atendam as necessidades especificas das areas rurais. Além disso, é fundamental promover
a participacdo ativa da comunidade e fomentar a capacitacdo local para garantir a
sustentabilidade das solu¢des implementadas. A integracdo de esforgos entre governo, setor
privado e sociedade civil pode criar um ambiente mais propicio para a universalizacdo dos
servigos de saneamento, contribuindo significativamente para a melhoria das condi¢des de vida
e 0 desenvolvimento humano sustentavel no Brasil.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Programa de Pds Graduacdo em Ambiente e
Tecnologias Sustentaveis (PPGATS), da Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS.
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