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INTRODUCAO

Grandes projetos baseados em recursos naturais tém gerado fortes expectativas de
transformacéo em regides economicamente fragilizadas. Entretanto, a literatura internacional
tem mostrado que os resultados por eles gerados tém sido incompativeis com as expectativas.

De acordo com as pesquisas de Vasques-Barquero e Gil (2015) as politicas de desenvolvimento
regional com caracteristicas exdgenas nao conseguiram cumprir o seu papel. Em regides
periféricas a riqueza tem sido concentrada, possibilitando aumento da desigualdade social.
Todavia, as politicas de desenvolvimento endogeno representam um passo adiante em busca do
desenvolvimento sustentavel, facilitado pela inovacédo aplicada na diversificacdo das atividades
produtivas e no acesso ao mercado.

Apesar das reais dificuldades na conducéo de politicas dessa natureza, é fundamental o esforco
construtivo de um sistema econdmico local, regional ou nacional, capaz de gerar trabalho, renda
e reduzir pobreza. Como ponto de partida, é essencial conhecer a natureza da sua estrutura
geradora de riqueza e, fundamentalmente, as suas competéncias fixadoras dela. Quanto maior
for o padrédo relativo de internalizacdo da riqueza gerada, maior € a dindmica econémica nestes
sistemas. Consecutivamente, o crescimento econdémico inclusivo ocorre em fungdo dessa
trajetéria.
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O problema inserido na presente pesquisa é analisar o papel da riqueza gerada no territorio
fluminense por empreendimentos com procedéncia exdgena e baseados em recursos naturais.
Busca-se verificar a capacidade de absorcio das externalidades positivas através do indice de
Din&mica Econémico Local (INDEL) criado pelo Nucleo de Pesquisa Econémica do Rio de
Janeiro — NUPERJ (Ribeiro, 2023).

O trabalho esté organizado, além desta introducdo, da metodologia, do desenvolvimento, que
aborda a revisdo bibliografica e a verificacdo empirica e, por fim, das consideracdes finais e
das referéncias.

METODOLOGIA

Para atingir os objetivos indicados, foi desenvolvida uma analise empirica no territorio Norte
Fluminense - Rio de Janeiro - Brasil, especificamente para 0os municipios de Campos dos
Goytacazes, Macaé e S&o Jodo da Barra. Todos classificados como produtores de petrdleo da
Bacia de Campos. Todavia, S&o Jodo da Barra também sedia o complexo portuério do Agu,
enguanto Macaé ¢ base de empresas de servicos offshore das atividades petroliferas.

A rigueza gerada nas unidades municipais foi medida pelo Valor Adicionado Fiscal (VAF). Ja
as competéncias responsaveis pelo padrdo de internalizacdo da mesma riqueza, foram
observadas a partir do indice Nuperj de Dinamica Econdémica Local - INDEL, criado pelo
Nucleo de Pesquisa Econémica do Rio de Janeiro - NUPERJ (Ribeiro, 2023; Ribeiro; Zanella,
2024). Os VAFs dos municipios mencionados foram ordenados de forma nominal e real, com
deflacionamento baseado no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE).

DESENVOLVIMENTO

Para conhecimento da riqueza gerada pelo VAF foram sistematizados, nas Tabelas 1 e 2, 0s
valores nominais e reais correspondentes aos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023 para 0S
municipios de Campos dos Goytacazes, Macaé e Sdo Jodo da Barra.

Tabela 1: Valor Adicionado Fiscal nominal.
VALOR ADICIONADO FISCAL - VAF (valores nominais em RS)

2020 2021 2022 2023
Campos dos Goytacazes 10.774.436.503.70 13.788.512.010,54 15.686.805.458,33 15.792.152.815,00
Macaé 14.191.725.188.22 20.274.651.225,00 25.469.040.126,66 19.329.342.549.94
Séo Jodo da Barra 2.640.110.336,07 5.425.312.285,08 9.253.107.386,97 11.143.409.564,70

Fonte: Sefaz/RJ.

Tabela 2: Valor Adicionado Fiscal em termos reais.

VALOR ADICIONADO FISCAL - VAF (valores reais em RS)

Municipios 2020 2021 2022 2023
Campos 13.718.012.555.61 16.796.338.969.70  16.611.950.170,57 16.521.750.275.05

22,44% 1,10% -0,54%
Macaé 18.068.904.509.36 24.697.365.039.87  26.971.101.706,99 20.222.358.174,76

36.68% 9.21% 25.02%
Sio Jodo da Barra 3.361.388.479.79 6.608.790.280,58 9.798.818.454.83 11.658.235.085.85
Fonte: SEFAZ-RJ 96,61% 48,27% 18,98%

Fonte: Sefaz/RJ.

Os valores deflacionados mostram um padréo de crescimento importante em 2021 com relagéo
a 2020 em todos os municipios analisados.
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Importante observar que, em 2020, a crise sanitaria de Covid-19 paralisou a economia do pais,
cujo inicio de recuperacao veio depois de instalado o processo vacinal em 2021. Isso explica as
taxas de crescimento da riqueza, mais acentuada em S&o Jodo da Barra por conta das atividades
de construcdo civil no porto do Agu, e em Macaé, pelo retorno das atividades no setor de
petroleo.

No ano de 2022, ja em franca recuperagdo da crise sanitaria, observa-se a continuidade de
crescimento da riqueza, com destaque para S&o Jodo da Barra em funcdo das atividades de
construcdo civil no porto do Agu. Um avango menor, mas também importante, foi registrado
em Macaé em funcdo do retorno dos investimentos no setor de petroleo. Campos dos
Goytacazes apresenta uma leve queda em relagcdo ao ano anterior.

No ano de 2023, novamente sobressai Sdo Jodo da Barra na geragdo de riqueza no territério,
com importante crescimento em relacdo ao ano anterior. Inversamente, Macaé comeca a sentir
o0 deslocamento mais forte do fluxo de investimento da Bacia de Campos para a Bacia de Santos,
registrando uma queda forte do VAF em relacdo ao ano anterior.

Uma avaliacdo geral do quadro induz a importante percepcdo que pode ser considerada. Os
municipios apresentam sistemas econémicos com padrdes de natureza diferentes que definem
a formacdo da riqueza de cada um. S&o Jodo da Barra apresenta pelo VAF uma riqueza muito
concentrada nas atividades de construcao civil desenvolvidas no complexo portuario do Agu. Ja
Macaé apresenta uma melhor diversificacdo por ser base de empresas que operam em atividades
petroliferas offshore. Desta forma, as atividades de servicos, industriais e de construcao civil
apresentam contribui¢do importante.

Campos dos Goytacazes apresenta um perfil de VAF diferente dos outros dois municipios. Um
primeiro fundamento é que o sistema econémico local tem caracteristicas mais endogenas,
diferente de Sdo Jodo da Barra e Macaé, cuja natureza predominante é exdgena. Nesses
municipios, a maior proporc¢do do fluxo de investimento vem de fora para dentro, enquanto em
Campos a maior propor¢do vem de dentro. Um segundo fundamento diz respeito a
diversificacdo econdmica que em Campos é mais visivel. A figura 1 apresenta as taxas de
crescimento real do VAF nos municipios observados nos ultimos trés anos.

Figura 1 - Taxa de crescimento real do VAF

Taxa de crescimento real do VAF
120,00% —
100,00% %6,61%
80.00%
60,00% 4827% m Campos
. 36,68% .
40,00% 77 44% 13.08% = Macaé
20,00% :- 9215 Sao Jodo da Barra
0,00% _—
220.00% 2021/2020 _ / 10
-40,00% 25.02%

Fonte: Elaboracdo prépria com base no SEFAZ-RJ.
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Definida a natureza do sistema econdmico no que diz respeito a geracéo de riqueza, é importante
conhecer o poder dos municipios comparativamente. Neste caso a classificacdo considera o
valor nominal do VAF em 2023, dividido pela populagédo de cada municipio no mesmo ano.

A tabela 3 apresenta os indicadores de VAF, populacdo e VAF per capita de cada municipio.

Tabela 3 - Geragao de riqueza em 2023 (Valor Adicionado Fiscal - VAF).
Geragao de riqueza em 2023 (VAF)

Municipios VAF (milh6es) populacédo (hab) VAF per capita (R$)
Séo Joéo da Barra 11.658 36.573 318.766,17
Macaé 20.222 246.391 82.074,26
Campos dos Goytacazes 15.792 483.551 34.167 54

Fonte: elaboracdo prépria com base em Sefaz-RJ e IBGE.

No contexto da geracdo de riqueza, ndo resta divida sobre a superioridade de Sdo Jodo da Barra.
O municipio tem uma riqueza per capita de R$ 318.766,17 no ano de 2023, que € 3,8 vezes
maior do que o VAF per capita de Macaé e 9,3 vezes maior do que o VAF per capita de Campos
dos Goytacazes.

Entretanto, é fundamental conhecer a capacidade real destes municipios em fixar a riqueza
gerada no seu territdrio. Para a tarefa, foi usado o indice Nuperj de Dindmica Econémica Local
— INDEL. A tabela 4 apresenta os elementos de ponderacdo do INDEL médio nos anos de
2021 e 2022 para os municipios selecionados.

Tabela 4 - indice Nuperj de Dinamica Econdmica Local (valores atualizados para 2021 e 2022)

Novos valores p/ 2021

Municipios IndivPub IndICMS IndEmp IndMovBac IndVulnerb (-1) INDEL Médio

Campos dos Goytac. 0,103 0,085 0,110 0,152 0,037 0,486
Macaé 0,125 0,070 0,035 0,158 0,064 0,452
Séo Jodo da Barra 0,046 0,090 0,021 0,185 0,050 0,392,

Novos valores p/ 2022
Municipios IndlvPub IndICMS IndEmp IndMovBac IndVulnerb (-1) INDEL Médio

Campos dos Goytac. 0,199 0,059 0,105 0,300 0,046 0,710
Séo Jodo da Barra 0,230 0,062 0,021 0,261 0,046 0,620
Macaé 0,169 0,055 0,035 0,283 0,053 0,595

Fonte: NUPERJ

8

Fonte: elaborado pelos autores (Nuperj/Uenf).

Verifica-se inicialmente uma evolugdo da dindmica econémica nos municipios em 2022,
comparativamente a 2021. Conforme ja relatado, a crise sanitaria que paralisou a economia no
pais em 2020 teve o seu retorno gradativo com o inicio da distribuicéo de vacinas nos primeiros
meses de 2021. Em 2022, portanto, a economia ja estava com funcionamento mais estabilizado,
permitindo a evolucdo indicada nos indices. A expectativa é de que em 2023 os resultados
ganhem uma pequena evolucao, sem alterar a classificacdo de 2022.
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Na observacdo do INDEL de 2022 ficam evidentes as dificuldades do municipio de Sdo Joédo
da Barra para internalizar parte importante da riqueza gerada em seu territorio. Apesar do
destaque na geracdo de riqueza per capita perante os outros dois municipios, apresenta um
INDEL com classificacdo de dinamica moderada (entre 0,6 e 0,8).

Macaé, por sua vez, com rigueza per capita também expressiva, apresenta indice inferior a Séo
Jodo da Barra, mas superior a Campos dos Goytacazes, possuindo perfil bem parecido com S&o
Jodo da Barra. A fragilidade para internalizar parte importante da riqueza gerada em seu
territorio pode ser observada pelo INDEL apurado com classificacdo de dindmica econdmica
regular (entre 0,4 e 0,6).

Quanto a Campos dos Goytacazes, cuja natureza do sistema econdmica apresenta perfil
diferente dos outros municipios selecionados, se caracteriza por um menor nivel de riqueza per
capita medida pelo VAF. Inversamente, apresenta 0 maior padrdo de internalizacdo da mesma
riqueza, segundo ponderacdo do INDEL com classificagdo de dindmica moderada (entre 0,6 a
0,8).

Esta andlise prévia traz indicagdes importantes para a reflexdo sobre potenciais politicas de
crescimento econémico com inclusdo. A literatura econdmica internacional é repleta de estudos
empiricos que remetem a fragilidade dos modelos exdgenos, caracterizados por consistente
fluxo de capitais que adentram os territdrios e geram riqueza de perfil fugaz (Ribeiro, 2019).

O presente exemplo segue 0 mesmo caminho. O municipio de Campos dos Goytacazes, por ndo
contar com relevantes fluxos de capital de cunho exdgeno, estrutura seu sistema econdémico
mais centrado em atividades enddégenas. O setor sucroalcooleiro, apesar da sazonalidade e
problemas de produtividade, é relevante por estruturar uma cadeia produtiva que integra a
agricultura, insumos, transporte, processamento industrial, logistica, servicos complementares
e Comércio etc.

Outro aspecto importante € a sua condi¢do de municipio polo no Norte Fluminense. Apesar de
ter perdido parte da sua importancia regional, ja que alguns municipios conseguiram ampliar a
sua estrutura produtiva de bens e servigos, ainda atrai demanda importante da populacéo do
entorno para 0s servigos especializados. Campos € um centro universitario, de satde, além de
sediar instituicdes no ambito financeiro, de justica, e outros servi¢os publicos e privados de
padrdo especializado.

Estes elementos sdo captados na ponderacdo do INDEL, onde o municipio apresenta destaque,
a exemplo do indice de investimento publico, superior ao de Macaé; do indice de emprego e
renda no comércio, superior aos dois municipios selecionados; e do indice de movimentacdo
bancéaria, também superior aos outros dois municipios.

Indicadores de estoque de emprego formal e correspondente remuneracgéo por setor de atividade
auxiliam no entendimento sobre as reais caracteristicas desses municipios.

A tabela 5 apresenta o estoque de vinculos formais de trabalho nos municipios selecionados em
2022.
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Tabela 5 - Total de vinculos empregaticios por setor nos municipios selecionados (2022).

setor Campos % Macaé % Sdo J Barra
Extrativa Mineral 203 22 21.358 15,76 418
Indistria de Transformacédo 9.095 77 16.382 12,09 1.503
SIUP 1.372 147 726 0,54 157
Construgéo Civil 3.837 412 18.113 13.36 335
Comércio 22525 25,19 14.806 10,92 899
Servigos 42.847 46,02 47.098 34,75 8.411
Administracdo Publica 10.955 11,77 16.344 12,06 3.265
Agropecudria 1.602 A2 408 0,30 91
Total 93:113 100.00 135.539 100.00 16.464

Fonte: Rais (2024).

Macaé exerce lideranca sobre os outros dois municipios com um maior nimero de vinculos, 0
que ¢ explicado pela sua condicdo de sede de um conjunto importante de empresas que operam
na atividade offshore de petr6leo. Campos tem menos vinculos, apesar de uma populacdo 96%
maior do que Macaé; enquanto o pequeno municipio de Sdo Jodo da Barra, com apenas 36,5 mil
habitantes, contabiliza 16.464 vinculos potencializados pelo Porto do Agu instalado em seu
territorio.

Os vinculos de emprego formal nos trés municipios apresentam forte concentragcdo no setor de
servigos. S&o Jodo da Barra, sede do porto do Acu, lidera com participacgdo relativa de 51,1%
dos vinculos totais, seguido por Campos dos Goytacazes com participacdo de 46,0% e Macaé
com participacdo de 34,8% dos vinculos totais em 2022.

Outros setores relevantes que merecem indicacdo séo: extrativa mineral e construcéo civil,
consecutivamente, em Macaé; Comércio e administracdo publica, em Campos dos Goytacazes;
e administracdo publica e industria de transformagdo em S&o Jodo da Barra.

No tocante a remuneracdo média mensal por atividade, 0 municipio de Macaé € lider no setor
extrativo mineral. Outros setores de remuneracdo expressiva no municipio sdo: servigcos
industriais de utilidade publica, administragdo publica, servicos e industria de transformacao.
Em S&o Jodo da Barra, o setor de servigos industriais de utilidade publica lidera, seguido pelo
setor de servicos e industria de transformacdo. Ja em Campos dos Goytacazes, a maior
remuneracao se concentra no setor de administragdo publica, sequido pelos servigos industriais
de utilidade publica e pelo setor de servicos.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo apresenta uma perspectiva metodoldgica que combina abordagens descritivas,
comparativas e relacionais, focando na dinamica econémica dentro de uma mesorregido. Essa
andlise considera tanto fatores endégenos quanto exdgenos no contexto da circulacdo, fixacdo
e transbordamento de riqueza. Essa abordagem visa interpretar como os diferentes elementos
do desenvolvimento econdmico se inter-relacionam e influenciam as dindmicas regionais, a fim
de compreender fatores redutores e ampliadores das desigualdades e das potencialidades
econdmicas dos municipios analisados.
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Para operacionalizar a analise foram conciliados tanto dados convencionais, como o Valor
Adicionado Fiscal (VAF) e o emprego (Rais), quanto indices especializados, no que se refere
ao Indice de Dinamica Econdmica Local (INDEL), desenvolvida pelo Nuperj/Uenf. Essa
combinacdo metodoldgica proporcionou uma visdo de fatores basilares para o desenvolvimento
econdémico em contextos territoriais correlatos, de modo a contribuir na analise das politicas de
desenvolvimento regional.

Os resultados apresentados no artigo revelam a necessidade de uma analise critica sobre a
importancia dos investimentos externos, muitas vezes supervalorizados por seu impacto
politico. Embora esses investimentos possam atrair recursos e tecnologia, € fundamental avaliar
se eles geram efeitos positivos e duradouros em varias dimensdes, como a circulagdo local de
riqueza, a territorializacdo dos encadeamentos produtivos e a integracdo dos setores existentes
ou com potencial de estruturagdo. Assim, o artigo oferece uma contribuigdo ao debate sobre os
reais beneficios desses investimentos para um desenvolvimento duradouro.

A pesquisa também se debruga sobre a questdo do transbordamento dos investimentos externos,
avaliando em que medida esse fenbmeno ocorre em diferentes municipios. Essa anélise revela
a heterogeneidade das dinamicas econdmicas locais, sugerindo que o impacto dos investimentos
pode variar significativamente, o que fica visivel mediante indicadores como o valor adicionado,
0 mercado de trabalho e a dindmica econdmica predominante em cada municipio. Essa
diversidade de resultados sublinha a importancia de politicas de desenvolvimento regional que
sejam sensiveis as especificidades locais.

Ao comparar os trés municipios selecionados, observam-se tanto diferencas quanto semelhangas
importantes. S&o Jodo da Barra, por exemplo, se destaca pela alta concentragédo de riqueza nas
atividades do Porto do Agu, enquanto Macaé possui uma diversificacdo maior devido a sua base
em servicos offshore. Campos dos Goytacazes, por outro lado, apresenta um perfil econémico
mais enddgeno, com maior diversificagdo e menor dependéncia de capitais exdgenos. Essas
diferencas refletem as particularidades das trajetorias de desenvolvimento de cada municipio e
suas capacidades de absorver e fixar a riqueza gerada.

Finalmente, o artigo abre caminhos para futuras pesquisas que busquem aprofundar o
entendimento dos efeitos de transbordamento nas atividades e setores econdmicos. A
continuidade dessa linha de investigacao podera explorar tanto indicadores quantitativos quanto
qualitativos, especialmente no que se refere ao transbordamento de conhecimento, como a
criagdo de novas empresas e tecnologias. Dessa forma, a pesquisa pretende contribuir para o
desenvolvimento de estratégias de politica econdmica que promovam um crescimento mais
inclusivo e duradouro nas regides estudadas.
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