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1 INTRODUCAO

As compras publicas desempenham um papel estratégico na economia brasileira, com gastos e
investimentos que representam cerca de 12% do Produto Interno Bruto (OCDE, 2021), valor
representativo que desperta o interesse de fornecedores e investidores em negociar com o
governo.

O procedimento licitatério € um processo complexo, cujo ritual administrativo que compde as
etapas procedimentais dispde de uma trajetoria que perpassa por situacdes peculiares em cada
caso. Essencial é assegurar em cada estagio administrativo os principios licitatorios, em especial
os da transparéncia, competitividade, desenvolvimento nacional sustentavel, eficiéncia, eficacia
e efetividade na aquisi¢do de bens ou na contratagdo de servigos (Brasil, 2021).

Nas licitacbes e contratacdes publicas regidas pela antiga Lei n® 8.666/1993, a competitividade
era tratada em paralelo ao principio da isonomia, numa perspectiva de tratamento igual entre os
participantes, e como “meio de promogédo” da competi¢do entre eles, ao passo que na atual Lei
n® 14.133/2021, foi impresso status de principio licitatorio. Com isso, a nova lei deixou mais
objetiva a intencdo de haver concorréncia na disputa pelos recursos publico-financeiros, a
intencionalidade de ampliar a participacdo no pleito e, consequentemente, promover maior
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disputa entre os arrematantes e mais economia aos cofres publicos, sem perder de vista o
tratamento isondémico e concessdo de privilégios a participes.

A publicagdo da Lei n® 14.133/2021 inovou e demandou necessidades adaptativas em toda a
Administracdo Publica brasileira, estabelecendo um prazo de dois anos para que todos 0s 6rgaos
se adequassem a ela. Porém, sua promulgacdo em 01 de abril de 2021, flexibilizou a coexisténcia
de dois institutos legais no Brasil abordando a temaética das licitacdes e contratacdes publicas
(Brasil, 2021). Aos municipios com populagdo inferior a 20 mil habitantes foi concedido prazo,
até 31 de marco de 2027, para que se adaptassem as condicdes de aplicabilidade da lei em vigor,
em especial a realizacdo das licitacfes na forma eletrénica.

Utilizar a licitacdo € a regra para a realizacdo de compras, contratacdo de servicos, execuc¢do de
obras ou alienagdes na Administracdo Publica, salvo as excegdes previstas em legislagéo (Brasil,
1988). No caso, a contratacdo direta pode ser feita mediante procedimento de dispensa de
licitagdo (DL), de inexigibilidade de licitacdo, ou ainda a licitacdo dispensada, conforme
estabelece a Lei n°® 14.133/2021.

Com o avanco dos acessos e recursos tecnolégicos desde o inicio do século XXI, modernizacéo
do aparelho do estado brasileiro e promulgacédo da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo Publica
Federal (APF) instituiu a Instrucdo Normativa SEGES n° 67/2021 que dispde sobre a dispensa
de licitacdo na forma eletrénica com possibilidade de uso do recurso da disputa (Brasil, 2021a),
cujos procedimentos sdo realizados no Comprasgov.br, uma plataforma on-line do Governo
Federal para a realizacdo dos procedimentos de compras publicas aos 6rgdos federais, e
disponivel para uso gratuito para os estados € municipios (Brasil, 2024).

De acordo com matéria publicada pelo Ministério da Gestdo e Inovacdo, “as compras publicas
movimentam a economia, geram empregos, competitividade e fomentam a industria e o
comeércio local” (MGI, 2024), promovendo, desta forma, o desenvolvimento, que, entende-se,
ser aquele que ocorre diretamente em ambito regional/local. A repercussdo das compras
governamentais, neste sentido, pode refletir em elementos desencadeadores do desenvolvimento
local, como a incluséo social, o fortalecimento e diversificacdo da economia local, e a inovagéo
na gestdo publica.

O conceito de desenvolvimento local aqui assumido, é visto como um processo colaborativo
que envolve liderancas, instituicdes, empresas e habitantes de um local engajados em com
atividades que favoregcam mudancas nas condi¢des de producdo e comercializacdo de bens e
servigos com vistas a melhorar as condi¢bes de vida dos cidad&dos, bem como valorizar e
potencializar os recursos locais (Jesus, 2003).

Frente ao exposto, o objetivo deste estudo € relacionar o modo de disputa adotado pelos gestores
publicos de municipios com mais de 20 mil habitantes que pertencem aos COREDEs Fronteira
Noroeste, Missdes e Noroeste Colonial nas dispensas de licitagdo com repercussdo no
desenvolvimento local.

As regides escolhidas estdo inseridas num contexto de fronteira transnacional, e no bojo delas
ha universidades (publicas e comunitarias), que estdo engajadas com o desenvolvimento da
regido em diversas frentes, justificando-se, assim, a tomada destes COREDEs! (Conselhos
Regionais de Desenvolvimento) como base para o estudo.
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2 METODOLOGIA

Pesquisas que buscam situar o pesquisador no mundo em um conjunto de préticas observaveis
e mensuraveis possuem enfoque quantitativo (Creswell, 2012). No presente caso, 0 ambiente de
estudo sdo os 6rgdos publicos municipais dos COREDEs citados, procurando-se dar
interpretacdo aos dados primarios coletados no PNCP - Portal Nacional de Compras Publicas.

Para o desenvolvimento deste trabalho foi extraido do Atlas Sociografico do Rio Grande do Sul?
a relacdo dos municipios que integra cada COREDE a ser estudado e planilhados em
plataforma do Excel o quantitativo de habitantes® informado no PNCP, selecionando-se para o
estudo aqueles que excedem os 20 mil.

Os dados referentes ao numero de licitagdes realizadas por cada 6rgdo municipal selecionado,
0 modo de disputa, 0 quantitativo de itens por processo de dispensa de licitacdo e as informacoes
referentes ao arrematador, foram extraidas do PNCP entre os dias 30 e 31 de julho de 2024 e
registradas em planilha do Excel para analise com a utilizacdo de recursos da estatistica
descritiva (Martins, Theophilo, 2016).

Com as informacdes sistematizadas, foi feita a interpretacdo dos dados tracando-se um paralelo
entre a repercussdo delas no mercado local conforme inferido pelo MGI (2024) e com elementos
desencadeadores do desenvolvimento local propostos por Brose (2000).

3 DESENVOLVIMENTO

A publicacdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC), sem revogar imediatamente a Lei
Geral de Licitaces (LGL), flexibilizou ao gestor publico a opcao de escolher qual dos regimes
seguir para prover a Administracdo Publica de bens e servicos. A coexisténcia de duas
legislagbes que tratassem da temética das compras governamentais foi permitida desde a
publicacdo da Lei n°® 14.133/2021, limitando a faculdade de escolher entre as duas até
29/12/2023, definida como data limite para a utilizacdo da Lei n° 8.666/1993.

A NLLC trouxe, também, novas alternativas ao gestor publico nos processos de dispensa de
licitacdo, flexibilizando a opgéo de seguir os ritos tradicionais da LGL ou aplicar a disputa
eletrbnica. Assim como o Governo Federal por meio da IN n® 67/2021 normatizou a
possibilidade de ampliar a participacdo de interessados em negociar com a APF e com precos
mais competitivos, na esfera municipal o legislador igualmente pode se apropriar deste recurso.

Outra mudanca na Lei n® 14.133/2021 se refere a maior transparéncia e publicidade, obrigando
a Administracdo Publica em geral a divulgar todos seus processos de compras realizados com
base nesta lei em um Gnico portal, 0 PNCP, de consulta publica aberta e em tempo real (reforca-
se que municipios com até 20 mil habitantes tem prazo até 31 de mar¢o de 2027 para se
adequarem a legislacdo). Porém, frisa-se que atualmente toda a Administracdo Publica deve
utilizar a NLLC em seus processos de compras.

Em vias de verificar a aplicabilidade da disputa eletrbnica nos municipios que integram 0s
COREDEs em estudo e cuja divulgacdo dos dados é obrigatoria no PNCP, foi feito um
levantamento no portal para identificar a partir de quando, e em que medida as unidades de
analise passaram a utilizar a NLLC para as dispensas de licitacéo.
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De posse destas informacdes, foi observado que para cada um dos trés COREDEs ha dois
municipios com populacdo acima de 20 mil habitantes, a saber, Santa Rosa e Trés de Maio no
Fronteira Noroeste; Santo Angelo e S3o Luiz Gonzaga no Missdes; e ljui e Panambi no Noroeste
Colonial. Ja a realizacdo de dispensas de licitagdo com base na Lei n°® 14.133/2021 nestas
unidades, como pode ser observado na Tabela 1, se desencadeou a partir de 2022 em alguns
municipios, avangou em 2023, e foi utilizado por todos no ano de 2024.

Tabela 1 - NUmero de dispensas de licitacdo realizadas com base na Lei n°® 14.133/2021.

Ano T{j};ige Santa Rosa___Santo Angelo (Sionlz‘;c;; ljui Panambi __ Total
2021 0 0 0 0 0 0 0
2022 10 0 2 2 0 o 14
2023 14 248 172 5 838 0o 1277
2024 331 67 206 93 600 37 1334
Total 355 315 380 100 1.438 37 2625

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

O numero de dispensas de licitagdo realizadas com base na NLLC, de acordo com a Tabela 1,
indica disparidades entre 0s municipios, e indica que antes da obrigatoriedade do uso exclusivo
da Lei n® 14.133/2021 (ano de 2024), a maioria a utilizava de forma experimental. Observa-se
que das 14 dispensas realizadas em 2022, elas aumentaram para 1.277 em 2023, e até a data do
levantamento destas informacgdes, quantitativamente, ja superaram as no ano anterior.

Para a analise do modo de disputa adotado nas dispensas de licitacdo pelos municipios, foi
considerado uma amostra minima de 10% dos processos homologados por 6rgdo municipal,
extraindo-se os dados de 10 em 10 a contar do primeiro (0 quantitativo total por municipalidade
consta na Tabela 1). Além disso, considerou-se apenas 0s processos de 2024, uma vez que
somente a partir deste ano todos os municipios sob andalise passaram a adotar a NLLC.

De Panambi, por excec¢éo, foram utilizados 100% dos processos homologados, uma vez que foi
observado durante o levantamento dos dados ser a unidade com menor representatividade de
dispensas de licitacdo cadastradas, e das 37 publicadas, a maioria ndo estava homologada. Além
disso, percebeu-se uma caracteristica diferenciada na coleta de dados relacionada ao
quantitativo de dispensas eletronicas realizadas no modo “com disputa”, conforme pode ser
observado na Tabela 02 a seguir.

Na Lei n® 14.133/2021, a dispensa de licitacdo eletrénica permite dois modos de contratacdo,
com ou sem disputa. Nesta, a contratacdo ocorre com aquele fornecedor que apresentou 0 menor
preco entre as empresas consultadas pela Administragdo e, manifestamente, intencionou o
interesse em participar do pleito. Ja no “modo com disputa”, novos interessados podem registrar
na plataforma de compras utilizada pelo municipio um prego mais competitivo e atrativo para
0 0Orgdo publico. O procedimento deste modo € semelhante ao do Pregédo Eletrénico, porém
numa forma mais simplificada.
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Tabela 2 - Modos de disputa utilizados em 2024 nas dispensas de licitaco.

Com disputa 0 1 0 2 1 6 10
Sem disputa 35 8 21 10 74 9 157
Total 35 9 21 12 75 15 167

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

A utilizacdo da disputa eletrénica nas dispensas de licitagdo, como se observa na Tabela 2,
indica, por um lado, que ela é incipiente para alguns municipios, podendo-se pensar que eles
estdo experimentando o “modo disputa”. Panambi é quem se destaca em utilizar a disputa e
oportunizar maior participacdo de interessados, apropriando-se deste modo em cerca de 40%
dos processos. Por outro lado, pode-se pressupor o predominio da forma tradicional nas compras
diretas nas demais municipalidades, ou seja, nos moldes em que o processo ocorria quando da
vigéncia da Lei n° 8.666/1993, embora alguns ja tenham experimentado a disputa (20% das DL
em S&o Luiz Gonzaga, 12,50% em Santa Rosa, e menos de 1% para ljui).

O objetivo de realizar uma dispensa de licitacdo na forma eletronica na busca por um preco mais
acessivel reflete uma mudanca de paradigmas na administracéo publica. Tradicionalmente, neste
formato, ndo havia disputa e a Administracdo convidava empresas a participarem do pleito e,
dentre as interessadas, contratava-se com a que oferecia a proposta mais vantajosa. O formato
eletrbnico visa quebrar esta ideologia, implementando na Lei n°

14.133/2021 o principio da competitividade com a intengdo de gerar maior economia aos cofres
publicos e ampliar a participacdo, além de dar mais transparéncia aos atos administrativos.

Para além da perspectiva apresentada no pardgrafo anterior, rupturas culturais podem ser
gradativamente inseridas no setor publico, incorporando a ideia de que ndo ha delimitacdo de
fronteiras para priorizar a contratacdo com empresas sitiadas nos limites geograficos do
municipio ou regido.

Na dispensa de licitacdo ndo héa regras para limitar o nimero de itens que compdem 0 processo,
mas deve ser observado o valor de acordo com o inciso do artigo da lei que o municipio utilizar,
se for o caso (Brasil, 2021). Assim, este quantitativo pode ser relativamente variavel, implicando
igualmente no numero de arrematadores do processo de acordo com o modo de disputa adotado
pelo gestor publico. Para dimensionar esta relagdo, a Tabela 3 sintetiza estas informagdes de
acordo com a amostra selecionada.

Ao comparar os dados embrionarios das Tabela 2 e Tabela 3, a média modal nas dispensas de
licitacdo de todos os municipios, independente do modo, é de um item, variando até dois no
modo com disputa. Por outro lado, a amplitude de itens em cada processo no modo sem disputa
é relativa. Em Trés de Maio se observou a maior variacéo, havendo processos com até 41 itens,
seguido por So Luiz Gonzaga com 11, Santo Angelo e ljui com oito, Santa Rosa com seis e
Panambi com dois.
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Tabela 3 - Quantidade total de itens por modo de disputa nas dispensas de licitacao.

e e Sne Sl Somt i Paa o
Com disputa 0 1 0 3 1 7 12
Sem disputa 208 21 42 38 104 12 425
Total 208 22 42 41 105 19 437

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

A utilizacdo do modo com disputa e incidéncia sob poucos itens - Tabela 2 e Tabela 3 -, além
da baixa adesdo a modalidade, podem indicar situacdes em que ndo ha fornecedores locais para
atender demandas especificas, dado que o objeto ndo foi analisado. Por outro lado, os dados
computados indicam uma pulverizagdo de estabelecimentos comerciais quando utilizado o
modo sem disputa, além de uma concentracdo em torno de um unico arrematador para todo o
processo na maioria dos casos, sinalizando, desta forma, a concentragdo do destino da aplicacdo
do recurso pablico em uma empresa. Ao focar na sede dos empreendedores, o Grafico 1 indica
que, na maioria dos casos, elas se situam no préprio municipio organizador do processo.

Grafico 1 - Relagdo entre a sede dos 6rgdos publicos e das suas empresas contratadas nas
dispensas de licitacéo.

60
40
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Quantidade de empresas
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

A sede origem dos contratados por dispensa de licitacdo, de acordo com o Gréfico 01, é
predominantemente do préprio local, de sobremaneira em municipios como Trés de Maio e
Santo Angelo, municipalidades que ndo ainda n&o utilizaram o modo com disputa, e S30 Luiz
Gonzaga e ljui, que pouco a adotaram. Em Santa Rosa, mesmo predominando o modo sem
disputa, os contratados tém sede em locais fora de sua territorialidade. Ja em Panambi, que,
conforme a Tabela 2 e Tabela 3, mais tem adotado 0 modo com disputa, as empresas contratadas
também tém, em sua maioria, sede em outra localidade.

Analisando especificamente os resultados dos processos em que foi adotado 0 modo com
disputa, o resultado indicou que do conjunto de 12 itens (Tabela 3), em 11 deles o fornecedor
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foi de local distinto do municipio que realizou a dispensa de licitacdo, sendo um indicativo de
que ele proporciona maior competitividade. Ha de se destacar uma caracteristica fundamental
que distingue os modos sem disputa do com disputa. No primeiro, o 6rgdo pode selecionar uma
empresa por item (menor preco unitario) ou 0 menor preco no grupamento deles, cuja decisao
é discricionéria do gestor. Nesta situacdo, pode haver unidades que ndo representam a melhor
proposta se comparada individualmente com outras, mas na coletividade é a melhor oferta. Ja
no segundo, o critério sempre é 0 menor preco unitéario.

Como pode ser observado pelo resultado das Tabela 2, Tabela 3 e Gréafico 1, a escolha por um
dos modos de disputa implica em duas situagdes que de sobremaneira repercutem no
desenvolvimento local, ou seja, priorizar por maior economia aos cofres publicos ou pela
manutencdo de recursos financeiros em ambito local. Na primeira opgéo, a preocupacdo é com
a otimizacao dos recursos publicos disponiveis, ao passo que na segunda, além da economia,
h&d um olhar para o lugar, ou seja, para as empresas responsaveis pela movimentacdo da
economia, alocacao de mao de obra e emprego no territorio, e o proprio cashback de impostos
sobre mercadorias localmente adquiridas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A reflexdo sobre o estudo possibilitou melhor compreensdo da ado¢do do modo de disputa
adotado nas dispensas de licitacdo e repercussdes no desenvolvimento local, indicando razdes
pela escolha por uma ou outra modalidade.

O uso da Lein®14.133/2021 para a instrucdo dos processos de dispensa de licitacdo foi utilizada
por todos 0s municipios estudados somente a partir de 2024. Majoritariamente, mesmo com a
disponibilizagdo de novos recursos na operacionalizacdo, eles continuam utilizando o modus
operandi da revogada Lei n° 8.666/1993.

Os dados indicam que o municipio de Panambi estd a frente dos demais pesquisados,
incorporando mais proativamente a disputa eletrdnica nas dispensas de licitacdo. Além disso,
foi perceptivel a predominancia da origem das empresas ganhadoras destes processos terem
sede em outra municipalidade, fato possivelmente desencadeado pela maior competitividade
proporcionada pelo modo de disputa adotado pelos gestores.

A decisdo do gestor publico pela ado¢do do modo “sem disputa’ ou “com disputa’ nas dispensas
de licitacéo repercute em uma ambiguidade, com repercussdes, por um lado, em maior economia
aos cofres publicos, ou, por outro, na incorporacado de recursos publicos na economia local como
fomento para a promocéo do desenvolvimento local.

Durante o estudo nédo foi analisado o objeto das dispensas de licitacdo, podendo neste ponto
residir um elemento motivador para a adogédo da disputa, situacbes em que a administracdo visa
identificar no mercado um potencial para demandas em que localmente ha poucos (ou nenhum)
fornecedores. Esta questdo também é uma limitacdo no estudo, podendo nele residir um
elemento motivador para pesquisas futuras.
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