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Sessao Tematica 3: ST3 — Politicas publicas, dindmicas demograficas e planejamento urbano e regional
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INTRODUCAO

Este artigo reflete sobre algumas fei¢cdes da urbanizacdo na Regido Metropolitana de Natal/RN
(RMN), ao considerar aspectos do sistema urbano-regional, enfocando as relagdes entre os
territorios, governanga, perfil demografico e funcional dos municipios, apropriando-se de
indicagdes tedrico metodologicas adotadas pelo Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE) e a
percepgao de que cidades médias e de porte médio desenvolvem fung¢des de desconcentracao,
capazes de proporcionar alternativas as regides metropolitanas e contribuir para a
desconcentracdo intrarregional e de dinamizacao (IPEA, 2022).

Conforme a Lei Complementar Estadual n® 152, de 16 de janeiro de 1997 que instituiu a RMN,
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes, sdo constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucdo de funcdes publicas de interesse comum. Inicialmente, a RMN foi formada pelos
municipios de Natal, Parnamirim, Macaiba, Sdo Gongalo do Amarante, Extremoz ¢ Ceara-
Mirim, e ao longo do tempo sua composi¢do inicial foi integrando outros municipios.
Atualmente, conforme a Figura 1, 15 municipios compdem a RMN, sendo eles: Natal, Macaiba,
Extremoz, Sdo Gongalo do Amarante, Parnamirim, Ceara-Mirim, Arés, Bom Jesus, Goianinha,
Ielmo Marinho, Maxaranguape, Monte Alegre, Nisia Floresta, Sdo José de Mipibu e Vera Cruz.
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Figura 1. Regido Metropolitana de Natal/RN Figura 2. Regido Metropolitana de Natal/RN e as

escalas Regido Geografica Imediata e Regido
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Entretanto, considerando Natal, Macaiba, Extremoz, Sdo Gongalo do Amarante ¢ Parnamirim
cidades polarizadoras localizadas numa area considerada metropolitana, observa-se um aspecto
inter-relacionado dos movimentos pendulares de pessoas entre metropole e areas mais distantes
que moram num lugar e trabalham ou estudam em outro. A analise teorica das cidades no
contexto da migracdo pendular regional estd apoiada no conceito de Redes Geograficas e as
articulacdes territoriais, como lugares peri-metropolitanos. Randolph, Junior e Ottoni (2015),
entendem que aquelas pessoas que moram num lugar e trabalham ou estudam em outro, moram
em municipios ou lugares “peri-metropolitanos”.

Os fluxos migratérios pendulares na atualidade se ampliam e tornam-se transfronteirigos,
rompendo limites nacionais, regionais e intraregionais. No analisado neste artigo, tem-se 5
cidades influentes que polarizam e sdo polarizadas, localizadas na RMN (Natal, Macaiba,
Extremoz, Sao Gongalo do Amarante e Parnamirim), onde Natal/RN hierarquiza e polariza nao
somente estas cidades, mas as demais cidades da regido metropolitana. Com respeito a no¢ao
de que as cidades se definem por suas relagdes externas, fluxos que as perpassam ou t€ém nelas
seus pontos iniciais e finais, conforme IBGE (2020), cabe salientar que nos estudos que focam
além da escala intraurbana seja “necessario a busca de um outro arcabouco tedrico, mais
compativel com o momento historico atual de emergéncia das organizacdes em rede enquanto
formas sociais hegemonicas”.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para a elaboragdo do estudo REGIC
2007 (IBGE, 2008), recorreu & identificagdo das Areas de Concentragdo de Populagdo (ACPs),
que serviram de unidades de observagao e agregacao de informagdes, para a classificagao dos
centros na hierarquia urbana (IBGE, 2008). Posteriormente, o IBGE, indica Regido Geografica
Imediata e Regido Geografica Intermediaria (IBGE, 2017), onde as Regides Geograficas
Imediatas t€ém na rede urbana o seu principal elemento de referéncia, estruturadas a partir de
centros urbanos proximos para a satisfacao das necessidades imediatas da populagdo, tais como,
compras de bens de consumo, trabalho, servigos de saude, educagdo, laser, servi¢os publicos,
seguro social, servicos do Ministério do Trabalho e de servigos judiciarios, entre outros. Por
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outro lado, as Regides Geograficas Intermedidrias correspondem a uma escala intermediaria
entre as Unidades da Federacao e as Regides Geograficas Imediatas. Cidade média pode vir a
ser composta por varios municipios que sdo indissociaveis como unidade urbana, constituindo
arranjos populacionais (IBGE, 2015), também pode ser considerada como as concentragdes
urbanas compostas por arranjos populacionais e municipios isolados, conforme a tipologia das
areas urbanizadas do Brasil no ambito da rede urbana definida pela REGIC 2018 (IBGE,
2020a). Na Figura 2, a Regido Metropolitana de Natal/RN e as escalas Regido Geografica
Imediata e Regido Geografica Intermediaria conforme definicao adotada pelo IBGE.

As Regides Geograficas Intermediarias organizam o territorio, articulando as Regides
Geograficas Imediatas por meio de um polo de hierarquia superior (Natal/RN) diferenciado a
partir dos fluxos de gestdo privado e publico e da existéncia de funcdes urbanas de maior
complexidade (IBGE, 2017).

Conforme Moura e Pego (2016), os estudos anteriores foram realizados em atengdo aos
resultados do Censo Demografico de 2010, que indicaram o crescimento de municipios situados
em regioes de aglomeragdes urbanas no entorno dessas unidades, sugerindo areas de expansao.
Obedecendo ao critério da continuidade espacial da ocupagdo, o IBGE, também divulgou
estudo que identifica os arranjos populacionais, agrupamentos de dois ou mais municipios com
forte integracao populacional, assim como municipios isolados, com populacao superior a 100
mil habitantes, que, juntos, conformam concentra¢des urbanas (IBGE, 2015). Posteriormente,
na publicagdo REGIC 2018 (IBGE, 2020a), o IBGE atualiza o quadro de referéncia da rede
urbana brasileira.

A partir de levantamento e revisdo bibliografica; analise documental, trabalho de campo e
analise dos dados, este artigo resulta de investigagao sobre a reconfiguracdo da rede urbana de
cidades da RMN e as articulagdes territoriais no espago metropolitano. A investigagdao ¢ de
natureza qualitativa, cujas reflexdes evidenciam o urbano concentrado no entorno do municipio
de Natal/RN, assim como, as principais centralidades da rede urbana regional que revelam
processos de articulagdo, pela mobilidade, entre os municipios.

Com base em Campos (2015, p.18), entende-se que “as redes migratorias sao caracterizadas
como um conjunto de atores ligados entre si pela e para a migra¢ao”. Atores representados pelas
pessoas que migram, empresas de transporte, servigos e as incorporadoras. Redes de migragao
conectam pessoas, lugares de origem e de destino, constituindo atores de espectro espacial das
redes migratorias.

Os estudos e pesquisas referenciadas anteriormente, apontam a tendéncia de reconfiguracio dos
espacos urbanos aglomerados, de varias dimensdes e morfologias, que expressam os diferentes
tempos e modos de inser¢do das cidades na divisdo social do trabalho, expressando distintas
escalas de um mesmo processo de urbanizagdo, onde o municipio se torna uma unidade mais
complexa, na qual os fendmenos tém origem e incidéncia em processos socioespaciais (Moura
e Pego, 2016). Neste sentido, algumas cidades de pequeno porte € as articulagdes territoriais no
espagco metropolitano sdo analisadas', tal como as diferentes redes de deslocamentos
populacionais, onde o processo de urbanizagdo apresenta-se quando se identifica, por exemplo,
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a presenca de servicos de saude de até alta complexidade e empreendimentos ou incorporagao
imobiliaria? frente a dindmica de reestruturag¢do produtiva da regiao®.

Conforme a REGIC 2018 (2020a), se estabelece relacdo quanto a dindmica da reestruturagao
produtiva e a Regido Metropolitana de Natal/RN, no que se referente a fluxos agropecuarios,
se identificando que dentre os fluxos entre os municipios gerados pela origem dos insumos,
implementos, servigos especializados e destino da producdo dos principais produtos
agropecuarios como articuladores de redes proprias, que influenciam a hierarquizag¢ao urbana
sobretudo nas regides de forte producdo agropecuaria tem sido, predominantemente,
estabelecidos com Natal/RN ao invés de outras localidades proximas. Um exemplo, ¢
Macau/RN, cujos produtos agropecuarios de maior valor estimado para o municipio
(Aquicultura (peixes, alevinos, camardes, ostras e outros) e meldo), relagdes e decisdes sao
fortemente influenciadas e apresentam maiores fluxos com Natal/RN (distante 185,4 km) do
que com Mossor6/RN (distante 126,6 km).

A REGIAO METROPOLITANA DE NATAL/RN. REDE URBANA E
CENTRALIDADE. NOCAO CONCEITUAL CIDADE MEDIA.

Dos 15 municipios que compdem a atual configuracao da RMN, 6 sdo considerados influentes
(Ceara-Mirim, Natal, Macaiba, Extremoz, S3o Gongalo do Amarante ¢ Parnamirim) pelo seu
potencial de polarizacao regional marcados também pelas atividades econdmicas e pertencerem
a regido metropolitana de Natal/RN (IBGE, 2020a). Segundo a REGIC 2018 (2020a), sao
identificadas como cidades influentes, devido a algumas caracterizagdes apresentadas, como
por exemplo, estendem a sua influéncia no territério, representando o deslocamento
populacional; por estarem associadas ao centro urbano de Natal/RN, demonstrando vinculos
estabelecidos entre as cidades para busca de bens e servigos e atividades, como de gestdo
publica; traduzindo as por¢des do espaco submetidas a influéncia do centro urbano, cujos fluxos
de pessoas, mercadorias e informacdes permitem a conformagao de estruturas territoriais.

Considerando Natal, Macaiba, Extremoz, Sao Gong¢alo do Amarante ¢ Parnamirim cidades
polarizadoras localizadas numa area considerada metropolitana, observa-se um aspecto inter-
relacionado dos movimentos pendulares de pessoas entre metropole e areas mais distantes que
moram num lugar e trabalham ou estudam em outro. Ao concentrar as atividades de saude,
educagao, trabalho, lazer assim como a atividade agroindustrial e incorporagdes, os municipios
passam a desenvolver a atividade fundamental no ambito da rede urbana, definindo muitas
outras acgoes, tanto no campo como nas cidades. Observa-se que Natal, Macaiba, Extremoz, Sao
Gongalo do Amarante ¢ Parnamirim, se estruturaram como cidades centradas na oferta e
atendimento da populacdo regional em torno de trabalho, estudo, tratamento de satde e
prestacao de servigos. Neste sentido, verifica-se mudanca significativa dos papeis, de modo que
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tais municipios passam a assumir o comando deste processo de mudanca e de centralizagdo de
atividades econdmicas, se tornando os nds principais desta rede de cidades regionais.

As (novas) feigdes da urbanizacdo na RMN, indicam que Natal, Macaiba, Extremoz, Sao
Gongalo do Amarante e Parnamirim, assim como outras cidades da regido esbogam certa
desconcentracdo das atividades economicas e da populagao.

No que se refere a mobilidade urbana, os municipios registram o agravamento de periodos mais
longos de deslocamento, congestionamentos e deficiéncias estruturais do sistema de transporte.
De forma geral, isso tem revelado que decisdes de planejamento urbano descoladas da dindmica
urbana, do aspecto socioecondmico, demografico e rotinas didrias da populagdo, sdo
inadequadas para atender as necessidades urbanas essenciais; € que a maior parte do
crescimento das grandes aglomerac¢des urbanas esta ocorrendo fora das regras do planejamento
(IPEA, 2022, p.72).

O referencial conceitual e metodologico deste artigo norteia etapas de reflexdo visando a
caracterizacao e identificacdo de cidades que constituem polos de articulacdo e integragao
regional com capacidade de consolidar um sistema de cidades de apoio a desconcentragao e ao
desenvolvimento, objetivando o aumento da competividade e a melhoria da governanga urbana
(IPEA, 2022, p.73). Para tanto, a estratégia de andlise proposta e as caracteristicas da
urbanizagdo recente da estrutura da regiao metropolitana de Natal, em atencdo para sua rede
urbana, a distribuicdo territorial e caracteristicas demograficas, as condi¢des urbanas e de
governanga, indicam um dinamismo que ¢ observado pelo comportamento do VAB nos
macrosetores produtivos da area da RMN no comparativo 2010-2021, no qual as cidades,

predominantemente, apresentaram dinamismo ou maior percentual no setor de servicos.

Conforme apresentado na Tabela 1, observa-se que hd dinamismo e potencialidade regional
fortemente indicado pelo setor de prestacdo de servigo, seguido pelo agropecudrio com as
cidades apresentando o segundo melhor dinamismo, enquanto que a industria indica maior
perda de dinamismo ou redugdo do potencial de desenvolvimento, o que indica baixo
dinamismo ou contexto de gargalo regional.

Tabela 1 - Indicadores de macroe specializacdo dos municipios da regido de pesquisa nas ProducGes Agropecuaria, Industrial e de Servicos —

50 dos mac no VAB total dos ipios - 2010/2022 —
Agropecuaria Industria Servigos
%a %a %a
Municipios 2010 2021 2010 2021 2010 2021
Ceara-Mirim 10.59% 15.34% 4483 16.27% 942% 4213 73.14% 75.25% 2388
Extremoz 12.82% 4.52% 6475 41.88% 26.18% -37.50 4530% 69.30% 53.00
Macaiba 1.74% 3.20% 83.95 4524% 43.08% 479 53.01% 53.72% 133
Natal 0.17% 0.13% 2497 14.89% 16.05% 7.79 84.94% 83.82% 132
Pamamirim 1.22% 2.03% 66.93 2225% 13.98% -37.15 76.54% 83.99% 973
S&o Gongalo do Amarante|  2.14% 3.54% 65.08 66.28% 15.62% 7643 31.58% 80.84% 156.00
Arés 10.43% 36,98% 254,77 60.18% 32.98% 4520 2940% 30.04% 217
Bom Jesus 22.41% 12,45% -44.46 11.54% 10.22% 1145 66.05% 77.33% 17.09
Goianinha 16.62% 13.39% -19.40 2193% 2373% 8.18 6145% 62,88% 233
lelmo Marinho 25.29% 34.76% 3746 38.09% 625% 8359 36.63% 58.99% 61,06
35.57% 28.69% -19.34 7.95% 10,02% 26.02 56.48% 6129% 851
Monte Alegre 20.07% 12,54% -37.50 24.30% 2027% 1656 55.63% 67.18% 2076
Nisia Floresta 43.63% 46.19% 587 1561% 9.14% 4149 40.76% 4467% 9.61
S&o José de Mipibu 9.96% 9.55% 4.07 41.86% 19.85% 5258 48.18% 70.60% 4652
Vera Cruz 25.11% 16.48% -3435 16.35% 12.82% 2155 5854% 7069% 2075
Regigio de Pesquisa 1.56% 2,59% 6745 2170% 17.18% -20,84 76.75% 8023% 453

Fonte: IBGE/C: cdo de Contas
Nota: 1) Estrutura do Valor Adicionado Bruto (2010, 2021); (1) Agropecuaria; (2) indastria; (3) Servicos.

Observa-se que, quanto ao dinamismo indicado no setor de prestacao de servigos, somente Natal
(-1,32%) indica perda de dinamismo o que indica gargalo ao processo de dinamismo local.
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A incipiente integracdo setorial, institucional, espacial e social de a¢des no ambito do
desenvolvimento urbano se constitui em desafio de politica regional e urbana, pois necessita de
esforco institucional dos governos municipais, dada a fraca governanga no ambito do colegiado
da RMN. Por exemplo, no sentido de conduzir o contexto de precarizacdo e melhoria na
mobilidade urbana, hé registro de agravamento de longos periodos de deslocamento, sobretudo,
resultante das condi¢des de oferta de lotacdo e de equipamentos de transporte publico,
congestionamentos e deficiéncias estruturais do sistema de transporte regional, com indicios de
deficiéncia na cooperacao e articulagdo entre os agentes publicos e privados e no ambito interno
de cada um deles. Quanto a este aspecto, hé indicagdes em [IPEA (2022):

Ha, ainda, a necessidade de sustentabilidade de projetos e agdes, além da criagdo e do
fortalecimento de mecanismos intermunicipais de gestdo urbana compartilhada que
promovam as func¢des publicas de interesse comum nas cidades integrantes de arranjos
populacionais e que facilitem a construgdo de parcerias entre os setores publico,
privado e as comunidades envolvidas (IPEA, 2022, p.74).

Tal situacdo impde grandes desafios ao desenvolvimento do planejamento urbano e regional e
a gestdo urbana no ambito destes municipios da regido metropolitana de Natal/RN, sobretudo,
quando identifica-se contextos com indicios do fragil arranjo de governanca metropolitana
existente, situacdo identificada no contexto do processo de rearticulacdo entre os entes
federativos (estado e municipios metropolitanos) na gestdo (2019-2022) do governo do Rio
Grande do Norte, conforme contextualizado por Clementino (2021) no relatério de pesquisa
intitulado “As dificuldades de governanca na regido metropolitana de Natal/RN”.

CONSIDERACOES FINAIS

As cidades médias e algumas cidades pequenas, passam a exercer fungdes de desconcentragao,
capazes de proporcionar alternativas a regido metropolitana e contribuir para a desconcentragao
intrarregional. E, tal como comentado pelo IPEA (2022, p.10), “desempenham papel estratégico
na rede urbana do Brasil, constituindo elos entre os espagos urbano e regional”. Tal
desconcentracdo, pode ser verificada ao observar-se a distribuicdo populacional indicada
previamente pelo Censo 2022 (IBGE, 2023), conforme as Tabelas 2 e 3, a seguir.

Tabels 2 - Indicadores devariag 30 populag 30 - percentual e absoluta (2010 e 2022) Tabela 3 - Indicadores de populagdo - Participagdo relativa (2010 e 2022)
Populagdo o a Populag3o
Muniipios rsd:ue z::’;‘lz:ou/ %A Populagdo Municipios rsxd:xe Pa;;l(;ﬂ Pa;:)'z(:‘) %4
total /2010 absoluta total/ 2010

Ceara-Mirim 68 141 79115 16,10 10.974 Ceara-Mrim 68 141 4,80 5,18 781
Extremoz 24569 61635| 150,86 37.066 Extremoz 24569 1,73 4,03 13293
Macaiba 69 467 82249 18,40 12.782 Macaiba 69 467 4,90 5,38 994
Natal 803 739 751 300 -6,52 -52.439 Natal 803 739 56,66 49,18 -13,21
Parnamirim 202456 252716 24,83 50.260 Parnamirim 202 456 14,27 16,54 15,90
S30 Gongalo do Amarante 87 668/ 115838 3213 28.170 S30 Gongalo do Amarante] 87 668| 6,18 7,58 22,69
Arés 12924 13251 2,53 327 Arés 12924 0,91 0,87 -480
Bom Jesus 9 440/ 9952 5,42 512 Bom Jesus 9440 0,67 0,65 211
Goianinha 22481 26741 18,95 4.260 Goiannha 22481 1,58 1,75 10,45
leimo Marinho 12171 11615 -4,57 -556 lelmo Marinho 12171 0,86 0,76 -11,39
Maxaranguape 10441 10 255 -1,78 -186 Maxaranguape 10441 0,74 0,67 -880
Monte Alegre 20 685 23031 11,34 2.346 MonteAlegre 20 685 1,46 151 338
NisiaFloresta 23784 31942 34,30 8.158 Nisia Floresta 23784 1,68 2,09 24,70
S30 José de Mipbu 39776 47286 1888 7.510 S30 José deMipibu 39776 2,80 3,10 10,38
VeraCruz 10 719 10 735 0,15 16 VeraCruz 10719 0,76 0,70 -701
Regido dePesquisa 1418461| 1527661 7,70 109.200 Regidio de Pesquisa 1418461 100,00 100,00 -0,00
Rio Grande do Norte 3168027 3302406 424 3302 406 Fonte: IBGE. Censo Demografico (2023).

Fonte: IBGE. Censo Demografico (2023).
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Observa-se indicios de processo de urbanizagdo acelerado, destacando-se a intensa
interiorizagdo do fendmeno de desconcentracdo urbana ao verificar-se que, enquanto Natal
apresenta perda populacional de 52.439 habitantes (-6,52%), a maioria das cidades indica
aumento populacional, como por exemplo, Macaiba com acrescimento de 18,40% (12.782
habitantes), Parnamirim +24,83% (50.260 habitantes), Sio Gongalo do Amarante +32,13%
(28.170 habitantes) e Extremoz +150,86% (37.066 habitantes).

Tratando-se de cidades médias, que indicam importante fun¢ao de desconcentragdo do processo
de urbanizagao da RMN, municipios que possuem contiguidade em suas manchas urbanizadas
ou que possuem forte movimento pendular nos deslocamentos para estudo e trabalho, com
tamanha integracao que justifica considera-los como um tnico né da rede urbana (IPEA, 2022).
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