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INTRODUCAO

As politicas publicas, como as politicas de transferéncia de renda, sdo desenvolvidas para
combater a desigualdade social e econdmica. Essas politicas, consideradas compensatdrias,
visam garantir a renda minima necessaria para que as pessoas em situacao de pobreza possam
atender suas necessidades basicas e, assim, promover a igualdade de oportunidades (Silva,
2010; Pase; Melo, 2016). A Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou o BPC, garantindo
o valor de um salario-minimo mensal aos seus beneficiarios, o que contribui para a redugéo da
pobreza e desigualdade social. O BPC, destinado a idosos acima de 65 anos e pessoas com
deficiéncia de qualquer idade, desempenha um papel vital na garantia de condicfes dignas de
vida para aqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, agravada pela
idade ou deficiéncia (Becker, 2020).

Esta pesquisa explora o significado e a importancia do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) como um componente crucial da politica de Assisténcia Social para familias de baixa
renda em Sant’ Ana do Livramento - RS. A pesquisa tem como objetivos especificos analisar a
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origem das familias beneficiarias do BPC, identificar as principais despesas custeadas por elas
e avaliar o impacto social do programa na vida dessas familias. Assim, busca-se entender
como o BPC contribui para a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida das familias
contempladas (Assis, 2020).

Além disso, a centralidade da familia no desenho das politicas sociais no Brasil,
implementadas desde a década de 1990, reflete a importancia das politicas de transferéncia de
renda, como o BPC, em ampliar a intervencdo publica e otimizar o uso dos recursos
disponiveis para os mais necessitados (Senna; Costa, 2018). A pesquisa destaca que o BPC ¢
um instrumento essencial para a distribuicdo de renda e inclusdo social em Sant’Ana do
Livramento, melhorando a qualidade de vida da populacéo de baixa renda. Portanto, o BPC é
crucial ndo apenas como um meio de assisténcia financeira, mas também como um
mecanismo que promove justica social, permitindo que as familias mais vulneraveis tenham
acesso a uma vida mais digna e igualitaria.

METODOLOGIA

A pesquisa busca compreender a importancia do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
para idosos acima de 65 anos e pessoas com deficiéncia de baixa renda no municipio de
Santana do Livramento, RS. A metodologia envolve um estudo de caso qualitativo (Yin,
2005), com coleta de dados por meio de entrevistas semiestruturadas (Yin, 2010) realizadas
com 10 beneficiarios do BPC. Essas entrevistas foram complementadas por uma revisdo
bibliogréfica e analise de dados oficiais, permitindo uma avaliacdo aprofundada do impacto
do BPC na vida dos entrevistados. A pesquisa foi estruturada em etapas que incluiram a
analise da legislacdo, levantamento de dados sobre beneficiarios, e a transcricdo e codificacdo
qualitativa das entrevistas. Utilizou-se da analise de contetdo (Bardin, 2011). Os resultados
estdo fundamentados em um tripé que abrange pesquisa de campo, analise de literatura
cientifica e dados oficiais, proporcionando uma visao abrangente sobre a relevancia do BPC
para as familias de baixa renda no contexto estudado.

FUNDAMENTACAO TEORICA
Politicas de transferéncia de renda do Brasil

Na década de 1990, os Programas de Transferéncia de Renda (PTR) emergiram como uma
importante estratégia de combate a pobreza na América Latina. Segundo Ferreira (2009),
esses programas visam distribuir renda diretamente a familias pobres ou extremamente
pobres, condicionando o recebimento a utilizacdo de servigos publicos, como saude e
educacdo. A implementacdo inicial desses programas ocorreu no Brasil, em 1995, e no
México, em 1997, disseminando-se posteriormente por outros paises da regiao.

No Brasil, o sistema de politica social é complexo e abrangente, estabelecido pela
Constituicdo de 1988 com o objetivo de atender universalmente as necessidades da populagéo,
embora enfrente desafios financeiros e administrativos, conforme Souza (2011). Entre os
principais programas de transferéncia de renda no pais estdo o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), a aposentadoria rural e o Bolsa Familia (BF), todos desempenhando
papéis essenciais na mitigacdo da pobreza e na promocéo da incluséo social.
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O BPC, conforme descrito por Souza (2011), é um beneficio sem condicionalidades,
destinado a idosos e pessoas com deficiéncia de baixa renda, sendo uma evolugcdo do
programa Renda Mensal Vitalicia (RMV). A aposentadoria rural, por sua vez, € um beneficio
assistencial que ndo exige contribuicdo prévia ao sistema de seguridade social, beneficiando
trabalhadores rurais idosos. Ambos os programas sdo geridos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), com o BPC sendo implementado a partir de 1995.

O Programa Bolsa Familia (PBF), criado em 2003, consolidou-se como um dos principais
programas de transferéncia de renda com condicionalidades no Brasil. Souza (2011) destaca
que, além de aliviar a pobreza no curto prazo, o PBF visa reduzir a pobreza de longo prazo
incentivando o desenvolvimento do capital humano das geragcdes futuras por meio de
exigéncias como a frequéncia escolar e cuidados de salde. Esses programas, com suas
finalidades, publicos-alvo e legislacGes especificas, sdo fundamentais para entender as
trajetérias orcamentérias das politicas publicas brasileiras de combate a vulnerabilidade
social. Embora este texto ndo aprofunde a formulacdo e implementacdo desses programas,
ressalta-se que eles formam a base para o combate a pobreza e a desigualdade no Brasil.

A importéncia das politicas publicas de transferéncia de renda para as familias de baixa
renda

A sociedade brasileira € marcada por profundas desigualdades sociais que resultam em
elevados indices de pobreza, enraizados no modelo de desenvolvimento econémico, politico e
social adotado ao longo da historia do pais. Cunha, Yazbek e Costa (2007) destacam que essa
desigualdade decorre, sobretudo, da ma distribuicdo de bens e riquezas, excluindo uma parte
significativa da populacdo do acesso a bens, servicos, e consequentemente, das relacGes
sociais e do direito a cidadania.

Nesse contexto, a intervencdo do Estado torna-se essencial para a regulacdo social e a
promocao de politicas publicas que garantam o acesso da populacdo mais vulneravel aos bens
e servicos essenciais, conforme Cunha, Yazbek e Costa (2007). Politicas sociais,
frequentemente, séo a Unica via para assegurar que a populagédo pobre exerca seus direitos de
cidadania. Essa necessidade destaca a importancia da formulacdo de politicas publicas
especialmente voltadas para as populac6es em situacdo de pobreza extrema.

No debate académico, politicas publicas sdo amplamente definidas como as a¢fes do governo
que produzem efeitos especificos na vida dos cidaddos. Souza (2003) sugere uma Visdo
holistica do conceito, onde individuos, instituicdes, interacfes, ideologias, e interesses
desempenham papéis cruciais, ainda que haja divergéncias quanto a importancia relativa
desses fatores.

Particularmente, as politicas de transferéncia de renda tém se destacado na Ameérica Latina
como uma ferramenta eficaz para combater a pobreza, sendo o Programa Bolsa Familia (PBF)
o principal exemplo no Brasil. Cavalcante (2011) ressalta que o PBF € o maior programa de
transferéncia condicionada de renda na regido, atendendo cerca de 24% da populagdo
brasileira e visando a reducé@o da pobreza através de trés eixos principais: alivio imediato da
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pobreza, reforco ao exercicio de direitos sociais béasicos e integracdo com programas
complementares.

Por fim, Wlodarski (2007) argumenta que, embora as politicas de transferéncia de renda
tenham um papel importante na mitigacdo dos efeitos da pobreza, elas devem ser integradas a
uma proposta maior de agOes estruturais para realmente enfrentar as desigualdades sociais.
Somente com uma articulacdo entre essas politicas e outras acdes estruturais € que sera
possivel reduzir significativamente a pobreza e os problemas sociais associados, promovendo
um Estado mais inclusivo e igualitario.

APRESENTACAO DA PESQUISA E ANALISE DOS RESULTADOS
Origem e a importancia do BPC

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um direito constitucional garantido pela
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado por diversas leis e decretos, assegurando um
salario-minimo mensal a idosos acima de 65 anos e pessoas com deficiéncia que comprovem
ndo possuir meios de garantir seu sustento, nem ter este provido pela familia. O BPC, apesar
de seu carater ndo contributivo e universal, encontrou resisténcias dentro do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), que tradicionalmente opera sob a l6gica do seguro social, 0 que o
posicionou como um "intruso™ dentro desse sistema (Maciel, 2008; Stopa, 2019).

O beneficio, criado como parte das provisdes da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
em 1993, e implementado em 1996, desempenha um papel crucial no combate a pobreza
extrema entre idosos e pessoas com deficiéncia, porém, enfrenta desafios na sua
operacionalizacdo devido a tensdes entre as I6gicas da assisténcia social e da previdéncia. Ao
longo dos anos, 0 BPC passou por tentativas de reducdo e restricdo, especialmente durante os
governos neoliberais dos anos 1990, que buscaram desvincula-lo do salario-minimo e limitar
seu acesso, 0 que gerou forte resisténcia de movimentos sociais e profissionais
comprometidos com a ampliacéo dos direitos sociais (Reis, 2011).

Mesmo com esses desafios, o BPC consolidou-se como um importante mecanismo de
protecdo social, diferenciando-se dos programas de transferéncia de renda langados nos anos
1990 e 2000, que sdo alinhados a preceitos neoliberais e geralmente oferecem valores
inferiores ao salario-minimo. O BPC mantém um valor de beneficio relativamente alto, o que
tensiona a logica prevalente das politicas sociais voltadas para os pobres, que tendem a
oferecer beneficios de montantes menores (Reis, 2011).

A implementacdo do BPC foi marcada por dificuldades operacionais e uma desconexdo com a
politica de Assisténcia Social, agravada pela fragmentacdo e enfraquecimento desta politica
durante o periodo FHC. A falta de integracdo do BPC com outras politicas sociais e 0
isolamento dentro da estrutura previdenciaria limitaram seu potencial de expansdo e
fortalecimento, apesar de ser um direito essencial para a sobrevivéncia digna de muitos
brasileiros em situagéo de vulnerabilidade (Reis, 2011).

Em suma, o BPC é um programa atipico dentro do cenério das politicas sociais brasileiras,
com uma trajetoria marcada por sucessivas restricdes, mas que continua sendo fundamental na
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garantia de renda para idosos e pessoas com deficiéncia, desempenhando um papel crucial na
reducdo da pobreza extrema e na promocao da dignidade social no Brasil.

A importancia do BPC para as familias de baixa renda

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) garante a transferéncia de renda a pessoas com
deficiéncia e idosos acima de 65 anos, cujo acesso € baseado em critérios especificos como a
renda familiar per capita inferior a um quarto do salario-minimo e a comprovacdo de
impedimentos de longo prazo que dificultam a participacdo plena na sociedade (Vaitsman et
al., 2017). A avaliagdo para concessdo do BPC envolve tanto a pericia medica quanto a
avaliacdo social, realizada por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), que analisam fatores ambientais e sociais que atuam como barreiras a incluséo social
das pessoas com deficiéncia.

O BPC se destacou como um avanco nas politicas sociais brasileiras, por garantir protecéo a
segmentos da populacéo historicamente desassistidos, promovendo a incluséo social de idosos
e pessoas com deficiéncia, e se tornou um dos principais mecanismos de protecdo social do
Estado (Couto, 2021). Contudo, o método de avaliacdo dos beneficiarios, especialmente em
relacdo a comprovacdo de incapacidade para a vida independente e para o trabalho,
permanece polémico e evidencia o carater focalista e seletivo do programa, ainda distante de
uma politica de cobertura universal (Couto, 2021).

O BPC ¢ percebido por seus beneficiarios como um reconhecimento de direitos, fundamental
para assegurar a cidadania daqueles em situacdo de vulnerabilidade. Para as familias de baixa
renda, o beneficio tem um impacto significativo, garantindo a subsisténcia mesmo que em
condi¢gdes modestas, mas ainda assim representando uma diferenca crucial em suas vidas
(Reis, 2011). O BPC é essencial na erradicacdo da extrema pobreza e na reducdo das
desigualdades sociais no Brasil, especialmente em periodos de crise econdmica,
configurando-se como um dos instrumentos mais relevantes de redistribuicdo de renda no
pais, muitas vezes sendo a Unica fonte de renda das familias beneficiadas (Wlodarski, 2007).

Pessoas beneficiadas com o BPC no Brasil e em Santana do Livramento — RS

Neste segmento da pesquisa, conforme trabalho ja realizado por Ernesto (2022), em trabalho
denominado Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) sua importancia para as familias de
baixa renda no municipio de Santana do Livramento-RS, sdo apresentados e analisados dados
extraidos da Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagdo- SAGI. Quanto ao numero de
beneficiados com o BPC no Brasil, em janeiro de 2004, totalizava 1.710.521 pessoas, sendo,
desse total, 60,74% com deficiéncia (1.039.044 pessoas) e 39,26% (671.477 pessoas) idosas.
Em janeiro de 2021, esse numero saltou para 4.656.360 pessoas, sendo 54,79% (2.551.072
pessoas) com deficiéncia e 45,21% idosas (2.105.288 pessoas). Em relacdo ao crescimento do
namero de beneficiarios, 0 aumento no periodo foi de 171,05%.

No que concerne a evolugdo do valor repassado aos beneficiarios do BPC, sua variacdo esta
diretamente relacionada a oscilacdo que ocorre no nimero de beneficiados, posto que cada
pessoa recebe o valor equivalente a um sal&rio-minimo; por esse motivo, a variagdo no valor
também ocorre em funcdo do aumento do valor do salario. Para se ter uma ideia da
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importancia do programa, em 2020, foram repassados para as 4.636.426 de pessoas
beneficiadas no pais, mais de 58,4 bilhGes de reais.

Como apontado por Ernesto (2022) acerca da evolugdo do nimero de pessoas com deficiéncia
e dos idosos que receberam o BPC no pais, a partir do ano de 2020, ocorreu uma reducao no
namero de pessoas com deficiéncia que receberam o beneficio. Das 2.597.276 pessoas que
receberam o beneficio em 2019, esse nimero caiu para 2.581.266, uma reducdo de 46.204
pessoas.

Quanto ao numero de pessoas beneficiadas com o BPC no municipio de Santana do
Livramento — RS, em 2004, totalizava 1.393 pessoas, sendo 35,39% com deficiéncia (493
pessoas) e 64,61% (900 pessoas) idosas. Em 2021, esse numero saltou para 3.986 pessoas,
sendo 43,33% (1.127) pessoas com deficiéncia e 56,67% idosas (2.259 pessoas) (Ernesto,
2022).

Em relacdo ao crescimento do nimero de beneficiarios no municipio, o aumento no periodo
de 2004 a 2021, foi de 186,15%. Segundo Ernesto (2022), diferentemente do que aconteceu
no Brasil, em Santana do Livramento — RS, em 2004, a maioria das pessoas beneficiadas com
0 BPC eram idosos (64,61%), enquanto no Brasil, esse percentual foi de apenas 39,26%. Cabe
destacar que, diferentemente do pais, a maioria dos beneficiarios no municipio continua sendo
as pessoas idosas (56,67%).

No que diz respeito a diminuicdo do nimero de pessoas com deficiéncia que receberam o
beneficio a partir de janeiro de 2020 no municipio, assim como ocorreu no pais, em Santana
do Livramento — RS, 46 pessoas com deficiéncia perderam o beneficio ao se comparar 0s
anos de 2020 com o de 2021(Ernesto, 2022). Dentre os fatores que contribuiram para essa
reducao podem ser considerados: a Pandemia do Covid-19 e o aperto das politicas restritivas e
de cortes no orgcamento apds a posse do governo de Jair Bolsonaro (Ernesto, 2022).

No que se refere aos valores repassados com o BPC para pessoas com deficiéncia e idosas em
2020, o total ultrapassou os 50 milhdes de reais. Desse total, R$ 21.923.027,86 foram
destinados para pessoas com deficiéncia e R$ 28.142.441,36 para pessoas idosas,
beneficiando quase quatro mil pessoas em Santana do Livramento- RS. (Ernesto, 2022). Os
valores repassados aos beneficiarios do BPC no municipio, que, em 2020, superaram o0s 50
milhdes de reais, certamente contribuem para a reducdo da pobreza e da desigualdade social,
especialmente das pessoas com deficiéncia e idosas com idade acima de 65 anos em situagéo
de pobreza.

Percepcao de alguns beneficiarios do BPC no municipio de Santana do Livramento — RS

A pesquisa realizada sobre o impacto do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) em
Santana do Livramento (RS) revela que os beneficiarios, tanto idosos quanto pessoas com
deficiéncia entrevistados, tém conhecimento limitado e frequentemente confundem o BPC
com outros beneficios, como aposentadoria ou auxilio-doencga. As informagdes sobre o BPC
sdo geralmente obtidas por meio de meédicos, com alguns entrevistados enfrentando
dificuldades burocraticas, especialmente em relagdo as pericias médicas, que variam
conforme o tipo de deficiéncia.
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Os recursos do BPC sdo utilizados para necessidades basicas como alimentacdo,
medicamentos, e pagamento de contas essenciais, destacando-se sua importancia para a
sobrevivéncia das familias beneficiadas. No entanto, os beneficiarios criticam o valor do
beneficio como insuficiente para cobrir todas as despesas, além de apontarem a necessidade
de desburocratizagdo e atendimento mais agil e humanizado.

Os idosos beneficiarios, apesar de terem mais facilidade no acesso ao beneficio comparado as
pessoas com deficiéncia, também mostram desconhecimento sobre o que é o BPC, muitas
vezes confundindo-o com aposentadoria. Eles mencionaram a necessidade de realizar
anualmente a prova de vida para manter o beneficio, algo que é visto como uma dificuldade
adicional.

A pesquisa sugere que um grau de desinformacdo entre os beneficiarios do BPC, tanto em
relacdo aos critérios de elegibilidade quanto a natureza do beneficio. Esta falta de clareza é
particularmente evidente entre os idosos, que frequentemente confundem o BPC com
aposentadoria, e entre as pessoas com deficiéncia, que o associam ao auxilio-doenca. Ainda é
ressaltada a necessidade de campanhas de conscientizacdo e de maior articulagdo das politicas
publicas para melhorar 0 acesso a informacdo e garantir que o BPC seja devidamente
reconhecido e valorizado como um direito assegurado pela Constituicdo, essencial para a
cidadania dos beneficiarios.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa destaca a importancia do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) para as
familias de baixa renda no municipio de Sant’ Ana do Livramento - RS, e busca contribuir
tanto para a literatura quanto para a sociedade em geral. A pesquisa explora a relevancia das
politicas de transferéncia de renda no Brasil, contextualizando os reflexos dessas politicas na
realidade social e econémica do pais, especialmente no que se refere as familias em situacéo
de vulnerabilidade social.

Os dados analisados revelam vérias questdes relacionadas ao BPC, levando a reflexdo sobre
suas limitagdes e a sugestdo de melhorias. Em particular, foram identificadas vulnerabilidades
no atendimento aos requerentes do BPC, muitos dos quais enfrentam restricbes devido a suas
limitagcdes fisicas. No entanto, destaca-se que € possivel explorar outras formas de atender
esse publico de maneira mais eficaz. Apesar de o BPC ser considerado essencial pelos
beneficiarios, apenas a transferéncia de renda ndo é suficiente para superar a condi¢do de
vulnerabilidade. E necessario que o beneficio seja acompanhado por outras politicas
estruturantes, articuladas em diferentes areas, para reduzir as fragilidades sociais de maneira
mais ampla.

Como desafios de pesquisa, sinaliza-se especialmente na coleta de dados, devido a natureza
especifica do publico-alvo, composto majoritariamente por idosos. As dificuldades incluem a
morte de alguns beneficiarios, mudanca de endereco, e 0 receio de participar das entrevistas
por medo de perder o beneficio.

Com base nos resultados, a pesquisa sugere a necessidade de novos estudos para descobrir
alternativas que melhorem o apoio as pessoas beneficiadas pelo BPC. Conclui-se que, em
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Sant’ Ana do Livramento, ¢ fundamental fortalecer a articulagao entre o Instituto Nacional de
Seguridade Social e a Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social para que o BPC
seja mais eficiente e amplamente conhecido. Por fim, ressalta-se a importancia de promover
espacos para que os beneficiarios das politicas publicas possam ser ouvidos, garantindo que
seus direitos sejam melhor usufruidos e assegurando o principio constitucional da dignidade
da pessoa humana, de modo a reduzir a vulnerabilidade social.
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