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RESUMO

Neste artigo buscou-se dissertar sobre inovacao, tendo como l6cus de estudo as incubadoras
tecnoldgicas do IFFar - Campus Santa Rosa, situada no Noroeste do Estado do RS, regido de
Fronteira. Foram realizadas pesquisas bibliograficas sobre a tematica, para o estudo empirico
foram realizadas buscas detalhadas no site do IFFar. Como objetivo delimitou-se a analisar o
processo de estruturacdo da inovacdo na Instituicdo diante da implantacdo das incubadoras
tecnoldgicas, analisando normativas, organizacdo e potencialidades para o desenvolvimento.
Verificou-se que o IFFar desenvolve iniciativas no sentido de impulsionar a inovacdo em suas
unidades de atuacdo, possui estrutura organizacional para tal, entretanto, faz-se necessario o
fortalecimento da cultura de inovacgdo junto a comunidade académica e destinacdo de aporte
financeiro para novos investimentos. Vislumbra-se o potencial das incubadoras para a
promocdo da inovacdo e desenvolvimento de regides fronteiricas, oportunizando vantagens
competitivas para novos negécios e geracdo de crescimento econdémico nas mais diferentes
escalas.

Palavras-chave: Inovagéo. Incubadoras Tecnologicas. Institutos Federais.

RESUMEN

En este articulo, buscamos hablar de Innovacion, teniendo como locus de estudio las
incubadoras tecnologicas del IFFar - Campus Santa Rosa, ubicadas en el Noroeste del Estado
de RS, en la region de Fronteira. Se realiz6 una investigacion bibliografica sobre el tema, para
el estudio empirico se realizaron busquedas detalladas en la pagina web del IFFar. El objetivo
se limit6 a analizar el proceso de estructuracion de la innovacion en la Institucion de cara a la
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implementacion de viveros tecnolégicos, analizando normativa, organizacién y potencialidades
de desarrollo. Se encontrd que el IFFar desarrolla iniciativas para impulsar la innovacion en sus
unidades de operacion, cuenta con una estructura organizacional para ello, sin embargo, es
necesario fortalecer la cultura de innovacion con la comunidad académica y asignacion de
apoyos econémicos para nuevas inversiones. Se vislumbra el potencial de las incubadoras para
promover la innovacion y el desarrollo de las regiones fronterizas, brindando ventajas
competitivas para nuevos negocios y generando crecimiento econémico en las més diversas
escalas.

PROMOTORES:

Palabras clave: Innovacién. Incubadoras Tecnoldgicas. Institutos Federales.

ABSTRACT

In this article, we sought to talk about Innovation, having as a locus of study the technological
incubators of IFFar - Campus Santa Rosa, located in the Northwest of the State of RS, in the
region of Fronteira. Bibliographic research was carried out on the subject, for the empirical
study, detailed searches were carried out on the IFFar website. The objective was limited to
analyzing the process of structuring innovation in the Institution in view of the implementation
of technological incubators, analyzing regulations, organization and potential for development.
It was found that IFFar develops initiatives to boost innovation in its units of operation, it has
an organizational structure for this, however, it is necessary to strengthen the culture of
innovation with the academic community and allocation of financial support for new
investments. . The potential of incubators to promote innovation and development of border
regions is envisaged, providing competitive advantages for new businesses and generating
economic growth at the most different scales.

Keywords: Innovation. Technological Incubators. Federal Institutes.

INTRODUCAO

Se uma nacdo deseja alcancar crescimento econdmico e desenvolvimento, sua capacidade de
nutrir as empresas jovens talvez seja o fator mais importante na politica de negocios. Em geral,
no entanto, ha pouca evidéncia para apoiar a intervengao estatal “direta” em empresas com alto
potencial de crescimento. De fato, no caso das incubadoras de empresas financiadas pelo
Estado, “a questdo metodoldgica tem problemas de vincular o apoio as incubadoras com todos
0s resultados econdmicos subsquentes”. Consequentemente, ha uma lacuna entre nossa
compreensdo da necessidade de tais politicas empreendedoras e como as politicas séo
concebidas e projetadas, se necessario (Buckley, Davis. p. 253; 2018).

Tem-se presente que varios paises estimulam politicas publicas de incubacdo para as empresas
em ambientes académicos, em Instituicbes de Ciéncia, Tecnologia e de Inovagdo (ICT). No
Brasil essa politica teve maior estimulo com a presenca do Programa Nacional de Apoio as
Incubadoras (PNI) nos anos 1990, a partir da Lei de Inovagédo, Lei n® 10.973/2004 e, mais
recentemente, pela aprovacdo do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei 13.243
de 11 de janeiro de 2016). Um processo de insercdo das instituicGes de ciéncia, tecnologia e
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inovagdo como participantes do processo de desenvolvimento tecnolégico nacional. Conforme
a referida Lei considera-se Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacao (ICT):

[...] 6rgédo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras com
sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social
ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de caréater cientifico ou tecnolégico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servi¢os ou processos (BRASIL, 2016, art. 2°,
inciso V).

De acordo com o artigo 15-A da referida Lei:

A ICT de direito publico deverd instituir sua politica de inovagdo, dispondo sobre a
organizacdo e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a
geracdo de inovacdo no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da
politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo e com a politica industrial e
tecnoldgica nacional (BRASIL, 2016, art. 15-A).

O novo marco legal da inovacéo teve varios avangos na promocdo de um ambiente regulatorio
mais seguro e estimulante para a inovagdo no Brasil, bem como, a presenga do movimento de
empreendedorismo inovador, coordenado pela a Associacdo Nacional de Entidades Promotoras
de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC) e o Servi¢o de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), em que também congrega o0 movimento e o direcionamento da politica
publica o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI). Para além, a formalizacdo das
ICTs privadas (entidades privadas sem fins lucrativos) como objeto da lei; a ampliacéo do papel
dos Nucleos de Inovacédo e Transferéncia de Tecnologia (NITs,), incluindo a possibilidade de
que fundacgGes de apoio possam ser consideradas como NITs de ICTs; a diminui¢éo de alguns
dos entraves para a importacdo de insumos para pesquisa e desenvolvimento (P&D); a
formalizacdo das bolsas de estimulo a atividade inovativa, entre outros (BRASIL, 2016).

Nesse sentido, como forma de incentivar e intensificar a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo, bem como, promover a interacdo entre ICT e empresa em
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, foi sancionado o Decreto n° 9.283/2018,
de 7 de fevereiro, que regulamenta o novo marco legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Leli
n® 13.243/2016), a partir da Lei n® 10.973/2004 e da Emenda Constitucional n° 85/2015, que
altera e adiciona dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades
cientificas, tecnoldgicas e inovadoras.

Dividido em 10 capitulos, o Decreto n° 9.283/2018 regulamenta o estimulo a construcdo de
ambientes especializados e cooperativos de inovacdo, tratando dos seguintes temas: aliancas
estratégicas e parcerias; participagdo minoritaria no capital e fundos de investimentos e
ambientes promotores da inovagdo. O Decreto também aborda temas como o estimulo e a
participacdo das ICTs e de inovacgdo nos processos de inovagdo, principalmente no que tange a
transferéncia de tecnologia e a politica e internacionalizacdo da ICT (BRASIL, 2018; PIRES
et. al. 2020).
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A presente pesquisa tem por objetivo investigar o processo de estruturagdo de iniciativas
de Inovacdo em uma Instituicdo da Rede Federal de Educacéo, a partir da implantacdo das
incubadoras tecnoldgicas, visando analisar sua regulamentacdo, organizacédo e potencialidades.

A partir desse contexto, do estimulo de novos ambientes de inovacgéo, destaca-se o papel
dos NITs com o objetivo de serem o setor responsével pela gestdo da politica de inovacéo das
ICTs e pela aproximacéo destas com empresas em atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnologico (PIRES et. al. 2020).

Com a instituicdo do Novo Marco Legal da Inovacao (Lei n° 13.243/2016), os NITs tiveram
seu campo de atuacdo ampliado com o acréscimo das seguintes competéncias:

VII - Desenvolver estudos de prospecg¢do tecnoldgica e de inteligéncia competitiva no
campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as a¢des de inovacéo da ICT;
VIII - Desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacdo gerada pela
ICT;

IX - Promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial para
as atividades previstas nos arts. 6° ao 9°;

X - Negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da ICT.

As competéncias definidas pelo novo marco legal da inovagdo observam a necessidade de uma
atuacdo mais gerencial por parte do NIT, voltada para questdes de negociacao e gestdo, com o
objetivo de orientar as agdes de inovagdo da ICT voltadas a transferéncia das tecnologias
produzidas (PIRES et. al. 2020).

METODOLOGIA

O presente estudo tera como base a abordagem de pesquisa qualitativa, utilizando como método
a pesquisa bibliogréafica e documental, caracterizando-se como estudo de caso.

A pesquisa gualitativa, segundo Minayo (2002), investiga um nivel de realidade que nao pode
ser quantificado. Desse modo, ela trabalha com o universo de significados, concepg0es, crencgas
e atitudes, o qual corresponde aos aspectos mais profundos das relacdes, dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis.

Como pretende-se analisar uma tematica especifica, entende-se que temos entdo um estudo de
caso, que investiga um fendmeno contemporaneo, em seu contexto de vida real, tendo por base
a solicitacdo de dados e informacdes, relacionado ao problema estudado para, apos a analise,
obter conclus@es correspondentes aos dados coletados (YIN, 2001).

INCUBADORAS TECNOLOGICAS

Uma incubadora de empresas é essencialmente um ambiente de interacdo e protagonismo,
incluindo um complexo de estratégias cooperativas e competitivas, troca de conhecimentos,
experiéncias e responsabilidade compartilnada. A incubadora com uma eficiente gestdo,
permite o fortalecimento do capital social de determinados grupos organizados de empresas
nascentes. Como tal, constituem um mecanismo que pode contribuir efetivamente para o
desenvolvimento das economias locais, municipios ou microrregides (RUSSO, et.al. 2017).
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Portanto, uma incubadora de empresas € uma organizagdo ou estrutura destinada a estimular o
empreendedorismo e a inovagdo, subsidiando a maior parte dos custos significativos da
atividade empresarial na fase inicial, bem como promovendo a gestdo, facilitando o acesso aos
mercados, ao capital e a tecnologia. As incubadoras geralmente auxiliam a reduzir a taxa de
mortalidade de uma empresa nos primeiros dois a trés anos. Seu principal objetivo é criar e
fazer crescer novas empresas, contribuindo com o desenvolvimento da regido.

As incubadoras sdo uma das séries de intervencao de politicas com as quais o0s Estados buscam
- principalmente através de instituicbes de ensino superior com financiamento publico - para
dar suporte aos empreendedores de tecnologia a desenvolver e comercializar suas inovacoes.
As incubadoras cresceram globalmente desde sua primeira apari¢cdo nos EUA (Estados Unidos
da Ameérica) na década de 1950. Desde 2000, o nimero de incubadoras nos EUA quase
triplicou, enquanto o nimero na Europa mais que dobrou (Bruneel, et al, 2012). Este Gltimo
crescimento foi impulsionado principalmente com vinculo as universidades, pois as
incubadoras sdo vistas como impulsionadoras de crescimento e importantes para o
desenvolvimento e conhecimento das economias locais e desenvolvimento econdmico regional
(Etzkowitz et al. 2000).

As incubadoras tecnoldgicas geralmente estdo localizadas proximas ou dentro das
universidades, pois se enquadram nas transferéncias de conhecimento das universidades. Estédo
buscando concentragdo nos pontos fortes de pesquisa que a universidade oferece, pois tem uma
gama de servicos para empreendedores académicos e outras incubadas, como escritorios
compartilhados, servicos de apoio partilhados, apoio empresarial (hard), aconselhamento
empresarial (soft) e oportunidades de redes. Os programas de incubacgéo tentam contribuir para
a sustentabilidade empresarial e 0 desenvolvimento profissional e empresarial dos participantes,
pois o0s protege do ambiente externo (por um determinado periodo), permitindo o
desenvolvimento de seus proprios recursos internos e externos. Assim, facilitando as empresas
na competitividade sustentavel (Buckley, Davis. p. 253; 2018).

Para Sampaio & Santos, (2017) a incubadora apoia o surgimento de empreendedores; a) Start-
ups, empresas com alto potencial de crescimento devido a escalabilidade de seus produtos e/ou
servigos e potencial de abrangéncia regional (nacional e internacional), mas com receita fixa e
custo relativamente baixo; b) empresas spin-off, empresas que resultam de pesquisas
tecnoldgicas aplicadas a inovacdo, mas tecnologicamente intensivas em conhecimento; c)
modelos de negocios sociais e autogerenciados com potencial de impacto socioambiental,
integrar, transferir e disseminar tecnologias sociais para resolver problemas especificos da
comunidade.

Assim, tem-se presente que o principal objetivo da incubadora € apoiar e estimular a criacdo e
o desenvolvimento de micro e pequenas empresas (MPE) para trazer novas ideias e tecnologias
com vantagem competitiva para o mercado e fortalecer empreendimentos de base social. Em
ambos 0s casos busca contribuir para a geracdo e elevacdo das oportunidades de trabalho e
renda.

As empresas incubadas que ocupam os espacos fisicos das instituicdes, necessitam auxiliar com
uma mensalidade, como forma de contribuir nas despesas com energia elétrica, internet, &gua
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etc., sendo que geralmente possui um valor bem abaixo do mercado imobiliario. Os ambientes
de incubacdo prestam servigos qualificados, possuem gestdo e pessoal técnico qualificados,
prestam apoio logistico, de gestdo, de marketing, financeiro e técnico. Portanto, a incubadora
precisa de profissionais com know-how para planejar, assessorar e supervisionar ativamente 0s
empreendimentos incubados, o que ndo sé agrega valor as atividades do empreendimento, mas
também auxilia no desenvolvimento, formacdo e aumento das caracteristicas comportamentais
do empreendedor. Indiscutivelmente, a base tedrica para validar a implementacdo desses
ambientes criativos, empreendedores, colaborativos e inovadores € sustentada por teorias de
desenvolvimento econdmico e social.

Desta forma, politicas publicas que contribuem para ambientes de inovagdo tecnoldgica, podem
auxiliar na compreensdo e na equiparacdo de eventuais disparidades que se apliquem a um pais
de grandes proporcoes territoriais, como é o caso do Brasil. Essa equiparacdo pode se dar tanto
pela quantidade de recursos financeiros disponibilizados em programas e projetos publicos na
efetivacdo de novos processos de inovagao tecnologica, mas também, pela capacidade e
cooperacdo dos agentes econdmicos de interagir, apoiar, facilitar e participar de um dado espaco
econdmico colaborativo. Desta forma, a incubadora de empresas, pode ser um espaco
microecondmico localizado em institui¢fes de educacao, ciéncia, tecnologia e inovacao, capaz
de gerar sinergias para transformar empresas emergentes com diferenciacdo de mercado
inovadora em empresas potencialmente mais competitivas em um curto espaco de tempo. I1sso
acontece desde a pré-incubacgdo até a incubacdo (ANPROTEC, 2015).

Atualmente os governos em diversos paises estimulam a politica pdblica de incubagdo de
empresas nas universidades, de modo geral, em Instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e de
Inovacdo (ICT). No caso brasileiro esta politica teve inicio com o Programa Nacional de Apoio
as Incubadoras (PNI) no final dos anos 1990. A partir da Lei de Inovacao, lei n® 10.973/2004,
e mais recentemente aprovacdo do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Lei 13.243
de 11 de janeiro de 2016) configuram-se avancgos legais no sentido da legitimacdo deste
programa como uma politica de estado e, ndo apenas como politica ou programa de governo
(BRASIL, 2004; 2016).

De acordo com as mudangas legais, as ICTs devem organizar e gerenciar 0S processos que
orientam a criacdo de inovagOes e a resultante transferéncia de tecnologia no ambiente de
producdo na forma de propriedade intelectual ou de propriedade industrial (patentes de
invencdo e patentes de modelo de utilidade). modelos, software, variedades, desenhos
industriais, etc.). Maior énfase deve ser dada a criacdo, implementacdo e integracdo de
incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos, polos tecnologicos e outros ambientes que
fomentem a inovacdo — incluindo governos, empresas e ICT (academias), que é o modelo de
hélice tripla. Mais especificamente, espera-se que haja mais conexdes e conexdes entre diversas
incubadoras associadas a instituicdes de ensino publicas ou privadas e suas empresas incubadas
e graduadas, empresas afiliadas ou parceiras (médias e grandes empresas) € governos em
diferentes areas administrativas (SAMPAIO & SANTOS, 2017).
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A lei enfatiza a necessidade de parcerias estratégicas e projetos colaborativos entre ICT e
empresas, bem como entre empresas, em atividades de pesquisa e desenvolvimento voltadas a
producéo de produtos, servicos e processos inovadores. Pode-se dizer que todos os atores
supracitados, ligados por uma estrutura de governanca de hélice tripla (governo, corporacgdes e
ICT ou academia), ttm a missdo de promover o desenvolvimento tecnoldgico e
socioecondémico, com foco no desenvolvimento produtivo, industrial e na competitividade
nacional.

No Brasil existe 0 movimento de empreendedorismo inovador, coordenado pela a Associacéo
Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC) e o Servico
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), em que também congrega o movimento
e o direcionamento da politica publica o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo
(MCTI).

Conforme a Anprotec (2018), em 2016 existiam no pais pelo menos 369 incubadoras,
compreendendo 2.310 empresas incubadas e haviam graduadas 2.815 empresas. Em conjunto,
essas empresas tinham um faturamento anual de R$15,30 bilhdes, gerando 53.280 empregos.
Com isso, é possivel observar a expressiva contribuicdo das incubadoras para o
desenvolvimento das diferentes regides do pais. Apesar dessa significativa contribuigdo para o
desenvolvimento das regifes e para 0 aumento da competitividade das empresas, observa-se
que as incubadoras precisam sintonizar suas estruturas e servicos com as novas exigéncias da
sociedade.

OS INSTITUTOS DE EDUCACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA

A expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional Técnica, Cientifica e Tecnologica,
vivenciou o maior e melhor momento de sua histdria entre os anos de 2003 a 2011. Neste
contexto, ocorreu a cria¢do dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia (Lei n°
11.892/2008), representando um marco na historia da educacéo brasileira. A constituicdo destes
tem como objetivo a implantacdo de um novo modelo de educacédo profissional e tecnoldgica,
oferecendo a possibilidade de educacdo continuada, oportunizando ao aluno percorrer 0s
diversos niveis e modalidades de educag&o.

No que tange a educacdo profissional e tecnologica, observa-se um conjunto de politicas,
programas e acdes que implicaram numa reconfiguragdo, destacando-se a expansdo dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - IFETs, no ambito da Rede Federal de
Educacdo Tecnoldgica. Esse sistema foi reestruturado, quando o ensino médio passou a ser
gerido pela Secretaria de Educacao Basica e passou a existir uma Secretaria exclusivamente
voltada para a Educacéo Profissional e Tecnoldgica —a SETEC.

Além da qualificacdo profissional, instituicbes de ensino representam ainda maior aproximagao
da comunidade local com espacos de discussao e participacao critica nos espagos formais ou
informais de discussdo e implementacdo de politicas puablicas, ampliam o0s horizontes
investigativos e, com isso, as possibilidades de ganhos com investimentos e novas politicas
implementadas de acordo com as reais necessidades locais/regionais.
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E € nesse contexto de interagdo entre atores sociais que se acredita que as universidades,
institutos e/ou centros de educacdo devem se inserir como participes, tendo em vista sua
capacidade de producgdo de conhecimento a partir da pesquisa e da extensdo, bem como de
espacos e processos de inovacao.

A percepcdo da universidade enquanto agente de desenvolvimento econdémico
regional se apresenta com obviedade dentro de um contexto no qual o conhecimento
tem se tornado um “ativo” cada vez mais importante, dado que essa instituicao ¢
reconhecidamente uma fonte de geracdo de novos conhecimentos (NOVELLI;
SEGATTO, 2012. p.86).

Desta parceria entre universidade e empresas, varias oportunidades sdo identificadas. Os
parques tecnoldgicos, os escritdrios intermediarios e as incubadoras tecnolégicas sdo exemplos
de espacos de construgdo de novos conhecimentos, de forma conjunta. Nessa conjuntura,
atenta-se para o papel das Incubadoras Tecnoldgicas, implementadas por meio das
universidades e institutos educacionais, que sdo fundamentais ao oportunizar a associacéo de
um conjunto de competéncias académicas com as empresariais, ao buscar transformar os
resultados da ciéncia em novas tecnologias Uteis as empresas. Esta unido universidade-empresa
poderd ser um diferencial para que as inovagdes se materializem em produtos acessiveis a
sociedade.

O Instituto Federal Farroupilha (IFFar), a exemplo de outras instituigdes criadas no periodo de
intensa expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica, encontra-se em fase
de consolidacéo da educacdo publica, gratuita e de qualidade. Atualmente, essa institui¢do esta
constituida de 12 (doze) unidades, das quais uma € administrativa (Reitoria) e onze sdo de
ensino (dez campi e um Campus avangado). Além dessas unidades, a instituicdo possui 6 (seis)
centros de referéncia e 35 (trinta e cinco) polos de educacéo a distancia (PDI, 2019). O IFFAR
possui um Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) como um modelo de planejamento
estratégico, especifico para area da educacdo, possuindo validade de cinco anos, o qual foi
construido de forma coletiva e democrética, utilizando-se de pesquisas e levantamentos
realizados de maneira a se partir da realidade situacional de todas as unidades que compdem o0s
campi.

O PDI mais recente, vigente de 2019 — 2026, é o terceiro documento dessa natureza elaborado
pela instituicdo e demonstra 0 amadurecimento da mesma, resultado natural do aprendizado
construido nos dez anos percorridos desde a cria¢do do Instituto. No seu processo de elaboracao,
0 PDI obteve a ampla participagdo das comunidades interna e externa. Durante o processo foram
desenvolvidas acdes e eventos de consulta publica em todas as unidades do IFFar,
oportunizando aos alunos, gestores, servidores e membros da sociedade civil, planejar o futuro
da instituicéo.

O objetivo estratégico n° 05 do PDI (2019, p. 38), busca fortalecer as a¢fes de ensino, pesquisa,
extensdo e inovacdo tecnoldgica na instituicdo, elencando em sua Meta 6: Ampliar em, no
minimo, 5%, anualmente, o nimero de projetos voltados a pesquisa, extensdo e inovagao, com
foco no desenvolvimento local e regional. Nesse sentido, tem como principais acdes, as

seguintes:
1 — Fortalecimento dos laboratérios e grupos de pesquisa;
2 — Manutencéo e ampliacdo do financiamento de pesquisa, extensdo e inovagao;
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3 — Qualificacdo dos pesquisadores, extensionistas e avaliadores;

4 — Articulacdo da pesquisa, extensdo, empreendedorismo e inovagdo aos APLS;
5 — Ampliacdo das cooperacdes com instituicdes publicas e privadas;

6 — Ampliacdo do nimero de pessoas abrangidas pelos projetos de extensao;

7 — Fortalecimento das competi¢des de inovacao;

8 — Fortalecimento dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs);

PROMOTORES:

Diante do exposto, verifica-se no planejamento institucional o intuito de que a inovacao esteja
presente nos mais diversos ambientes e processos educativos, permeando o cotidiano dos
espacos escolares, dos projetos e que esteja em consonancia com os arranjos produtivos locais,
atendendo as demandas regionais, bem como, estd em consonancia com o Marco Legal da
Inovacdo publicado em 2016 (Lei n° 13.243/2016 ).

Regulamentacéo da Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica:

O Conselho Superior do IFFar aprovou o Regulamento da Incubadora de Empresas de Base
Tecnologica e/ou Social, em 26 de julho de 2016, a qual entrou em vigor na mesma data de sua
publicacdo (CONSUP, 2016).

Em 09 de janeiro de 2020, foi aprovada a alteracdo do Regulamento da Incubadora de Empresas
de Base Tecnoldgica pela Resolucdo Ad Referendum N° 001/2020. A mudanca separa as
Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica das de Base Social. As Incubadoras de Empresas
de Base Tecnoldgica fica sob responsabilidade da Pro-reitoria de Pesquisa, Pds-Graduacéo e
Inovacdo (PRPPGI), tendo como finalidade estruturar todo o processo de pré-incubacao,
incubacdo e pods-incubagdo, por meio do desenvolvimento da cultura empreendedora,
facilitando o @mbito e as condigdes de funcionamento (CONSUP, 2020).

A estrutura organizacional da inovagao na Instituicdo, configura-se da seguinte forma:

Gréfico 01: Estrutura organizacional da Inovacdo no IFFar.
Pro-Reitoria de Pesquisa,

Pos-Graduagio e Inovagio
Reitoria

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nesse sentido, conforme estrutura acima, cada Campus possui uma unidade de NIT - Nucleo
de Inovacéo e Transferéncia de Tecnologia, atuando de forma conjunta com o NIT - Reitoria
no planejamento e proposicdo das acbes de inovacdo, bem como, das demandas das
incubadoras.
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As Incubadoras de Empresas de Base Tecnol6gica tém como objetivo amparar empreendedores,
criando um local de pré-incubagéo no IFFar com possiveis oportunidades de gerar incubacao e
ajudar para a formacdo e capacitacdo desses novos empreendedores. A incubadora foi
organizada na forma de unidades, sendo chamada de Incubadora Campus (CONSUP, 2020).

A estrutura organizacional da incubadora Campus fica a cargo do Comité Gestor da Incubadora
Campus (CGIC)*. A operacionalizacao € responsabilidade do Presidente do NIT Campus. Tem
alcada para firmar Termo de Cooperacdo Técnica com institui¢cdes, colaboradores, servidores
ou até consultores capacitados para colaborar na Incubadora Campus (CONSUP, 2016).

O CGIC possui como principais fungdes garantir o apoio gerencial as empresas incubadas por
meio de treinamento e capacitacdo continuos para os integrantes dos incubados, principalmente
em gestdo de empresas e negdcios, orientagdo para abertura da empresa, assessoria ao
gerenciamento do negocio, apoio na realizacdo de visitas a clientes, fornecedores e parceiros,
bem como, assessoria ao desenvolvimento tecnoldgico e social (Resolugdo CONSUP n°
048/2016).

Compete ao NIT Campus a responsabilidade de gerir a incubadora, acompanhando todas as
atividades, emitindo pareceres e relatorios, representar a Incubadora Campus em atividades e
eventos sociais, articulando e captando recursos com a sociedade civil, mas sempre cumprindo
as orientacdes sugeridas pelo NIT (CONSUP, 2016).

Todas as propostas a serem admitidas na etapa de pré-incubacdo e incubacdo serdo definidas
por meio de editais publicos, sendo competéncia da Coordenacdo de Inovacdo Tecnoldgica
propor os editais. Nos editais serdo propostos os empreendimentos preferenciais (areas), quem
podera se inscrever, se terd cotas para alunos ou ex-alunos, a quantidade de vagas disponiveis,
prazos, vagas, todas as informacGes para ser demonstrada a transparéncia, a clareza e a
objetividade no processo (CONSUP, 2016).

Nesse sentido, como forma de impulsionar a inovacgéo na Instituicao a Pro-Reitoria de Pesquisa,
Pos-Graduacdo e Inovagdo langou em 2016, edital publico para fins de selegdo interna entre os
campi interessados na implantagdo e apoio financeiro para infraestrutura fisica e
empreendimentos para Unidade Incubadora no IFFar (CONSUP, 2016).

Em 2017 foi publicado o primeiro edital pela PRPPGI para fins de sele¢cdo de incubadoras de
economia criativa (hospedagem e empreendimentos), edital n® 427/20172, sendo que o Campus
que teve as propostas selecionadas foi contemplado com recurso no valor estimado de
R$165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil reais), oriundos dos recursos or¢amentarios de
inovacgéo, sendo R$ 87.500,00 (oitenta e sete mil e quinhentos reais) para infraestrutura fisica e
até até R$ 27.500,00 (vinte e sete mil e quinhentos reais) para mobiliario e equipamentos. A
infraestrutura fisica contempla 02 contéineres, sendo: 01 contéiner recepcao (sala de reunido,
copa, recepcao e banheiro acessivel) e 01 contéiner - Incubadora para duas empresas (contém
02 salas individuais e uma area para livre circulacéo).

Atualmente as unidades de incubadoras tecnolégicas estdo presentes em 10 campi do Instituto
Federal Farroupilha e em implementacdo no Campus Avancado Uruguaiana. Cabe salientar que
alguns campi optaram por utilizar sua propria infraestrutura, destinando salas especificas para
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a implantagdo das incubadoras, uma vez que possuiam espacos fisicos disponiveis em seus
prédios (PDI, 2019).

Um site especifico para 0 acompanhamento e monitoramento de informacdes relacionadas as
unidades da Incubadora do IFFar, esta em fase de implementacdo, o sistema recebera
informacdes das empresas incubadas sobre o seu funcionamento, para que se tenha ideia do
quanto elas geram de valor, como a quantidade de empregos geradas e a movimentacdo da
economia local. Essas métricas sdo baseadas no Modelo CERNE? de Gestéo de Incubadoras.

Incubadora Tecnoldgica do IFFar - Campus Santa Rosa

A incubadora de empresas do IFFar Campus Santa Rosa, foco deste trabalho, tem como
finalidade estruturar o processo de incubacdo de empresas de base tecnolégica por meio do
desenvolvimento da cultura empreendedora, estando também encarregada de apoiar 0s
empreendedores nas fases de pré-incubacéo, incubacédo e pos-incubacao, propiciando ambiente
e condigdes de funcionamento apropriado, no municipio de Santa Rosa.

Com relacdo ao processo de incubacdo, resumidamente, pode-se dizer que, apos as empresas
serem selecionadas nos Editais especificos, é lavrado um contrato, o qual € assinado pela
Reitoria da instituicdo e pelos socios representantes das empresas. O contrato traz os termos da
incubacdo, direitos e deveres de ambas as partes e, em geral, € valido por 24 (vinte e quatro)
meses e prorrogavel por mais 12 (doze) meses (IFFar, 2016).

Cientes de que o modelo de incubacao utilizado pelas IES brasileiras esta bastante ‘carregado’
pelo modelo internacional que chegou ao Brasil na década de 1980, a partir da implementagao
dos primeiros parques tecnoldgicos, pode-se verificar, em relagdo a experiéncia vivenciada
neste Campus, que esse modelo (que propde relagdes tais como mentoria e tutoria de novos
empreendimentos) precisa ser revisto, a fim de dar conta de especificidades nos processos de
incubacdo e de inovagéo tecnoldgica locais, bem como do potencial real de atuacdo do IFFar.

Ressalta-se ainda a grande influéncia do modelo de politica de inovacgéo tecnoldgica da UFSM
(Universidade Federal de Santa Maria) na elaboracdo e proposi¢ao do modelo vigente no IFFar,
em razdo da relacdo institucional estabelecida entre essas duas instituicdes, a época da
implantacdo do Instituto.

No IFFar, as primeiras iniciativas para a criacdo das incubadoras nos campi, a partir da
formacdo dos Ndcleos de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia, ocorreram no ano de 2016,
momento em que foi publicada a Resolucdo 048/2016, como aparato institucional normatizador
desta frente de atuacdo. Nesta normativa, percebe-se que estavam inclusas tanto as incubadoras
tecnologicas quanto as incubadoras sociais, as quais foram posteriormente normatizadas
separadamente, tendo em vista as finalidades e a organizag&o institucional especificas para o
atendimento de cada uma.

No primeiro edital lancado em 2016 houve 07 (sete) empresas inscritas, foram selecionadas 2
(duas), uma desistiu e, por isso, foi chamada outra classificada. A divulgacao foi realizada de
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forma mais interna, a partir de contatos pessoais da comunidade académica. As empresas
selecionadas, foram alocadas em contéineres incubadoras, conforme imagem abaixo:

Figura 01 - Contéiner incubadora.

Fonte: Site do Campus.

Atualmente ndo ha empresas incubadas no IFFar - Campus Santa Rosa, em funcdo de que uma
empresa se graduou e outra abriu faléncia. Logo, em breve havera publicacdo de novo edital
publico para a inscri¢do e selecdo de novos empreendimentos para as incubadoras tecnolégicas.

Salienta-se que as capacitacGes/formacdes realizadas junto aos incubados, foram realizadas por
docentes do Campus, em virtude de que a Instituicdo, no campus Santa Rosa, oferta cursos no
eixo Gestdo e Negdcios, havendo professores com variado know-how em éareas tais como:
marketing, planejamento, estratégia, bem como, nas areas de ciéncias contabeis e juridica.

Convém destacar que, atualmente, alguns dos integrantes do NIT Santa Rosa fazem parte da
Agéncia de Desenvolvimento Regional. O atual Coordenador do NIT, inclusive, esté presidindo
a Agéncia supracitada, o que demonstra provavel articulacao institucional com a comunidade
local e regional (ainda que ndo seja uma articulacdo regular e formalizada), podendo refletir
positivamente nos processos de incubacdo e incentivo a transferéncia de tecnologia,
implementados a partir do Campus do IFFar, no municipio de Santa Rosa.

Contudo, cabe ressaltar que ndo se verificou mediante a documentacdo disponivel no site
institucional registros acerca das agOes realizadas pela incubadora a fim de cumprir 0s
compromissos com as incubadas, no sentido de proporcionar capacitacdo e consultoria
constantes, em especial no que tange a gestdo de empresas e negocios. Além disso, também nao
se verificou registros de cursos ou capacitacfes aos servidores envolvidos no atendimento das
demandas de incubacéo, tal como previsto no inciso 11 do Art. 10 da Resolugédo 048/2016.

Frisa-se, portanto, a imprescindibilidade da publicacdo de relatdrios de acGes realizadas,a fim
de garantir o principio da publicidade na administracdo publica, que (assim como os demais) é
basilar a materializacdo de toda e qualquer politica publica, com vistas a garantia da
transparéncia nas agdes implementadas.

Primeira Empresa Graduada do IFFar - Campus Santa Rosa: ALIDER Agéncia Digital

12
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A empresa Alider comegou o processo de incubagdo no Campus Santa Rosa em maio
de 2019 com dois colaboradores, hoje seu quadro de colaboradores se expandiu. A empresa
graduou-se em setembro de 2021, consolidando-se como uma empresa de prestacéo de servigos,
que busca solucgdes para que as empresas vendam seus produtos ou servigos através da internet
desenvolvendo estratégias, gerando trafego nas redes, para gerar como resultado final a venda.
Atualmente possui cerca de 43 clientes.

Durante a cerimonia de graduacao, realizada de forma online pelo canal da Web Tv do IFFar®
do youtube, o CEO da empresa, mencionou as dificuldades enfrentadas, especialmente em
consolidar-se em seu nicho de atuacdo durante a pandemia, sendo necessario constante
adaptacdo nas estratégias de negdcio, bem como, auxiliar os clientes a vender mais e ter
resultados em um cenério tdo complexo quanto a pandemia do covid-19. Na oportunidade
também discorreu sobre a reestruturacdo do seu negdécio, desde seu ingresso como incubado
nos espacos fisicos da incubadora do Campus até a graduacéo, salientando a relevancia desta
experiéncia onde os empreendedores recebem apoio técnico, mercadologico e administrativo
para que possam atingir a maturidade empresarial.

Ressaltou também a importancia do trabalho em equipe, tendo sido essencial uma equipe
engajada e qualificada para o sucesso e crescimento da empresa. Por fim, mencionou que sua
clientela é bastante diversificada, sendo de diversos ramos, tais como: franquia de academia,
empresas industriais, clientes do agronegocio, acougues, mercados, etc. que vendem para 0
Brasil todo. Nesse sentido, a estratégia inicial € compreender e criar estratégias Unicas para cada
empresa, utilizando o feeling com base no que ja deu certo, buscando compreender o publico,
fazendo insights e a partir dai fortalecer e aprimorar as estratégias nas plataformas dos clientes.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou realizar um estudo em uma Instituicdo da Rede Federal de Educacao,
delineando a Politica de Inovacdo implementada, tendo como foco de analise as Incubadoras
de base tecnoldgica. Buscou aproximar-se do contexto documental e bibliografico acerca da
estruturacdo e execucdo dessa politica na instituicao.

A Lei de Inovacdo n° 13.243/2016, é um marco legal na insercdo das instituicdes de ciéncia,
tecnologia e inovacdo como participantes do processo de desenvolvimento tecnoldgico
nacional. Atualmente os governos em diversos paises estimulam a politica pablica de incubagéo
de empresas nas universidades, de modo geral, em Instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e de
Inovacdo (ICT). Em espacos e contextos de interacdo entre atores sociais que se acredita que as
universidades, institutos e/ou centros de educacdo devem se inserir como participes, tendo em
vista sua capacidade de producdo de conhecimento a partir da pesquisa e da extensdo, bem
como de espagos e processos de inovagéo.

A partir da proposta investigativa deste estudo de caso, via analise documental e bibliogréfica,
pode-se verificar que o Instituto Federal Farroupilha (IFFar) possui um Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) como um modelo de planejamento estratégico, cujo
objetivo estratégico n° 05 do PDI (2019, p. 38), busca fortalecer as a¢bes de ensino, pesquisa,
extensdo e inovacgdo tecnoldgica na Instituicdo, elencando em sua sexta meta a intencdo de
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ampliar em, no minimo, 5%, anualmente, o numero de projetos de pesquisa, extensao e
inovacao, voltados ao desenvolvimento local e regional.

Verifica-se ainda na Instituicdo I6cus deste estudo a normatizacao dos processos de incubagao
tecnologica, principalmente por meio do Regulamento da Incubadora de Empresas de Base
Tecnoldgica e/ou Social, em 26 de julho de 2016 (alterado pelo Regulamento da Incubadora de
Empresas de Base Tecnologica pela Resolucdo Ad Referendum N° 001/2020, o qual separou as
atividades de incubacéo tecnoldgica das de incubagéo social).

Por meio da analise documental foi ainda possivel apreender que o IFFar tem definida uma
estrutura organizacional para atendimento da demanda das incubadoras tecnoldgicas, estando a
cargo do Comité Gestor da Incubadora Campus (CGIC), por meio do NIT local, operacionalizar
as atividades de incubacdo das empresas.

As normativas elencam as principais funcdes do CGIC e do NIT, bem como das
responsabilidades e das possibilidades dos incubados, algumas especificidades dos processos
seletivos, entre outros. Ha ainda a previsdo na manutencdo de sigilo pelos envolvidos nos
processos de pré-incubacéo e incubacéo.

Nesse sentido, verifica-se que o Instituto Federal Farroupilha possui alinhamentos estratégicos
e busca desenvolver a politica de inovacao de acordo com sua missdo institucional e com o seu
Plano de Desenvolvimento Institucional, apresentando unidades de incubacdo de base
tecnoldgica ja estruturadas em todas as suas unidades, sendo que o Campus Santa Rosa é
considerado 0 mais avangado nesse processo, uma vez que ja apresenta empresa graduada.

Como possibilidades de aprimoramento a politica j& em desenvolvimento, vislumbra-se a
necessidade do continuo estimulo para uma educacdo empreendedora e inovadora junto aos
servidores e estudantes, com a realizacdo de palestras, lives, rodas de conversa com
empreendedores locais, visitas técnicas e desafios entre alunos. Outra frente necessaria é no
sentido de destinacdo de recursos para fomento a inovacdo junto as unidades, como forma de
garantir a qualificagdo das a¢cBes em andamento. Além disso, o estabelecimento de parcerias e
acordos de cooperagdo técnica com outras instituicdes/entidades locais que possam atuar na
capacitacdo e qualificagdo dos incubados e dos servidores que atuam na incubadora local
precisam ser fortalecidos e publicizados, uma vez que ndo foi possivel verificar pelos
documentos analisados, a existéncia de tal articulacéo.

Destaca-se, ainda na direcdo da necessidade de articulagdes externas, mas também (e
principalmente) quanto a relevancia da publicacéo de relatorios periddicos das acGes realizadas,
visto que, ndo foi possivel verificar, mediante a documentacédo disponivel no site institucional,
registros acerca das ac¢oes realizadas pela incubadora a fim de cumprir os compromissos com
as incubadas, no sentido de proporcionar capacitacdo e consultoria constantes, em especial no
que tange a gestdo de empresas e negocios. Além disso, também ndo se verificou registros de
cursos ou capacitacdes aos servidores envolvidos no atendimento das demandas de incubacéo,
tal como previsto no inciso 11 do Art. 10 da Resolugéo 048/2016.

Diante do exposto, verifica-se o potencial das incubadoras tecnolégicas para a promocéao da
inovacdo, desenvolvimento empreendedor e geracdo de crescimento econdémico nas mais
diferentes escalas. Ha ainda a necessidade de ampliacdo das politicas publicas de suporte aos
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empreendimentos voltados a inovacdo e transferéncia de tecnologia, mas é necessario
reconhecer 0s avangos ja conquistados, tais como as estruturas implementadas pelo IFFar e
demais instituicBes de educacdo técnica e tecnoldgica brasileiras.
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NOTAS:

! Conforme Art. 8°. da Resolugdo Consup 048/16, o CGIC devera ser composto por 09 membros titulares e seus
respectivos suplentes, sendo: Membros natos: Coordenador de Inovacgéo Tecnoldgica (Reitoria), Presidente do NIT
Campus, Diretor de Administracdo do Campus, Diretor de Pesquisa, Extensdo e Produgdo do Campus,
Coordenador de Pesquisa e Pos-Graduacdo do Campus, Coordenador de Extensdo do Campus. Membros
designados pelo Diretor Geral: 01 representante das empresas incubadas, 01 representante de entidade de apoio a
micro e pequenas empresas, e 01 representante do setor pdblico municipal ou regional. O CGIC sera presidido
pelo Presidente do NIT Campus, podendo delegar tal fungdo a outro integrante da Comisséo.

2 O edital e seus respectivos anexos podem ser conferidos no link a seguir:
https://www.iffarroupilha.edu.br/editais/item/6371-edital-n%c2%ba-427-2017-%e2%80%93-
sele%c3%a7%c3%a30-de-incubadoras-hospedagem-e-empreendimentos-%e2%80%93-economia-criativa

3 0 Centro de Referéncia para Apoio a Novos Empreendimentos (CERNE) é um instrumento que auxilia na
promocéo de resultados nas incubadoras de diferentes setores de atuacdo, através de uma metodologia prépria.

4 A ceriménia de graduagdo da primeira empresa incubada do IFFar pode ser assistida pelo link:
https://www.youtube.com/watch?v=qKOwklargj4
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