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RESUMO

O presente artigo faz um exercicio reflexivo sobre a proposta da Agenda 2030, seus Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel, e especialmente o Objetivo 09, que concentra a proposta de
construir uma infraestrutura resiliente, promover a industrializacao inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovagdo e o cendrio das metas. Para tanto, o documento realizado pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada denominado “ODS — Metas nacionais para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel” foi analisado com vistas a expor de que maneira este objetivo
foi compreendido pela instituicdo brasileira e quais indicadores sugerem para
acompanhamento do ODS no pais. A partir destes indicadores foram realizados levantamento
de dados para conhecer o cenario goiano, suas possibilidades de alcance ou ndo dos objetivos
e metas preconizadas pela agenda internacional.

Palavras-chave: Agenda 2030, ODS 9, Goias, Brasil

RESUMEN

Este trabajo es un ejercicio de reflexion sobre la propuesta de la Agenda 2030, sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible, y en particular el Objetivo 09, que se centra en la propuesta de
construir una infraestructura resiliente, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion y el escenario de metas. Para eso, se analizd el documento producido
por el Instituto de Investigacion Econdémica Aplicada denominado “ODS — Objetivos
Nacionales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible” con el objetivo de exponer como este
objetivo fue entendido por la institucion brasilefia y qué indicadores sugirio para el
seguimiento de los ODS en el pais. Con base en estos indicadores, se realizé una recoleccion
de datos para conocer el escenario de Goids, sus posibilidades de alcanzar las metas y metas
recomendadas por la agenda internacional.

Palabras clave: Agenda 2030, ODS 9, Goids, Brasil

ABSTRACT

This paper is a reflective exercise on the proposal of the 2030 Agenda, its Sustainable
Development Goals, and especially Goal 09, which focuses on the proposal to build a resilient
infrastructure, promoting inclusive and sustainable industrialization and foster innovation for
the scenario of goals. In this research, the document produced by the brazilian Institute of
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Applied Economic Research called “ODS — Metas nacionais para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel” was analyzed to exposing how this objective was understood
by the Brazilian institution and what indicators they suggest for monitoring the SDG in Brazil.
From these indicators, data collection was carried out to know the Goias state scenario, its
possibilities of reaching or not the objectives and goals recommended by the international
agenda.

Keywords: Agenda 2030, SDG 9, Goias, Brazil

INTRODUCAO

Sabe-se que em ambito internacional o debate sobre o desenvolvimento e a
instrumentaliza¢do de indicadores de acompanhamento e estimulo sdo objeto de agéncias,
governos, institui¢cdes de capital misto e empresas privadas.

“Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030para o Desenvolvimento Sustentavel”
¢ um documento que direciona o debate em torno do desenvolvimento e instrumentaliza
indicadores para todos os paises e institui¢des. Percebe-se que ha crescimento do uso do
documento como orientagdo para planejamento e atuagdo tanto por parte dos
orgdos governamentais, quanto empresas e até instituicdes de pesquisa e ensino. Sdo 17
objetivos, 169 metas, 241 indicadores que permitem diagnosticar o cenario existente de areas
de importancia crucial para a humanidade. Assim, o objetivo geral desse artigo ¢ analisar
como esta o objetivo de nimero 09 da Agenda 2030 em Goias.

O objetivo 09 estd vinculado ao tema Industria, Inovacdo e Infraestrutura. Para
termos uma ideia da importancia da Agenda 2030 ha no Brasil uma plataforma especifica para
acompanhamento de cada objetivo e nesta plataforma online sdo apresentados os itens de cada
objetivo e seus status em ambito nacional. Assim ¢ possivel verificar se cada item do objetivo
esta sendo “produzido”, “em analise ou constru¢dao”, “ sem dados” ou “ndo se aplica ao
Brasil”.

Neste sentido esse trabalho se justifica por contribuir com a discussdo dos ODS em
Goias, especificamente no que diz respeito a industria e inovagao, e, apoiar o entendimento do
cenario atual para promover um conjunto de ideias e solu¢des que deem suporte para avangos
para o setor industrial e de inovagao.

Para tanto, foi necessario realizar analises e levantamentos do documento referéncia
da Agenda 2030, do documento elaborado pelo IPEA sobre a Agenda e as adaptacdes
possiveis ao Brasil, bem como de dados relacionados a industria e inovacao em Goids para
verificar qual o cenario atual de alcance ou ndo dos objetivos no estado do centro-oeste.

Sabendo da importancia do estado de Goias, da importancia do setor produtivo do
estado que apoia a balanca comercial brasileira positivamente, este trabalho se justifica
porque busca promover debate e interligacdo de informagdes estaduais com um esforco
nacional de pautas para a¢des e desenvolvimento de politicas e projetos industriais e de
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inovacao, relacionados aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel — ODS. Assim, apoiar
a articulacdo da construgdo do pensamento no desenvolvimento goiano a Agenda
internacional e nacional permite dialogar e conhecer esforcos e possibilidades para que
agentes goianos do desenvolvimento possam avaliar demandas e gargalos regionais, exercitar
comparacao com os debates em outras escalas, e fornecer subsidios tanto para pensar politicas
publicas de incentivo a industria, infraestrutura e inovacdo, e empreendimentos privados
nessas areas.

Para realizar o exercicio reflexivo o artigo se organizou em quatro partes. A primeira
parte apresenta a Agenda 2030 e seus objetivos, apOs esta explanagdo se apresenta a
metodologia. Posteriormente se apresentam os resultados da analise do ODS 09 e dos dados e
indicadores levantados para ao final realizar uma argumentacao sobre o cenario encontrado
em Goids acerca do objetivo, suas metas e indicadores.

A Agenda 2030 e o debate sobre desenvolvimento

O documento “Transformando o Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel” foi criado apos reunido e articulacdo de 193 paises que compuseram 17
objetivos, 169 metas que envolvem temas como erradicacdo da pobreza, da fome, saude e
bem-estar, educagdo, igualdade de género, acesso a dgua potavel, saneamento, energia limpa,
trabalho decente, crescimento economico, reducdao das desigualdades, inovagdo,
infraestrutura, consumo responsavel, cidades saudéaveis, responsabilidade climatica, redug¢ao
das desigualdades, institui¢des eficazes, paz social.

Este documento esta relacionado a diversos outros, ¢ diversas outras iniciativas como,
por exemplo, a agenda anterior dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, estes reuniam
oito objetivos assim apresentados: 1 - Acabar com a fome e a miséria, 2 - Oferecer educagao
basica de qualidade para todos , 3 - Promover a igualdade entre os sexos ¢ a autonomia das
mulheres, 4 - Reduzir a mortalidade infantil, 5 - Melhorar a satide das gestantes, 6 - Combater
a Aids, a maléria e outras doengas, 7 - Garantir qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente, 8 - Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.

Em uma primeira andlise se pode perceber que os atuais Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel se apresentam mais numerosos, mas também parecem
considerar com mais forgao setor produtivo no relacionamento de objetivos, metas e
indicadores relacionados com o desenvolvimento.

As discussdes sobre como se fomenta o desenvolvimento sdo diversas, passaram por
diferentes compreensdes e formaram escolas de pensamento, como desenvolvimentistas,
dependentistas, criticos ao entendimento do desenvolvimento como etapa, como processo,
como fendmeno, como possivel, como a convite, dentre outros. Para tanto, cabe destacar a
titulto de suporte tedrico os trabalhos de Theotonio dos Santos (1991), Milton Santos (1996),
Celso Furtado (1959), mais recentemente Fiori (1999), Prado (2015), Bazzanella et al. (2022)
entre tantos, para apenas citar brasileiros que anunciavam dividas e questionamentos de como
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seria possivel o Brasil ou outros paises do Sul se desenvolverem, acessar em
desenvolvimento, ou mais profundamente, seria o desenvolvimento uma ideologia?

Outra discussdo que poderia permear a analise de uma agenda internacional para o
desenvolvimento poderia ser encadeada pelo debate sobre o papel do Estado neste processo.
Com autores como Mazzucato (2014), Chang (2004), Jabbour (2022), por exemplo,
apontando para a importancia do Estado como unico agente capaz de conduzir o processo
com mais for¢a, com Jabbour destacando a atividade do fendomeno da ascensdo chinesa no
processo de desenvolvimento deste pais no mercado internacional.

Neste sentido, esta problematizacdo nos apoia a chamar a aten¢do primeiramente para
o fato de que a existéncia de uma agenda internacional para o desenvolvimento, que reune os
paises, ndo necessariamente quer dizer que esta se coloca como ferramenta que permite
compreensdo do desenvolvimento e das formas possiveis de paises ascenderem a condicao de
desenvolvidos. Sao apresentados objetivos, metas e indicadores, no entanto, nao
necessariamente se considera que realizé-los permitird a conducdo a condi¢do de bem estar
social, bem como ndo necessariamente se considera possivel realizar e alcancar os objetivos
propostos, o que se pode perceber nas mudancgas e atualizagdes destas agendas que parecem
sempre estimular a vislumbrar ideais.

Por isso mesmo, o presente trabalho fard uma andlise de um objetivo especifico, ndo
necessariamente para conduzir a definicdes de como desenvolver o estado de Goids, por
exemplo, mas para averiguar o exercicio de acompanhamento do objetivo, das metas e
indicadores em um recorte espacial brasileiro, com intuito de conhecer o cenario atual do
recorte espacial, Goids, e mais ainda, com intuito de discutir as possibilidades de alcance de
tais ideais.

METODOLOGIA

O presente artigo esta alicercado em metodologia de conformagdo hipotético-
dedutiva, bem como amparado em revisao documental e de dados.

Neste sentido este artigo apresenta uma analise do texto da Agenda 2030 vinculado
ao objetivo 09. Posteriormente, foi realizada uma comparagao com o material produzido pelo
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), e os indicadores sugeridos pelo instituto
para analisar e acompanhar andamentos e melhorias com relacdo a cada meta apresentada
pelo ODS 09.

No quadro a seguir se apresentam os itens originais do ODS 09 da Agenda ¢ a
proposta realizada pelo IPEA. A partir destas defini¢des, foram levantados dados e elementos
em diversos o0rgdos e institui¢des brasileiras para tentar conhecer o cendrio de cada meta
projetada em Goiés.
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Quadro 01 — Meta, tipo, descricao pelas Nacdes Unidas e pelo documento do IPEA — Brasil

Meta e tipo

9.1
Meta finalistica

9.2
Meta finalistica

9.3
Meta finalistica

94
Meta finalistica

9.5
Meta finalistica

Nacoes Unidas

Desenvolver infraestrutura de
qualidade, confiavel, sustentavel e
resiliente, incluindo infraestrutura

regional e transfronteiriga, para
apoiar o desenvolvimento econdmico
¢ o bem-estar

humano, com foco no acesso

equitativo e a precos acessiveis para
todos.

Promover a industrializagao inclusiva
e sustentavel e, até 2030, aumentar
significativamente a participagdo da
industria no emprego e no produto

mterno bruto, de acordo com as
circunstancias nacionais, e dobrar sua
participagdo nos paises de menor
desenvolvimento relativo.

Aumentar o acesso das pequenas
industrias e outras empresas,
particularmente em paises em
desenvolvimento, aos servigos
financeiros, incluindo crédito

acessivel, e propiciar sua

integracdo em cadeias de valor e

mercados.

Até 2030, modernizar a infraestrutura
e reabilitar as indistrias para torna-
las sustentaveis, com eficiéncia
aumentada no uso de recursos e
maior adogdo de tecnologias ¢
processos industriais limpos e
ambientalmente adequados; com
todos os paises atuando de acordo
com suas respectivas capacidades.
Fortalecer a pesquisa cientifica,
melhorar as capacidades tecnologicas
de setores industriais em todos os
paises, particularmente nos paises em
desenvolvimento, inclusive, até
2030, incentivando a inovacao e

Brasil

Aprimorar o sistema viario do Pais,
com foco em sustentabilidade e
seguranca no transito e transporte,
equalizando as desigualdades
regionais, promovendo a integracao
regional e transfronteiriga, na busca
de menor custo, para o transporte de
passageiros e de cargas,
evitando perdas, com maior
participacdo dos modos de alta
capacidade como ferroviario,
aquaviario e dutoviario, tornando-o
acessivel e proporcionando bem-estar
a todos.

Até 2030, promover a atividade
econdmica inclusiva e sustentavel e a
atividade de alta complexidade
tecnologica, com foco na elevacao da
produtividade, do emprego e do PIB,
e com melhora nas condi¢des de
trabalho e na apropriacao dos ganhos
de produtividade advindos.
Aumentar e desburocratizar o acesso
das micro e pequenas empresas a
todos os servigos financeiros,
garantindo crédito em condi¢Oes
adequadas a realidade dessas
empresas, inclusive por meio de
solugdes tecnoldgicas inovadoras,
para propiciar sua integracao em
cadeias de valor e mercados.

Até 2030, modernizar a infraestrutura
e reabilitar as atividades econdmicas
para torna-las sustentaveis, com foco
no uso de recursos renovaveis e
maior adogao de tecnologias e
processos industriais limpos e
ambientalmente adequados.

Fortalecer a pesquisa cientifica e
melhorar as capacidades tecnologicas
das empresas, incentivando, até 2030,

a inovacdo, visando aumentar o
emprego do conhecimento cientifico
e tecnoldgico nos desafios
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9.a
Meta de
implementacéo

9.b
Meta de
implementacéo

9.c
Meta finalistica
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aumentando substancialmente o
numero de trabalhadores
de pesquisa e desenvolvimento por
milhdo de pessoas e os gastos publico
e privado em pesquisa ¢
desenvolvimento.

Facilitar o desenvolvimento de
infraestrutura sustentavel e resiliente
em paises em desenvolvimento, por

meio de maior apoio financeiro,

tecnologico e técnico aos paises
africanos, aos paises de menor
desenvolvimento relativo, aos paises
em desenvolvimento sem litoral e aos
pequenos Estados insulares em
desenvolvimento.

Apoiar o desenvolvimento
tecnologico, a pesquisa e a inovagao
nacionais nos paises em
desenvolvimento, inclusive
garantindo um ambiente politico
propicio para, entre outras coisas,
diversificacdo industrial e agregagdo
de valor as commodities.
Aumentar significativamente o
acesso as tecnologias de informagao
€ comunicacgao e
empenhar-se para procurar ao
maximo oferecer acesso universal e a
precos acessiveis a
internet nos paises de menor
desenvolvimento relativo, até 2020.

Fonte: Adaptado de IPEA, 2018.
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socioecondmicos nacionais € nas
tecnologias socioambientalmente
inclusivas; e aumentar a
produtividade agregada da economia.
a) Aumentar para 3.000 o nimero de
trabalhadores de pesquisa e
desenvolvimento por milhdo de
habitantes;

b) Aumentar para 120.000 o nlimero
de técnicos e pesquisadores ocupados
em P&D nas empresas; €
¢) Aumentar para 2,00% os gastos
publico e privado em pesquisa e
desenvolvimento em relagdo ao PIB.

Meta mantida sem alteragao.

Apoiar o desenvolvimento
tecnologico, a pesquisa € a inovagao
nacionais, por meio de politicas
publicas que assegurem um ambiente
institucional e normativo favoravel
para, entre outras coisas, promover a
diversificacdo industrial e a
agregacao de valor as commodities.
Aumentar significativamente o acesso
as tecnologias de informacdo e
comunicacdo ¢ empenhar-se para
oferecer acesso universal e a precos
acessiveis a internet, até 2020,
buscando garantir a qualidade, a
privacidade, a protecdo de dados e a
seguranga cibernética.

Para cada meta sdo definidos indicadores, e através da proposta do IPEA foram
disponibilizados os indicadores, e em alguns casos, disponibilizados graficos do cenario
existente nacional, ou nacional e estadual. Assim, no quadro a seguir, estdo apresentados os
indicadores do ODS 9 e a disponibilidade destes no IPEA ou ndo. Quando foram
disponibilizados os dados separados por estado, estes foram utilizados nas analises sobre
Goias no item Resultados do artigo. Quando nao estavam disponiveis no enderego virtual do
IPEA, foram buscados em outras bases de dados, conforme quadro.
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Quadro 02 — Meta, descricao do indicador sugerido pelo IPEA e fonte utilizada para acessar

dados do indicador.

Fonte de dado consultada para analisar

Metas Indicadores sugeridos IPEA .,
recorte Goias
Proporgao de populagao residente em
2 i i io de 2k . .
areas rurals que vive num ral(? , ¢ ckm Nao disponivel no IPEA - ODS. Para analisar
de acesso a uma estrada transitavel em . .
9.1 todas as estacses do ano razoavelmente o indicador foi consultado o
. ¢ portal Presenga do Estado no Brasil, do IPEA.
Passageiros e cargas transportados por
modalidade de transporte.
Valor adicionado da inddstria em
9.2 proporg¢do do PIB e per capita Disponivel no IPEA - ODS. Utilizado na
’ Emprego na indudstria em proporg¢do do analise em Resultados.
emprego total.
Proporgao do valor adicionado das
empresas de "pequena escala" no total
do valor adicionado da industria. .
9.3 ova orNa 1010n.a © ca mdustria Nao disponivel no IPEA - ODS.
Propor¢do de microempresas com
empréstimos contraidos ou linhas de
crédito.
9.4 Emissio de CO2 pelo PIB. Nao disponivel n9 IPEA por .estado, apenas
relativo ao Brasil.
Nao disponivel no IPEA por estado, apenas
relativo ao Brasil. Para uma anélise
Dispéndio em P&D em proporcao do aproximada foram considerados pessoal
PIB ocupado em atividades relacionadas a ciéncia e
9.5 Pesquisadores (em equivaléncia de tecnologia por estado., extraidos das atividades
tempo integral) por milhao de CNAE no IBGE.? OUtro dado que d4 suporte
habitantes. ao entendimento deste indicador é o nimero
de empresas vinculadas a pesquisa, referente a
Pesquisa de Inovagio, IBGE. *
Total de apoio internacional oficial
9.a (ajuda oficial ao desenvolvimento e
outros fluxos oficiais) a infraestrutura.
9.b Proporg¢ao do valor adicionado nas Disponivel no IPEA. Utilizado na andlise em

industrias de média e alta intensidade

Resultados.

1 Presenga do Estado no Brasil é um portal de dados e analises vinculado ao IPEA que pode ser acessado no
endereco: https://www.ipea.gov.br/presenca/ . Destaca-se que o portal possui dados que vao até o 2010.

2 Classificagdo Nacional de Atividades Economicas. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/pesquisa/19/297617?

localidade1=0&localidade2=12&tipo=ranking&indicador=59922

3 A pesquisa de inovagdo pode ser encontrada no IBGE no endereco:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/pesquisa/10064/60202 ?tipo=cartograma
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tecnoldgica no valor adicionado total.

Nao disponivel no IPEA. Para apoiar breve
Proporcao da populagdo coberta por analise foram levantados dados sobre acesso a
rede movel, por tipo de tecnologia. internet rapida em capitais em Mandala
Municipal. *

Fonte: IPEA , 2018
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods9.html

A partir da apresentacdo da metodologia, a seguir se apresentam os resultados do
artigo.

Resultados
O Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 09 em Goias

O Objetivo Sustentdvel n. 09 estd dedicado a considerar a industria, inovagdo e
infraestrutura e o papel destes elementos para apoiar as transformagdes para uma sociedade
desenvolvida e sustentavel.

De maneira geral, conforme apresentado acima, as metas do ODS 09 abordam a
importancia das estruturas de transporte de fluxos de toda ordem, de comunicagdo, portanto, e
de investimento em ciéncia, tecnologia, pesquisa ¢ desenvolvimento para dar suporte as
atividades industriais e inovadoras. Cabe ressaltar que este item insere na atual agenda
internacional o papel das atividades produtivas como vinculado as discussdes do
desenvolvimento, posto que na agenda anterior dos Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio nao havia um objetivo especifico para tratar de atividades industriais, inovadoras e
produtivas.

Como esta pesquisa pretendeu avaliar o cendrio existente em Goids, especialmente
no que diz respeito as infraestruturas de apoio a industria e inovagdo, conforme apresentado
no objetivo 09 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, a seguir serdo
apresentadas discussdes acerca dos dados encontrados em cada meta apresentada, para apoiar
a compreensdo da realidade goiana na atualidade no que diz respeito ao alcance do que se
projetou como cenario melhor neste objetivo da Agenda 2030.

4Mandala Municipal ¢ um banco de dados ligado a Confederacdo Nacional dos Municipios que reune
eleementos para apoiar o acompanhamento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel nos municipios
brasileiros. O endereco virtual é: https://ods.cnm.org.br/mandala-municipal
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Para analisar o andamento dos estados, de acordo com o documento do IPEA foram
elencados dois indicadores iniciais.

O indicador 9.1 ndo apresenta resultados ainda no Brasil. Em pesquisa em sites de
acompanhamento da Agenda 2030 este item se apresenta como "em analise ou construgio."’
Em entrevista com o economista Flavio Peixoto do IBGES, este aponta que embora o ODS 9
seja um dos que mais possuem indicadores e dados para analise, com relagdo ao indicador em
questdo ele argumenta; " [...] Por exemplo, o indicador que se refere a proporgio da populagdo rural
que vive num raio de 2 km de estradas acessiveis durante o ano inteiro. Esse indicador nao tem dados
nem metodologia internacional proposta. Ainda precisamos definir o conceito de “estrada aberta o ano
todo”, ver se ele se refere apenas a estradas ou a outras vias."

O enderego virtual Presenga do Estado, vinculado ao IPEA traz alguns dados e
levantamentos que embora nao estejam atualizados (apresentam materiais a partir de 2006 e
que findam em 2010) podem apoiar a visualizacdo da condi¢do de Goids no acesso as
estruturas rodoviarias, ferroviarias e aérea. De acordo com o banco de dados deste canal, no
que diz respeito a infraestrutura rodoviaria os estados mais densamente estruturados
apresentam mais de 25 rodovias federais. Goias esta entre os estados que se encontram no
segundo grupo de estados, com presenca de 16 a 24 rodovias federais. Em se tratando de
ferrovias, o estado se apresenta junto a outros estados do Centro - Oeste ¢ do Norte do pais,
em ultima posi¢do quando comparado as demais regides, pois tem menor extensdo de
ferrovias por quildmetro. No que se relaciona ao transporte aéreo, Goids se apresenta em
situacdo intermedidria alcangando entre 50.001 e 100.000 decolagens e pousos, ao passo que
as regioes que mais se destacam em transporte aéreo alcancam de 300.000 a 600.000
decolagens e pousos.

No item 9.2 foi apresentado como indicador fazer acompanhamento do wvalor
adicionado da industria em propor¢do ao PIB per capita, e outro relacionado ao emprego
vinculado a industria em relagdo ao emprego total. No que diz respeito ao valor adicionado
da industria, percebe-se que Goids se apresenta em situacdo de crescimento do valor
adicionado, conforme grafico a seguir.

5 O acompanhamento do andamento dos indicadores ODS 9 podem ser visualizados no seguinte enderego:
https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=9

6 A entrevista pode ser conferida no seguinte enderego:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/24015-ods-9-investir-
em-industria-inovacao-e-infraestrutura
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Grafico 01: Valor adicionado da industria de transformagao no Brasil - 2010 - 2018.
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Fonte: ODS Brasil
Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo9/indicador921

No que diz respeito ao emprego na industria, Goids apresenta cendrio de
decrescimento no intervalo analisado, de 2010 a 2018, conforme grafico.

Grafico 02: Emprego na industria em propor¢do ao emprego total - 2010 - 2018.
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Fonte: ODS Brasil
Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo9/indicador922

No item 9.3 também ha uma fragilidade de defini¢do apontada novamente por Flavio
Peixoto, economista do IBGE, que afirma: "A meta 9.3 fala em “industrias de pequena
escala” e também temos um problema com esse conceito, porque a defini¢do varia com a
estrutura de cada pais. Temos a defini¢gdo mais comum, que € por faixa de pessoas ocupadas,
mas nao definimos o que ¢ “pequena escala”. Porém, se pensarmos em receita, isso muda.
Pode haver uma empresa com poucas pessoas ocupadas e uma receita muito alta."
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Os itens 9.3 e 9.4 apresentam dados nacionais nos enderecos de acompanhamento de metas
deo ODS 9, ndo hé portanto dados sobre diferentes estados.

No entanto, no caso do item 9.3 ¢ possivel considerar que de acordo com o cenério
nacional, que se trata de um desafio, pois a crise econdmica ¢ a conjuntura de pandemia
trouxeram grandes dificuldades para a sociedade e para o setor produtivo, o endividamento da
populagdo e das empresas aumentou de forma geral, tanto de pequenas quanto de grandes
empresas. Um levantamento realizado pela Federacdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital
criou um documento chamado Atlas da Divida Ativa e exp0s, dentre outros aspectos, que
Goias ocupa o quarto lugar entre os estados que tem empresas maior montante de dividas
vinculadas a empresas.” No que diz respeito aos dados de acesso a crédito ou empréstimos
para pequenas empresas, ndo foram encontrados dados especificos.

No que diz respeito ao indicador 9.4 que se vincula a emissdao de CO2 e sua relacao
com o PIB, também apenas se apresentam dados nacionais no acompanhamento dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel. O grafico apresentado para o cendrio brasileiro apresenta
aumento da emissdo de CO2 entre os anos de 2009 a 2014, e depois comeca apresentar queda
até o ano de 2016.

Grafico 03:Emissao de CO2 pelo PIB
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Fonte: ODS Brasil
Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo9/indicador941

Os dados advem do estudo Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC), do Sistema de
Contas Nacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em 2022 foi
langada uma atualizacdo deste estudo que ainda ndo traz dados regionalizados. Assim, ndo ¢é
possivel conhecer o cenario para cada estado do pais. Mas, sabe-se que os desafios para Goids

7 Nio foram encontrados bases de dados de Institutos de Pesquisas para apoiar o conhecimento do cenario de
endividamento empresarial. Neste sentido, foi utilizado o documento da Fenafisco. O endereco do material é:
https://fenafisco.org.br/26/10/2021/atlas-da-divida-ativa-denuncia-rombo-bilionario-nos-cofres-publicos-dos-
estados/
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sdo consideraveis porque para analisar a emissdo de CO2 s3o considerados os setores de:
Energia (1), Processos Industriais e Uso de Produtos (2) (IPPU, na sigla em inglés),
Agropecuaria (3), Uso da Terra, Mudanca do Uso da Terra e Florestas (4) (LULUCEF, na sigla
em inglés) e Residuos (5), e Goias se destaca no setor de Agropecuaria, que de acordo com o
relatorio representa grande relagdo com emissao de CO2. Assim, se apresentou: "Em 2020, os
setores LULUCF 4), Agropecuaria 3) e Energia (D) tiveram parti-
cipagdo de 38,0%, 28,5% ¢ 23,2% nas emissdes totais, respectivamente” (2002, p. 09)

O item 9.5 também apenas apresenta um cendrio nacional. No entanto, através de
dados do IBGE ¢ possivel analisar os dados relacionados as atividades profissionais,
cientificas e técnicas ligadas a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE.
Neste sentido, Goids se apresenta como oitavo estado no ranking nacional de habitantes
dedicados a este tipo de atividades. No grafico a seguir se percebe que a grande concentragao
destas atividades estd em Sdo Paulo, e em seguida em menor quantidade se apresentam
estados de Minas Gerais,

Graifo 04: Empresas vinculadas ao universo da pesquisa
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Inovacgao, 2017.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/pesquisa/10064/60202?tipo=ranking

Ainda para apoiar o entendimento da situacdo de Goids no indicador 9.5 € possivel
apresentar dados da Pesquisa de Inovacao de 2017. De acordo com os dados, Goias se
encontra em sétima posi¢do no ranking nacional. O cartograma a seguir aponta que os estados
que mais se destacam neste item sdo Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sao Paulo.
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Figura 01: N° de empresas do universo da pesquisa, IBGE, 2017.
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Fonte: Pesquisa de Inovagao, IBGE, 2017.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/pesquisa/10064/60202?tipo=cartograma

No que diz respeito ao item 9.a. o enderego virtual de acompanhamento de dados se
apresenta como "sem dados".
Quanto ao item 9.b os dados estdo disponiveis e Goias também apresenta cendrio de
decrescimento da propor¢ao do valor adicionado nas industrias de média e alta intensidade
tecnolodgica, no periodo entre 2010 e 2018.
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Grafico 05: Propor¢do do valor adicionado nas industrias de média e alta intensidade
tecnoldgica no valor adicionado - 2010 - 2018.
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Fonte: ODS Brasil
Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo9/indicador922

No indicador 9.c ndo se tem disponiveis ainda dados nos enderegos virtuais de
acompanhamento de ODS no Brasil. No entanto, na plataforma Mandala ODS estao
disponiveis alguns indicadores por municipio. Em levantamento sobre o indice de internet
rapida no Brasil, especialmente nas capitais dos estados, os dados apresentaram alta
desigualdade de acesso no pais. Recife apresentou disparadamente os melhores dados de
acesso a internet rapida, sendo a tUnica capital com sinal verde na Mandala ODS dos
municipios. As demais capitais apresentam sinal vermelho quanto a este quesito. Em segundo
lugar com melhores dados de internet rapida esta Brasilia, e posteriormente Floriandpolis - SC
e outros. Percebe-se que Goids encontra-se razoavelmente equiparada entre as capitais que se
encontrariam em quarta posi¢do, um pouco abaixo de Curitiba, S3o Paulo, Belo Horizonte e
Vitéria. E a frente de capitais como Rio de Janeio e Sao Paulo.
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Grafico 06: Indice de acesso a internet rapida, 2019.
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Organizagdo: Os autores
Fonte: Mandala Municipal, 2019.

A partir da apresentagdo de todos os indicadores e algumas problematizagdes, sera
possivel apresentar um cenario geral para Goias. Para tanto, foram elencados os indicadores e
a disponibilidade ou ndo de dados para o pais e por estado. Dos oito indicadores relacionados
ao Objetivo 09, € possivel perceber que ndo ha dados disponiveis para acompanhamento no
Brasil de ao menos trés, o0 9.1, 9.3 e 9.a. Ha disponibilidade para acompanhamento de dados
nacionais, com alcances estaduais apenas em trés itens, sdo eles: 9.2, 9.5 e 9.b e hd ainda um
item em que se consegue analisar a situacao nacional, porém nao se consegue ainda conhecer
0s cenarios estaduais, como ¢ o caso do item 9.4. E, no caso do item 9.c ¢ possivel analisar
alguns dados em relagdo ao pais, mas ndo estdo disponiveis dados em escala estadual,
conforme se pode perceber no quadro 03.

Quadro 03 — Meta, descrigdo do indicador sugerido pelo IPEA e situagdo do cenario em Goias.

Metas Indicadores sugeridos IPEA Cenario Goias
9.1 Propor¢ao de populagdo residente em areas rurais | No que diz respeito aos indicadores definidos
que vive num raio de 2km de acesso a uma para o item, a situacdo brasileira e goiana ¢ de
estrada transitavel em todas as estagcdes do ano objetivo inalcancado e de dificil alteragdo do
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Passageiros e cargas transportados por
modalidade de transporte.

cenario.

Valor adicionado da industria em proporg¢ao do
PIB e per capita

No que diz respeito ao valor adicionado da
industria em propor¢ao ao PIB per capita ,
Goidas ocupa a quarta posi¢ao no pais, atras do
estado do Amazonas, Santa Catarina e Rio

9.2 . ~
Emprego na industria em proporgdo do emprego Grande do Sul.
total. No que concerne ao emprego na inddstria em
propor¢do do emprego total, Goids ocupa a
sétima posicdo no ranking nacional.
Propor¢ao do valor adicionado das empresas de
"pequena escala" no total do valor adicionado da . .
'p q . Nao ha dados nacionais ou estaduais
93 industria. . . .
- . . disponiveis para o indicador.
Proporc¢ao de microempresas com empréstimos
contraidos ou linhas de crédito.
. Nao ha dados estaduais disponiveis para o
9.4 Emissdo de CO2 pelo PIB. . P P
indicador.
No que diz respeito as atividades de pesquisa e
Dispéndio em P&D em proporg¢io do PIB desenvolvimento, Goids se apresenta como
9.5 Pesquisadores (em equivaléncia de tempo mtayo estadg no- rankmg namgngl de
. o . habitantes dedicados a este tipo de atividades,
integral) por milhdo de habitantes. iy
e sétimo lugar em termos de emrpesas
dedicadas a pesquisa e desenvolvimento.
Total de apoio internacional oficial (ajuda oficial . .
P . @ C s Nao ha dados nacionais ou estaduais
9.a ao desenvolvimento e outros fluxos oficiais) a . . .
. disponiveis para o indicador.
infraestrutura.
Quanto a propor¢ao do valor adicoinado nas
Propor¢ao do valor adicionado nas industrias de inddstrias de média e alta intensidade
9.b média e alta intensidade tecnologica no valor tecnologica no valor adicionado total, Goias
adicionado total. estd em décimo primeiro lugar no ranking
nacional.
Nao ha dados nacionais ou estaduais
N . i disponiveis para o indicador. Foi trazido um
Propor¢ao da populagdo coberta por rede movel, . s
9.c ranking de acesso rapido a internet nas

por tipo de tecnologia.

capitais, neste item Goids se encontra em
oitavo lugar no ranking das capitais.

Fonte: Adaptado de IPEA, 2018.

Desta maneira ¢ importante considerar que a Agenda 2030 se coloca como referéncia para

paises, mas ainda hd muitos desafios ndo s6 para cumprir os objetivos para o desenvolvimento. Ha

desafios de toda ordem, como citado no inicio da apresentagdao do artigo, ¢ constante o debate sobre

desenvolvimento, sobre como se insere um pais em um processo, estrutura ou fase de

desenvolvimento, bem como ha discussdes sobre o que de fato compreende o desenvolvimento. A

partir destas problematiza¢des conceituais se percebe dificuldades na compreensdo da agenda e na

CAPES
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transformagdo dos objetivos em indicadores para um pais, ou na mensuragdo de dados para que seja
possivel definir indicadores para enfim alcangar objetivos.

No caso de Goias se percebeu que dos oito indicadores para alcangar o objetivo 09, apenas 3
possibilitam acompanhamento mais direto. Mas, nos objetivos em que se pdde analisar o desempenho
dos dados no estado, é possivel perceber que o estado se encontra de maneira geral em situagdo
intermedidria, com investimentos em industrializacdo, em atividades vinculadas a pesquisa ¢
desenvolvimento, com acesso as estruturas rodoviarias, ferroviarias e aéreas, bem como de
comunicacdo, de internet de acesso rapido, sempre em condicdo ndo sofrivel, mas também nao como
destaque nacional. Em se tratando de regido também com alta dedicag@o ao agronegocio, cabe destacar

a atengdo necessaria as exigéncias de controle de emissdo de carbono.

CONCLUSAO

O presente artigo buscou analisar a proposta da Agenda 2030, seus Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, e especialmente o Objetivo 09. Para tanto foi realizada uma
discussdo sobre os desafios do entendimento de desenvolvimento, bem como analisado o
documento elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada denominado “ODS —
Metas nacionais para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel” para compreender as
adaptagdes sugeridas aos objetivos e aos indicadores para o Brasil. A partir destes
indicadores foram realizados levantamento de dados para conhecer o cendrio goiano. Foi
possivel conhecer que dos oito indicadores definidos, apenas trés permitem fazer
comparagdes estaduais, 3 indicadores ainda ndo estdo adequados as possibilidades brasileiras
tanto de alcance, como de controle do indicador e, 2 indicadores permitem conhecer o cenario
nacional, mas ndo permitem acompanhar o cenario em cada estado. Como principal
contribuicdo se perce que se trata de um trabalho complexo de definir uma agenda para o
desenvolvimento, e mais dificil ainda ¢ a situacdo dos paises de compreender a agenda,
definir indicadores ou adapta-los as suas realidades, mensura-los para planejar melhorias para
alcance de situagdes melhores para suas populagoes.
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