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RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar a transparéncia nos municipios da regido sul do Brasil a
partir do cendrio de implementacdo do Sistema de Gestao de Custos Publicos (SGCP). A partir
disto buscou-se verificar se existe uma relagdo do atual cenario da implementacdo do SGCP
com a ampliagdo da transparéncia nos municipios da regido sul do Brasil. Para atender o
objetivo, foi realizado um estudo descritivo, de levantamento ¢ com uma abordagem
quantitativa. O instrumento de pesquisa utilizado foi um questionario enviado aos contadores
das prefeituras dos 1.191 municipios da regido sul do Brasil, com resposta de 59 participantes.
A partir do objetivo os resultados apresentam uma percepg¢ao positiva dos contadores, sendo
que estes reconhecem a importancia dos SGCP e que este contribui diretamente com a
transparéncia publica, indo ao encontro das diretrizes apresentadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informacao.

Palavras-chave: Transparéncia Publica. Contabilidade de Custos. Sistema Informacoes de
Custos Publicos

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar la transparencia en los municipios de la region sur de
Brasil a partir del escenario de implementacion del Sistema de Gestion de Costos Publicos
(SGCP). A partir de esto, se busco verificar si existe una relacion entre el escenario actual de la
implementacion del SGCP y el aumento de la transparencia en los municipios de la region sur
de Brasil. Para cumplir el objetivo, se realizdé un estudio descriptivo, una encuesta y con un
abordaje cuantitativo. El instrumento de investigacion utilizado fue un cuestionario enviado a
los contadores de los 1.191 municipios de la regidon sur de Brasil, con respuesta de 59
participantes. Con base en el objetivo, los resultados presentan una percepcion positiva de los
contadores, reconociendo la importancia del SGCP y que contribuye directamente a la
transparencia publica, cumpliendo con los lineamientos presentados por la Ley de
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ABSTRACT

This study aims to analyze the transparency in the municipalities of the southern region of Brazil
based on the implementation scenario of the Public Cost Management System (PCMS). Based
on this, it was sought to verify whether there is a relationship between the current scenario of
PCMS implementation and the increase of transparency in the municipalities of the southern
region of Brazil. To meet the objective, a descriptive study was carried out, with a survey and
a quantitative approach. The research instrument used was a questionnaire sent to the
accountants of the municipalities of the 1,191 municipalities in the southern region of Brazil,
with 59 participants responding. Based on the objective, the results present a positive perception
of the accountants, recognizing the importance of the PCMS and that it contributes directly to
public transparency, meeting the guidelines presented by the Fiscal Responsibility Law and the
Access to Information Law.

Keywords: Public Transparency. Cost Accounting. Public Cost Information System

INTRODUCAO

A contabilidade no setor publico e privado, tem passado por diversas mudangas nos ultimos
anos. Destacam-se nesse sentido a publicagdo da Lei n® 11.638/2007 que estabelece um
conjunto de mudangas para o setor privado. Por outro lado, no setor publico estas mudangas
visam melhorar a eficiéncia, a responsabilidade e a transparéncia nos gastos. Merece destaque
nesse sentido, a modernizacao da contabilidade iniciada a partir de 2000 com a publicagao da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101). A LRF estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, pressupondo agdes
planejadas e transparentes, as quais previnam riscos € corrijam desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

Luque et al. (2008) citam que, um dos elementos essenciais na avaliacao e no controle na gestao
publica, tanto no aspecto fiscal quanto orcamentario, diz respeito a analise e apuragdo dos
custos. A apuragdo e analise dos custos publicos permitird uma visualizacao da eficiéncia tanto
na esfera operacional quanto no processo de alocacao de recursos orcamentarios. Diante disto,
a publicacdo da Resolucdo 1.366/2011 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
estabeleceu a criacdo de um Sistema de Informacao de Custos no Setor Publico (SICSP) ou
também chamado, Sistema de Gestdo de Custos Publicos (SGCP), o qual ¢ responsavel pelo
registro de custos de bens e servigos produzidos a sociedade, pela esfera publica.

Acompanhados da LRF, tais instrumentos de fiscalizacdo proporcionam uma maior cobranga
da sociedade por transparéncia na administracdo publica, de tal forma com que a mesma
estabeleca normas de fiscalizacdo na esfera publica. Em complemento a LRF em 2000, a
exigeéncia da transparéncia publica se efetiva em 2011 com a publicagdo da Lei de Acesso a
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Informacao (Lei n°® 12.527/2011), a qual estabelece procedimentos a serem observados pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal.

Diante da necessidade de insercao da contabilidade de custos frente a legislagdo estabelecida e
a importancia da transparéncia, esta pesquisa tem por objetivo central analisar a transparéncia
nos municipios da regido sul do Brasil a partir do cenario de implementacao do Sistema de
Gestao de Custos Publicos (SGCP). Assim o estudo busca responder a seguinte questdo: Em
que medida o atual cenario da implementagao do SGCP esta relacionado com a ampliagdo da
transparéncia nos municipios da regido sul do Brasil?

O estudo se justifica pela importancia da implementagdo de um sistema de gestdo de custos em
todas as esferas da administra¢do publica para ampliar os niveis de transparéncia e melhorar a
aplicacao dos recursos. Platt (2015) lembra que as vantagens da gestao de custos vao além do
mero cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois, em termos gerenciais, permite
reduzir os custos de forma inteligente, aprimorar os processos administrativos e operacionais €
melhorar o aproveitamento dos recursos evitando desperdicios.

O estudo dos custos publicos e, principalmente, o acesso a informagdes que permitem trazer
beneficios a sociedade, s6 ¢ alcangada pela ampliacdo da transparéncia pelos orgdos de
administracdo publica. Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (2011), a promo¢do da transparéncia ¢ um dos elementos que servem para
consolidar a prestagao de contas, pois fornece aos cidaddos as informacdes necessarias para o
desenvolvimento do controle social das politicas publicas, o que estabelece uma relacio entre
governo e cidadao, estimulando uma responsabilidade compartilhada na prestagdo de servigos
publicos, assim como, na ado¢do de medidas corretivas.

METODOLOGIA

Este estudo ¢ classificado como uma anélise descritiva que de modo geral busca descrever
caracteristicas de algo (MALHOTRA, 2019), a qual tem por objetivo analisar a transparéncia
nos municipios da regido sul do Brasil a partir do cendrio de implementagao do SGCP. Quanto
aos procedimentos de coleta a pesquisa ¢ classificada com survey, que segundo Gil (2007) ¢
caracterizada pela interrogacao direta das pessoas cujo comportamento deseja-se conhecer. No
que se refere a abordagem da pesquisa, ela ¢ classificada como quantitativa, frequentemente
utilizada para estudos de levantamento ou survey, como forma de entender o comportamento
de uma populagdo, por meio de uma amostra estatistica. (RAUPP e BEUREN, 2006)

O instrumento utilizado para a realizagdo da investigacao foi o questionario, enviado por correio
eletronico aos responsaveis pela contabilidade dos municipios. Formado integralmente por
questdoes fechadas que permitem caracterizar os respondentes e realizar a andlise da
transparéncia e sua relagdo com o SGCP nos municipios da regido sul.

O presente estudo realizou a coleta de dados no periodo de Abril e Maio de 2022, a partir da
populacao de 1.191 municipios que compdem a regido sul do Brasil. O questionario foi
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encaminhado via endereco eletronico para cada prefeitura diretamente aos contadores e ao e-
mail geral de cada prefeitura com mensagem de solicitagdo de encaminhamento ao contador.
Os enderegos eletronicos foram obtidos a partir dos sitios das prefeituras, visto que estes sao
dados publicos. Inicialmente foi enviado apenas uma vez o instrumento para que estes o
respondessem, no entanto, devido ao baixo nlimero de respostas obtidas a partir do primeiro
envio, realizou-se o segundo enviou e obteve-se o retorno de 59 prefeituras. Este numero de
respostas representa a principal limitagao do estudo, no entanto, permitiu realizar um primeiro
diagnostico sobre a implementacao dos sistemas de custos e sua relacdo com a transparéncia
nos municipios da regido sul do Brasil.

FUNDAMENTACAO TEORICA
Administracio Publica sob a Otica da Gestiio de Custos e Transparéncia

A contabilidade de custos no setor publico ¢ vista atualmente, segundo a International
Federation of Accountants — [FAC (2010), como uma atividade que fornece informacgdes sobre
custos e resultados e permite satisfazer uma variedade de necessidades da administragdo para a
tomada de decisdo. Em adigdo esta preocupada em identificar como a informacao do custo ¢
utilizada no processo de gestdo e tomada de decisdo. Ainda, segundo Horngren, Foster e Datar
(2000), a contabilidade de custos mensura e relata informagdes financeiras e nao financeiras
relacionadas a aquisicdo e ao consumo de recursos pela organizacdo, ou seja, fornece
informacdes tanto para a contabilidade gerencial quanto para a contabilidade financeira.

Desta forma, Rezende, Cunha e Bevilacqua (2010), entendem que as informagdes de custos sao
fundamentais no estabelecimento da relagao entre a utilizagdo de recursos em contraponto com
a quantidade de bens e servigos ofertados a sociedade. Correia, et al (2010) reforcam que o
sistema de custos serve como um instrumento necessario para atuar como coadjuvante das
mudancas governamentais, viabilizando mecanismos que possibilitem a maquina
administrativa atingir suas metas tragadas nas acdes do governo, de forma eficiente, economica
e eficaz.

Martinez ¢ Alves (2011) ressaltam que um sistema de informagdes de custos dota a
administracdo publica de meios que permitam a apuracdo, o gerenciamento € a apropria¢ao dos
custos aos elementos de custeio, devendo gerar relatérios gerenciais de forma que as
necessidades dos diversos usudrios sejam atendidas, tornando transparente a aplicagdo dos
recursos publicos.

Para o Conselho Federal de Contabilidade (2012) o SICSP tem por finalidade registrar,
processar ¢ evidenciar os custos de bens e servigos e outros objetos de custos, produzidos e
oferecidos a sociedade pela entidade publica. Como consequéncia torna-se fundamental a
divulgacao das informacgdes a sociedade como forma de promover responsabilidade fiscal e
participagdo social. Tendo isso em vista, a implementacdo da LRF colabora com a transparéncia
publica e estabelece ao setor publico, normas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal
das contas publicas.
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Além dos instrumentos legais, a Secretaria do Tesouro Nacional também contribui com o
aspecto da transparéncia publica, especificamente no setor publico, ao emitir a Cartilha do
Tesouro Nacional na qual consta que:

As informagdes contdbeis ¢ fiscais constituem importantes ferramentas a disposicdo
do gestor publico para a tomada de decisdo. Além disso, segundo a legislagdo do nosso
pais, as contas das prefeituras devem ser apresentadas periodicamente aos cidadaos e
aos orgdos de controle, em obediéncia ao principio da transparéncia das contas
publicas constante da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (a Lei de
Responsabilidade Fiscal), e de outros dispositivos legais. Nesse contexto, tornasse
imprescindivel buscar orientagdo para a elaboragdo de relatorios de gestdo e o correto
preenchimento dos demonstrativos que evidenciam as receitas, as despesas e o
patrimo6nio do municipio, pois a legislagdo vigente fixa prazos para que esses dados
sejam publicados na internet, nos diarios oficiais e nos jornais de grande circulacao.
(NOVA CONTABILIDADE E GESTAO FISCAL, 2013, p. 6).

Black (1997) afirma que a transparéncia ¢ o oposto de politicas opacas, que nao proporcionam
acesso as decisdes da gestdo publica, a forma como elas sdo tomadas, ao que elas representam,
e aos seus beneficios e desvantagens. Corroborando com isso, Fortunati (2007) afirma que a
publicidade e a divulgagdo ampla da peca orgamentdria tornam-se uma obrigatoriedade
indiscutivel, pois possibilitam ao cidadao tecer comentérios sobre o planejamento pensado,
manifestando antecipadamente, a sua opinido a respeito das agdes a serem perpetradas. Ambos,
concordam que a transparéncia publica se trata da divulgacao de informagdes da administragao
publica a sociedade, de forma clara, fidedigna e til.

No entanto, para que a transparéncia se efetive na gestdo publica ha a necessidade de
participagdo ativa da sociedade e que a mesma busque pelas informagdes junto aos 6rgaos
publicos. Para Assis e Villa (2003) a participagao social consiste, em canais institucionais de
participag@o na gestdo governamental, com a presenca de novos sujeitos coletivos nos processos
decisorios, ndo se confundindo com os movimentos sociais que permanecem autonomos em
relacdo ao Estado.

Nesse sentido, transparéncia vai além do simples ato de publicacdo, mas sim, de divulgagao de
qualidade, veridica, util e acessivel. Dantas, Zendersky e Niyama (2004), afirmam que
transparéncia ou evidenciagdo ndo significa apenas divulgar, mas divulgar com qualidade,
oportunidade e clareza. Ceneviva e Farah (2006) corroboram ao afirmarem que, os mecanismos
de controle e fiscalizagdo que sdo condicionados pela transparéncia e pela visibilidade das acdes
do poder publico necessitam de fidedignidade e clareza das informacdes para que os cidaddos
se apropriem dos dados, avaliem, e assim, possam cobrar os agentes publicos.

Percebe-se pela literatura, que a transparéncia das informagdes de custos contribui tanto para
aspectos gerenciais ¢ de controle de gastos, quanto para aspectos sociais e de responsabilidade
fiscal. Em complemento, auxilia no cumprimento da publicidade dos relatorios legais
pertinentes a contabilidade publica dos municipios, estados e federagao.
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Estudos Anteriores Sobre a Tematica

Quando ¢ resgatado o cendrio das pesquisas sobre gestao de custos na esfera publica e voltadas
a transparéncia, se torna fundamental voltar o olhar especialmente para aquelas que
investigaram a implementag¢ao de um SICSP na esfera municipal, como ¢ objeto deste estudo.

Nesse sentido, o estudo de Almeida, Borba e Flores (2009) objetivou analisar as informagdes
de custos a partir dos gestores de vinte secretarias municipais de saide do estado de Santa
Catarina. Para isso buscou identificar o perfil dos entrevistados, identificar a existéncia ou nao
de um sistema de custos e a partir disso, avaliar a percep¢ao dos entrevistados sobre a utilizagdo
das informagdes de custo nos processos decisorios. Percebe-se que, mesmo que a percepgao
dos gestores seja positiva em relagdo ao sistema e aos beneficios que este traz para a gestao
publica, ainda sdo poucas as secretarias que possuem um sistema implementado.

Outro estudo relevante e que se aproxima a tematica aqui proposta foi realizado por Rosa, Silva
e Soares (2015) tendo por objetivo identificar qual a percep¢ao dos contadores sobre a
implementagao do sistema da esfera pubica dos municipios do estado de Santa Catarina. Com
um total de 97 respondentes, identificou-se que apenas 1 prefeitura implementou o sistema de
gestdo de custos e 14 estavam em processo de implementacdo. De modo geral os resultados
deste estudo evidenciam uma percepcao positiva dos contadores em relacdo ao sistema de
gestao de custos e que os mesmos reconhecem a importancia da implementacdo deste sistema
na administragdo publica.

Em complemento o estudo de Diniz e Santos (2019) buscou obter evidéncias sobre as
percepcdes dos prefeitos e assessores contabeis de municipios paraibanos, associando conceitos
sobre o SICSP e resultados aplicados na administracdo destes municipios. Os resultados do
estudo revelaram que as percepgoes dos prefeitos e assessores contabeis acerca do SICSP estao
alinhadas ao que diz a literatura contabil e a legislagdo vigente e ainda revela que estes, tem
plena convic¢do de que para alcangar um efetivo controle econdomico nas agdes publicas ¢
necessario estabelecer um sistema capaz de mensurar ¢ evidenciar as atividades de cunho
governamental.

Percebe-se nos estudos anteriormente realizados a predominancia de pesquisas voltadas a
percepcao dos contadores a respeito do sistema de gestdo de custos para os setores da
administracdo publica, dando-se énfase nas contribuicdes do mesmo para a gestdo dos
municipios. No entanto, no que diz respeito a transparéncia e a relagdo direta que se tem com o
sistema, ha poucos estudos relacionando e apresentando as contribui¢cdes para com a mesma.
Ainda se percebe que poucas prefeituras adotam a implementagdo do sistema de informacao de
custos em seu municipio e a necessidade de compreender como ocorreu ou ocorre 0 Processo
de implementagao.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secao sdo apresentados os dados obtidos nas prefeituras da regido sul que responderam o
instrumento de pesquisa.

A primeira secdo do questiondrio se refere as caracteristicas dos respondentes, o grau de
formacao académica do profissional responsavel pela contabilidade do municipio e tempo de
experiéncia na contabilidade publica. Desta forma, a partir da resposta de 59 municipios
localizados na regido sul do Brasil, foi possivel construir um perfil destes profissionais,
conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Grau de Formacao dos respondentes

Formacéao Académica Freq. Percentual
Técnico em Contabilidade 4 6,80%
Graduacio 15 25,40%
Especializagao 36 61,00%
Mestrado 4 6,80%
Doutorado 0 0,00%
TOTAL 59 100,00%

Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

Diante dos dados, percebe-se que predomina entre os respondentes, profissionais com grau
de especializacdo, sendo estes 61%. Por outro lado, observou-se que dentre os mesmos nao
existem profissionais com grau de doutorado, o que sugere que estes estdo inseridos no setor
privado ou ainda atuam no ensino superior.

Devido as mudancas na contabilidade publica e, em especial a implementacao das NBCTSP
em 2008, a qualificagdo e treinamento dos profissionais torna-se fundamental para o
cumprimento da obrigatoriedade a partir de 2013 estipulada aos municipios, conforme
sugere Silva et al (2011). Para isso fora questionado aos respondentes seu tempo de
experiéncia na esfera ptblica, conforme demonstrado no Grafico 1.
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Grafico 1 - Tempo de experiéncia dos profissionais
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Fonte:Dados da Pesquisa (2022)

Tem-se que 50,85% dos respondentes atua a mais de 15 anos na area de contabilidade
publica. Silva et al (2011) sugerem que profissionais que atuam a mais de 6 anos no setor
publico devem possuir conhecimento e qualificagdo em relagdo ao processo de
implementagdo das NBCTSP. Portanto a partir de Silva et al (2011) pressupde-se que pelos
profissionais destes municipios em sua maioria possuem mais de 15 anos de experiéncia no
setor publico, os mesmos devam ter o conhecimento e a qualificacdo necessaria para
cumprir com as normas das NBC e para a implementagdo do sistema.

Tabela 2 - Nivel de conhecimento sobre o SGCP

Avanc¢ado Intermediario Iniciante Nao Possui

Descricao
Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %

Nivel de conhecimento sobre
o Sistema de Informacgdo de
Custos do Setor Publico,
instituido pela NBC T 16.11
(RESOLUCAO CFC N°
1.366/11)

5 8,50% 28 47,50% 21 35,60% 5 8,50%

Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

Os dados da Tabela 2 revelam que apenas 8,5% dos profissionais possuem conhecimento
avancado sobre o sistema, ainda que 50,86% atuem no setor publico a mais de 15 anos. Dessa
forma, os dados divergem da ideia inicial de Silva ef a/ (2011) de que profissionais com tempo
de experiéncia superior a 6 anos possuem conhecimento e qualificacdo sobre o sistema,
revelando que existe a necessidade de qualificagdo e treinamento destes profissionais a respeito
das Normas de Contabilidade Publica. Na sequéncia por meio da Tabela 3, foram questionados
os respondentes sobre a percepcdo das contribuigdes a partir da utilizagdo do SGCP para a
gestao pubica.
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Tabela 3 - Percepcao sobre as contribuicoes da implementacio do SGCP nos municipios

Concordo Concordo Discordo Discordo

Contribuicdes Totalmente Parcialmente Indiferente Parcialmente Totalmente Total
Freq. %  Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq %
Suporte ao processo de
planejamento 40 67,80% 17 2881% 1 1,60% 0 0,0006 1| 1,69% 59 100,00%

or¢amentario

Maior controle sobre os

gastos 48 81,36% 10 16,95% 1 1,69% 0 0,000 0 0,00% 59 100,00%

Suporte a tomada de

decisio 44 74,58% 13 22,03% 1 1,69% 0 0,00% 1 1,69% 59 100,00%

Aumento da economia,

eficiéneia e eficacia 4 09:49% 14 2373% 2 339% 2 339% 0 0,00% 59 100,00%

Facilita a avaliagdo de
desempenho dos orgaos 43 72,88% 14 23,73% 1 1,69% 1 1,69% 0 0,00% 59 100,00%
publicos

Maior transparéncia nas

financas pablicas 44 74,57% 10 16,95% 1 1,69% 3  508% 1 169% 59 100,00%

Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

Dessa forma percebe-se que 67,80% dos contadores entendem que o sistema contribui para o
processo de planejamento or¢amentdrio; 81,36% concorda que a implantacdo do sistema
contribui para um maior controle de gastos; 74,58% entendem que a partir do sistema ha um
aumento da economia, da eficiéncia e eficacia dentro da gestdo dos municipios; 72,88 %
percebem que a implementagdo do sistema facilita a avaliagdo de desempenho dos o6rgaos
publicos e além disso 69,49% concordam que ha maior transparéncia nas financas publicas por
meio do sistema. Tais resultados apontam que, em relacdo a fatores voltados a gestdo municipal,
os contadores concordam que o sistema tende a ser um suporte positivo dentro da gestao
municipal.

Esta percepcao positiva dos contadores ¢ apontada por Machado ¢ Holanda (2010) como
sucesso do sistema, pois sua implantacdo ndo depende apenas do cumprimento de uma
legislagdo especifica, mas pela utilidade das informagdes fornecidas para o controle e
melhoramento gerencial de suas atividades, bem como, no aprimoramento do processo de
tomada de decisao nos 6rgaos publicos e privados. Os resultados também corroboram com os
dados de Slomski (2010) e Sousa e Carvalho (2014), os quais evidenciam que a contabilidade
adquire seu papel de fonte de informacdes para a avaliacdo dos atos da gestdo publica.
Igualmente, vai ao encontro do estudo de Junges et al (2015) no qual identificou que os prefeitos
e assessores contabeis admitem que o sistema de custo se apresenta como uma ferramenta de
controle da gestao publica municipal.

Em suma tem-se uma visao positiva em relagao a percep¢ao dos contadores sobre a importancia
e as contribuigdes que o sistema de informagdes de custo pode proporcionar a gestdo publica,
ainda que os mesmos resultados apresentem pouquissimos profissionais com nivel de
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conhecimento avangado sobre o sistema.

Ainda sobre a implementagdo do sistema nos municipios e tendo em vista uma percepcao
positiva dos contadores em relagdo ao sistema, foi questionado aos mesmos, sobre o nivel de
implementagdo do sistema nestes municipios, conforme apresentado no Grafico 2.

Grafico 2 - Nivel de Implementacio do Sistema de Informagdes de Custo

[&]
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

Percebe-se por meio do Grafico 2 que se tem um cendrio ainda muito preocupante quanto a
implantacdo do SGCP. Ainda que se tenha uma percepcao positiva dos contadores sobre o
mesmo, visto que nenhum dos municipios tem o sistema implementado de forma avangada;
40,67% dos municipios estdo na fase intermedidria de implementacdo (4). Por outro lado, 20
municipios estdo no inicio da implanta¢do e 35 municipios ndo possuem nada do sistema em
implementagdo, o que equivale a 59,32% dos respondentes.

Os dados divergem do estudo de Guerreiro, Pereira e Frezati (2008) que tinha por objetivo a
analise da aplicabilidade de um modelo de avaliacdo do processo de institucionalizacdo da
contabilidade gerencial em uma instituicdo bancéria, no qual os resultados indicam que o
processo de incorporagdo de novas regras e rotinas codificadas pelos gestores se desenvolve de
forma efetiva por meio de agdes de treinamento, baseadas nos conceitos e indicadores do novo
sistema de contabilidade gerencial. No entanto, os dados corroboram com a afirmagdo de
Scapens e Roberts (1993) que observam que regras e rotinas sdo relacionadas, porém,
diferentes, isto ¢, as praticas de contabilidade gerencial efetivamente em uso podem nao replicar
as regras constantes nos manuais de procedimentos, o que pode ser percebido a partir dos dados
das prefeituras da regido Sul.

Portanto hd uma divergéncia entre a percep¢ao de contribuicdo da aplicabilidade do sistema
pelos gestores, sua efetiva implementacdo, cumprimento da legislagdo e normas da
contabilidade publica. Quando questionados sobre a implementa¢do de outro sistema que nao
o SICSP, que permita dar transparéncia em seu municipio, obteve-se os resultados

10
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demonstrados no Grafico 3.

Grifico 3 — Implementacio de um Sistema de Transparéncia

m Sim = N3o

Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

Percebe-se que, ainda que na maioria dos municipios ndo exista a implementa¢ao do sistema
de custos conforme estabelece a legislagdo, em 83% dos municipios existe algum sistema que
proporciona transparéncia sobre as informagdes publicas municipais. Em contrapartida quando
questionados sobre a implementacao do sistema de custos e as dificuldades para sua aplicagdo
nos municipios tem-se os seguintes dados conforme demonstrados no Tabela 4.

Tabela 4 - Percepcio sobre as DIFICULDADES da implementacio do sistema nos municipios

. Concordo Concordo Discordo Discordo
Dificuldades i
Totalmente Parcialmente Indiferente Parcialmente Totalmente Total

Freqq % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %
Falta de capacitagdo de
servidores / Escassez 31 52,54% 22 3728% 1 169% 4 6,78% 1 1,69% 59 100,00%
de recursos humanos
Falta de um modelo de
implementacao
Falta de recursos
or¢amentarios e 7 11,86% 22 37,28% 12 20,33% 4 6,77% 14 23,72 59 100,00%
financeiros
Resisténcia por parte dos
funcionarios e/ou 19 32,20% 29 49,15% 3 508% 5 847% 3 5,08% 59 100,00%
gestores publicos
Falta de
compartilhamento de 22 37,28% 22 37,28% 7 11,86% 5 847% 3 5,08% 59 100,00%

dados entre as areas

Falta de Planejamento 32 54,23% 21 35,59% 4 6,77% 2 3,38% 0 0,00% 59 100,00%

31 52,54% 25 4237% 2 339% 1 1,69% 0 0,00% 59 100,00%

Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

11
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Em contrapartida, identifica-se a partir dos dados que a maioria dos contadores percebe que
existem dificuldades em relagdo a implementagdo do sistema nos municipios sendo que,
52,54% concordam totalmente que a falta de capacita¢do de servidores ou ainda a escassez de
recursos humanos impossibilita a implementacao do sistema na gestao nos municipios, além da
falta de um modelo como base para sua implementacdo adequada. Os contadores ainda
concordam que ha uma falta de recursos orcamentarios e financeiros para a implementagao.
Aproximadamente 50% dos gestores também concordam que existe resisténcia por parte dos
funcionarios e/ou dos gestores publicos.

Além disso, a falta de compartilhamento de dados entre as areas administrativas ¢ percebida
por 37,28% dos contadores, respectivamente. Ainda ¢ percebido pelos contadores que nao
existe planejamento e legislagdo como base para implementagdo. Em adicdo, ha escassez de
meios técnicos e fiscalizagao pelos 6rgaos em relagao ao sistema.

Tais resultados também sdo evidenciados no estudo de Lovato et al (2016) no qual foi percebido
que a disponibilidade e qualificagao de pessoal ¢ um fator que dificulta a implementacdo do
sistema, divergindo no sentido, que entre os municipios da regido se percebe que a falta de
planejamento também ¢ um dos fatores que dificulta a implementagao do sistema. Este mesmo
aspecto ¢ identificado no estudo de Borgert et al (2010), que relata a falta de planejamento como
um fator que dificulta a implementacao do sistema. Denota-se portanto, a necessidade de
melhor planejamento na gestdo dos municipios de forma que contribua com a implementagao
do sistema, além de uma qualificacao mais avangada dos profissionais sobre as NBC TSP, para
a efetiva utiliza¢do do sistema.

Essa percep¢ao dos contadores pode ser associada a falta de implementagdao do sistema na
maioria dos municipios e leva a necessidade de uma investigagcdo detalhada em cada um dos
municipios respondentes, tornando-se possivel compreender melhor os fatores que realmente
impossibilitam a implementacdo em cada um destes municipios, conforme apresentado na
Tabela 5.

12
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Tabela 5 - Grau de concordiancia quanto as principais contribuigoes que o Sistema de
Informacao de Custos pode trazer para a TRANSPARENCIA publica municipal

s Concordo Concordo Discordo Discordo
Contribuicoes i
¢ Totalmente  Parcialmente Indiferente Parcialmente Totalmente Total

Freq. %  Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %

A LAI contribui
na implantagdo do 22 37,28% 25  42,37% 8 13,55% 3 5,08% 1 1,69% 59 100,00%
SGCP

Contribui para o

. 31 52,54% 20  33,89% 3 508%% 5 847% 0 0,00% 59 100,00%
controle social

Contribui para a
cultura da 30 50,84% 22 3728% 2 3,38% 3 508% 2 3,38% 59 100,00%
transparéncia

Contribui para a

. 35 5932% 18  30,50% 3 5,08% 1 1,69% 2 3,38% 59 100,00%
prestacdo de contas

Contribui para a

ransparéncia ativa % 5762% 1830500 3 5.08% 2 338% 2 3.38% 59 10000%

Contribui para a
transparéncia 27 45,776% 21 3559% 6 10,16% 3 5,08% 2 3,38% 59 100,00%
passiva

Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

Percebe-se a partir da Tabela 5, que 42,37% e 37,28% concordam em partes ou totalmente,
respectivamente, que a Lei de Acesso a Informacao contribui para a implementacao do sistema
de informag¢do de custos no setor publico e que garante o acesso a informagdes para com a
sociedade; 52,54% concordam totalmente no sentido de que a implementacdo do sistema
contribui com o controle e participagdao social. Da mesma forma para 50,84% contribui na
cultura da transparéncia; 59,32% concordam que a implementacdo do sistema favorece na
prestacdo de contas municipal; 57,62% concordam que o sistema favorece a com a
transparéncia ativa, assim como 45,76% concorda com as contribui¢cdes do sistema para a
transparéncia passiva. Finalmente, contribui com 6rgaos de controle externo para 69,49% dos
contadores.

Os dados apontam para uma percep¢do positiva em relacdo ao sistema de custos e as
contribuicdes para a transparéncia, percepcdo esta que corrobora com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual a partir da Constituicao Federal de 1988 refor¢a a necessidade
de mensurar os custos no setor publico. Além disso, vai ao encontro da organizagao e disciplina dos
Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal estipulados pela Lei 10.180/2001

A mesma percepe¢ao dos contadores corrobora com a Lei de Aceso a Informacao que garante o acesso
aos dados do setor publico como forma de dar transparéncia e proporcionar a participagdo social. Essa
percepcdo dos contadores corrobora com a literatura, ao apresentar o SICSP como uma ferramenta de
gestdo publica que contribui com decisdes orgamentarias, decisdes de gestao mais eficientes e eficazes,
reducdo de custos. Em adig@o, por meio da transparéncia e divulgagdo dessas informagdes cumpre com

13
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as legislacGes estabelecidas de fiscalizag@o e acesso a informagdes, indo ao encontro com Correia, et al
(2010) que nos trazem a ideia sistema de informacgdes de custo como um instrumento necessario para a
administrac@o publica atingir suas metas tragadas nas a¢des do governo, de forma eficiente, econdmica
e eficaz.

Conclui-se, portanto, que ha a necessidade de implementagdo de um sistema que permita contribuir para
a gestdo publica e também para a transparéncia publica, dando suporte a legislacdo vigente, e ndo s
sobre a percepgao da literatura e da legislagdao, mas também dos profissionais que atuam diretamente na
contabilidade publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo geral analisar a transparéncia nos municipios da regido sul do
Brasil a partir do cenario de implementagao do Sistema de Gestao de Custos Publicos (SGCP).
Para atingir o objetivo proposto, foi aplicado um questiondrio aos contadores das prefeituras
dos municipios buscando identificar a percep¢ao dos mesmos sobre a relagcdo da transparéncia
com a implementagdo do sistema. Os resultados apresentam que 61% dos respondentes sdao
especialistas e 50,86% possuem tempo de experiéncia superior a 15 anos.

A partir deste cendrio infere-se que a maioria dos profissionais obteve sua graduacdo
anteriormente a publicagdo da normatizagao que estabelece a implementacao do SGCP, o que
exige uma formagdo complementar de atualizacdo sobre o tema. Em relacdo ao nivel de
conhecimento, predomina o nivel intermedidrio (47,5%) e apresenta apenas 8,5% de
profissionais com nivel avancado, o que reforca a necessidade de qualificacdo destes
profissionais. Tal resultado justifica o fato de que 59,32% dos municipios ndo apresentam nada
do sistema implementado e nenhum dos municipios estd na fase avancada de implementacao.

Em resposta ao objetivo geral tem-se uma percepgao positiva dos contadores das prefeituras
quanto as contribui¢cdes da implementagdo do sistema de informagao de custos, reconhecendo
que contribui com o planejamento or¢gamentario, controle sobre os gastos, eficiéncia da gestao
e outros fatores. Da mesma forma, concordam que o sistema ndo serve s6 como ferramenta de
gestdao, mas também vai ao encontro do cumprimento de leis que visam o acesso a informagao
e o controle fiscal no setor publico para com a sociedade, contribuindo de forma positiva com
a transparéncia publica.

Sendo assim, os contadores reconhecem a necessidade de coletar, registrar e utilizar as
informacdes de custos na administra¢ao publica, ainda que, nenhuma das prefeituras possui o
sistema em fase avancada e apenas 20 (vinte) dos municipios estdo em fase de implementagao.
Percebe-se a partir da coleta de dados uma dificuldade quanto ao retorno de respostas dos
contadores dos municipios sendo que apenas 59 municipios de uma populagio de 1.191 de fato
retornaram o questionario. Todavia, Mauss e Souza (2008) sugere que a elaboragao de estudos
e de metodologias de avaliacdo e implementacdo do sistema. Portanto, em torno destas
respostas e da propria literatura, sugere-se para futuros estudos sobre o sistema de custos, um
estudo aprofundado ou ainda estudos de caso sobre o processo de implementagdo do sistema
em prefeituras, ainda que em fase inicial, ou ainda em prefeituras que possuam o sistema em
fase avangada.
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