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RESUMO Projetos de extensdo, o contexto da fronteira internacional do Estado de Mato
Grosso do Sul (Brasil) com o pais vizinho (Paraguai) e a producdo académica junto ao Programa
de Pds Graduacdo em Desenvolvimento Regional e Sistemas Produtivos embalam a inspiracdo
das reflexdes presentes neste trabalho. A perspectiva do desenvolvimento como liberdade e
suas implicacBes regionais correspondem a revisao tedrica. O relato de experiencia foi
embalado por pesquisas que relacionam o papel de uma institui¢do de ensino superior publica
estadual enquanto vetor do desenvolvimento num territério, em geral, destacado por seus
desafios em termos de seguranca publica. A extensdo sempre foi um dos alicerces da Educacgéo
Superior, porém, por razdes diversas, frequentemente ocupava o terceiro lugar na ordem
hierarquica de prioridades (leia-se tripé Ensino, Pesquisa e Extensdo) ou mesmo de interesse da
comunidade académica. A extensdo é a mola propulsora do papel social da UEMS enquanto
promotora do desenvolvimento socioecondmico. E a responsabilidade da comunidade
académica dos cursos de Ciéncias Econémicas e Direito, neste processo de desenvolvimento,
seja para propor alternativas de superagdo dos gargalos regionais seja para construir novas
propostas econdmicas e juridicas para transformar a realidade periférica e desafiadora que a
fronteira sul-mato-grossense impde aos atores sociais, publicos e privados, é consideravelmente
significativa. Tanto a graduacdo como a pos graduacgéo estdo sendo provocadas, atraves dos
instrumentos do processo de avaliacdo externa, a indicar como efetivamente geram impactos
positivos na comunidade. A extensdo aceita essa provocagdo e tem Otimas respostas.

Palavras-chave: Extensdo. Territorio fronteirico. Desenvolvimento regional. Direito &
Economia. Economia Solidaria.

RESUMEN Proyectos de extension, el contexto de la frontera internacional del Estado de Mato
Grosso do Sur (Brasil) con el pais vecino (Paraguay) y la produccion académica en conjunto
con el Programa de Posgrado en Desarrollo Regional y Sistemas Productivos inspiran las
reflexiones presentes en este trabajo. La perspectiva del desarrollo como libertad y sus
implicaciones regionales corresponden a una revision tedrica. El relato de experiencia se llend
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de investigaciones relacionadas con el papel de una institucion publica estatal de educacion
superior como vector de desarrollo en el territorio, en general, destacado por sus desafios en
materia de seguridad publica. En la medida en que siempre ha sido uno de los grandes pilares
de la Educacién Superior, por lo tanto, por diversas razones, muchas veces ocupd el tercer lugar
en el orden jerarquico de prioridades (léase: ensefianza, investigacion y extension) o por el
mismo interés de la comunidad académica. La extension es el motor de la funcion social de la
UEMS como promotora del desarrollo socioecondémico. La responsabilidad de la comunidad
académica de las carreras de Ciencias Econdmicas y Juridicas, en este proceso de desarrollo, es
ofrecer alternativas para superar los estrangulamientos regionales, para construir nuevas
propuestas econdmicas y juridicas que transformen la realidade periférica y desafiante que vive
el sur del Mato Grosso do Sur, la obligacion con los actores sociales, publicos y privados, es
considerablemente significativa. Tanto los cursos de pregrado como los de posgrado estan
siendo provocados, a través de los instrumentos del proceso de evaluacion externa, para indicar
cémo efectivamente generaron impactos positivos en la comunidad. La extension acepta esta
provocacion y tiene las mejores respuestas.

Palabras clave: Extensién. Territorio Fronterizo. Desarrollo Regional. Derecho & Economia.
Economia Solidaria.

ABSTRACT Extension projects, the context of the international border between Mato Grosso
do Sul State (Brazil) and its neighbor Paraguay, and the academic production within the
Graduate Program in Regional Development and Productive Systems inspired the reflections
presented in this project. The perspective of development as freedom and its regional
implications correspond to the theoretical review. The experience report was supported by
investigations that relate to the role of a state public higher education institution as a vector of
development in a territory, in general, highlighted by its challenges in terms of public security.
Extension has always been one of the foundations of higher education, along with research and
teaching, however, for many reasons, often occupied the third place in the hierarchical order of
priorities or even of interest to the academic community. Extension is the driving force behind
UEMS' social role as a promoter of socioeconomic development. And the responsibility of the
academic community of the Economic Sciences and Law courses, in this development process,
whether to propose alternatives to overcome the regional bottlenecks or to build new economic
and legal proposals to transform the peripheral and challenging reality that Mato Grosso do
Sul’s border imposes on social, public, and private actors, is considered significant. Both the
undergraduate and graduate levels are being provoked, through the external evaluation process,
to indicate how they effectively generate positive impacts on the community. Extension is
accepting this provocation and has great responses to share.

Keywords: Extension. Borderland. Regional Development. Law & Economics. Solidarity
Economy.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é refletir sobre a experiéncia extensionista num espaco urbano
especifico a partir dos projetos concluidos junto aos cursos de graduacédo (Ciéncias Econémicas
- ofertado na Unidade Universitaria de Ponta Pord, e Direito - ofertado na Unidade Universitaria
de Dourados) da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul/lUEMS. De modo
complementar, objetiva-se apresentar alguns dados e detalhes dos projetos realizados bem como
promover a discussdo sobre a importancia da experiéncia extensionista e suas potencialidades

para a promocdo do desenvolvimento regional.

O Estado de Mato Grosso do Sul é composto por 79 (setenta e nove) municipios, dos quais 44
(quarenta e quatro) estdo em regido de fronteira! e 12 (doze) encontram-se na linha de fronteira
e, portanto, fazem divisa com o Paraguai ou com a Bolivia. A UEMS possui 15 (quinze)
unidades universitarias com oferta de cursos presenciais de modo regular e destas, 05 (cinco)
estdo localizadas na faixa de fronteira. Entre elas, esta a sede administrativa localizada em
Dourados (segunda maior cidade sul-mato-grossense em termos demograficos e econémicos) e

Ponta Pora (quinta maior cidade em contingente populacional).

Localizado num territério de fronteira internacional cuja dindmica social, econdmica e
ambiental é bastante “viva” (Oliveira, 2005), caracterizada pela condigdo de cidade gémea com
0 municipio paraguaio de Pedro Juan Caballero, é palco de muitos desafios em se tratando de
politicas publicas capazes de superar os desafios para a efetiva promocéo do desenvolvimento
regional. Em geral, o planejamento publico se concentra na tematica de seguranca publica e no
combate ao contrabando que utiliza dessa fronteira como uma rota viavel para os fluxos de toda
ordem (como drogas, veiculos roubados, lavagem de dinheiro). Ademais, Ponta Porda €, para
fins administrativos e politicos, uma referéncia regional, especialmente no que se refere as agcoes

e infraestrutura voltadas para a satde e educacéo.

A unidade Universitaria de Ponta Pora oferece outros dois cursos da area das Ciéncias Sociais

Aplicadas (Administracdo, Ciéncias Contébeis) e uma Pos Graduagédo Stricto Sensu (mestrado)

! Sobre a definicdo conceitual de faixa, zona, linha, regido e area de fronteira, sugere-se a leitura de: MACHADO
et. Al. (2005).
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em Desenvolvimento Regional e Sistemas Produtivos (PPGDRS). E sobre a experiencia

extensionista nesta Unidade que as proximas paginas estdo concentradas e resultam de um

percurso metodoldgico especifico.

O referencial tedrico corresponde as premissas basilares atinentes a temaética do
desenvolvimento e o fio condutor escolhido (a perspectiva do Desenvolvimento como
Liberdade) tem uma abordagem, ao mesmo tempo, ampla e especifica para 0s paises e as regides
tdo complexas como as latino-americanas. Para sedimentar a conexdo direta com o
desenvolvimento local e o papel da UEMS neste contexto, foram escolhidas dissertacdes
defendidas junto ao PPGDRS cujo objeto central é a atuacao desta instituicdo de ensino superior

e sua relacdo com o desenvolvimento regional.

Por meio do relato de experiéncia das autoras, busca-se descrever a experiencia extensionista
na area das Ciéncias Econémicas e Direito delimitadas regionalmente pela realidade de uma
parte da fronteira do territorio sul-mato-grossense. Esta vivéncia profissional somada ao ensino
e a pesquisa permitem o amadurecimento intelectual, o dialogo e a troca de ideias com a

sociedade e a identificacdo de novas oportunidades para futuros projetos de extenséo.

Os projetos de extensdo, do primeiro relato de experiencia apresentado, coordenados e
orientados, de um modo geral, tiveram por estratégia a realizacao de palestras ou elaboracédo de
material educativo e distribuicdo (de material fisico e digital) junto aos alunos das escolas
publicas do municipio de Dourados, Ponta Pord e Bela Vista, aos microempreendedores

individuais e atores da gestdo publica municipal?.

O segundo relato de experiéncia correspondeu a participacdo em projetos que desaguaram em
parcerias estaduais e regionais tanto com outras Instituicdes de Ensino Superior como
administracdo municipal e setores da sociedade civil organizados. A concepcao alternativa da

Economia Solidaria foi a esséncia dessas acdes, projetos, programas e oficinas.

2 Os projetos em andamento no periodo da pandemia da Covid-19 (2020 e 2021) tiveram suas estratégias
redefinidas, o que comprometeu o alcance das metas e objetivos inicialmente previstos.
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1. DESENVOLVIMENTO E EXTENSAO: CAMINHOS QUE SE CRUZAM

A inspiracdo para as propostas extensionistas encontra-se nas premissas atinentes a temética
dos direitos sociais e do desenvolvimento. Especialmente, destaca-se a tese do Prémio Nobel
de Economia, o indiano Amartya Sen (Desenvolvimento como liberdade) para quem a liberdade
enquanto meio e fim do desenvolvimento é justamente o fato de que as liberdades constituem
e influenciam diretamente o desenvolvimento e consequentemente a condicdo de agente do

individuo®.

A liberdade como desenvolvimento é constitutiva (fim) a medida que é importante para o
enriquecimento da vida humana, proporcionam a capacidade de os individuos realizarem
atividades que prezam e a liberdade de levarem a vida que desejam, de modo a evitar, por
exemplo, privacbes de fome, de liberdade de expressdo e participacdo politica. Assim, a
liberdade substantiva individual é fundamental por sua prépria esséncia. Ja as liberdades
instrumentais (meio) sdo cruciais para que o individuo seja agente ativo de mudanca e séo
componentes constitutivos do desenvolvimento porque o constituem: contribuem para o
desenvolvimento e conformam o encadeamento que vinculam e reforcam sua importancia

conjunta.

Tais liberdades podem ser apresentadas em cinco vetores, a saber: a) liberdades politicas
correspondem as oportunidades para determinar quem deve governar, sob quais principios,
possibilidade de fiscalizar e criticar as autoridades, liberdade de expressdo, imprensa sem
censura, liberdade de escolha entre diferentes partidos, ou seja, pressupde a democracia; b)
facilidades econdmicas sdo as oportunidades que dependem da capacidade aquisitiva,
condicbes de troca, precos relativos, funcionamento do mercado, disponibilidade de
financiamento e crédito e acesso a ele; ¢) oportunidades sociais nas areas de educagéo e salude
que influenciam a qualidade de vida ndo somente individual, mas para participacédo efetiva em
atividades econémicas e politicas; d) clareza e transparéncia para ndo haver corrupgéo,

irresponsabilidade financeira e de transacdes ilicitas; e) seguranca protetora para que a

3 S40 vérias as perspectivas e teorias atinentes a tematica desenvolvimento que néo seria possivel (e ndo é o objetivo
proposto) sintetiza-las em poucas paginas. Sugere-se a leitura de: Enriquez (2010), Veiga (2010).
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populacdo ndo sucumba a miséria, fome e morte, inclui dispositivos institucionais como

beneficios aos desempregados, suplemento de renda, distribuicdo de alimentos, etc.

Desta feita, 0 destaque das liberdades instrumentais € justamente ao propor essa inter-relacéo e
encadeamento existente entre as mesmas. A titulo de exemplo, imagine a possibilidade de
usufruir de uma educacdo de qualidade que permite ao cidaddo a aquisicdo de conhecimentos
que ampliam suas liberdades, abrindo-lhe a oportunidades de coordenar 0s meios necessarios
com vistas a expansdo de sua prépria personalidade e realizagdo pessoal, desembocando em um

desenvolvimento individual e a0 mesmo tempo global.

Essa perspectiva para o desenvolvimento que tem uma base filoséfica e com intimo dialogo
com o Direito pode ser estendida e interpretada para uma escala territorial mais especifica: o

desenvolvimento regional.

Abordar a temética e a relagéo entre a fungéo social de uma Instituicdo de Ensino Superior e 0
desenvolvimento regional, para fins deste trabalho, requer mencionar o papel do PPGDRS*
tanto para a promocdo de novas perspectivas tedricas e praticas como para o fortalecimento da
UEMS como promotora de melhorias qualitativas na regido de fronteira. Entre as 56 (cinquenta
e seis)® pesquisas concluidas que versam sobre uma variedade multidisciplinar de tematicas,
destacamos Cavalcante (2017), Souza (2018), Braga (2019), Godoy (2021), Souza (2021) e
Berno (2022).

A primeira pesquisa mencionada (Cavalcante, 2017) teve por objetivo analisar as compras
realizadas pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e suas contribuicdes
para o0 desenvolvimento econdmico local. A segunda dissertacdo (Souza, 2018) debrugou-se
sobre a analise dos egressos do Curso de Bacharelado em Administracdo Publica oferecido pela
UEMS no formato de Educacdo a Distancia (EAD) no ambito do Sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB). Braga (2019) concentrou-se na discusséo do papel da UEMS na interiorizagdo

4 O Programa esta inserido na area de Planejamento Urbano e Regional (PLURD) e concentra-se na analise do
desenvolvimento regional em sua forma econdmica, social e ambiental relacionando com aspectos histéricos de
formacédo das distintas regides e associando com a evolucéo das formas de organizagdo das sociedades para a
producdo de bens e servigos. http://www.uems.br/pos_graduacao/detalhes/desenvolvimento-regional-e-de-
sistemas-produtivos-ponta-pora-mestrado-academico.

5 DissertacGes defendidas até o més de setembro de 2022.



http://www.uems.br/pos_graduacao/detalhes/desenvolvimento-regional-e-de-sistemas-produtivos-ponta-pora-mestrado-academico
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do desenvolvimento e sua relacdo com o Planejamento Publico Estadual. A extensdo e o
impacto da politica extensionista da UEMS e sua relacdo com o desenvolvimento local foi
objeto das pesquisas de Godoy (2021) e Souza (2021). Souza (2021), por sua vez, analisou a
extensdo universitaria praticada pela UEMS por meio das a¢es realizadas no periodo de 2014
a 2018. Godoy (2021) objetivou identificar as acdes extensionistas desenvolvidas pela Unidade
Universitaria de Ponta Pord (UEMS) no periodo de 2010 a 2020 e como contribuem para o

desenvolvimento regional.

As pesquisadoras destacam a natureza dos impactos positivos gerados pelos projetos® e acdes
de extensdo (socioecondmico, cientifico tecnoldgico, na cultura e na imagem) bem como as
influéncias que se desdobram na demanda local, no ambiente cultural, no ambiente empresarial,
no emprego e renda, no dinamismo econdmico e na modifica¢do da infraestrutura local. Souza
(2021) fez uma cuidadosa contextualizacdo histérica da institucionalizagdo da Extensdo no
Brasil, no Mato Grosso do Sul e na UEMS. A pesquisa empirica tratou dos dados atinentes ao
Programa Institucional de Bolsa de Extensédo (PIBEX). Godoy (2021) constatou que o curso de
Ciéncias Econdmicas foi responsavel por aproximadamente 40% das ac¢Ges, seguido pelo curso
de Administracdo (34%), Ciéncias Contabeis (13%) e PPGDRS’ (13%). Em se tratando das
areas tematicas, Saude ocupou a primeira colocacdo, seguida por Trabalho, Tecnologia e
Producdo, Direitos Humanos e Justica e Meio Ambiente. As areas Cultura e Educacdo nao

tiveram agdes extensionistas no periodo analisado.

Para alinhavar a discussdo em torno do papel da UEMS pela 6tica do desenvolvimento, Berno
(2022), a partir do contexto do neoliberalismo e do gerencialismo, analisa de forma critica as
experiéncias de planejamento estratégico em instituicGes estaduais e a implantacdo desse

instrumento junto a gestdo da UEMS a partir do ano de 2015.

A implementacdo do planejamento estratégico na UEMS impactou seu papel como
agente de desenvolvimento e sua funco social de maneira positiva. No dmbito da
fungdo social, a UEMS foi criada com o proposito de levar ao interior do Estado, em
locais onde a populacéo dificilmente teria acesso, a educagdo superior de qualidade.
A cultura organizacional da UEMS, demonstrava entdo, caracteristicas de uma
universidade jovem, necessitando de amadurecimento em vérios aspectos. A
universidade acompanhou as mudancas sociais, com o propdsito de se fortalecer,
sempre em consonancia com o papel dela na sociedade. (BERNO: 2022, p. 91)

6 Os programas e projetos devem estar vinculados a uma dessas areas tematicas: Comunicagéo, Direitos Humanos
e Justica, Meio Ambiente, Tecnologia e Producdo, Salde, Trabalho, Cultura e Educacéo.
7 A oferta do PPGDRS teve inicio no ano de 2014.
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Os desafios em se tratando de politicas publicas para a efetiva promocéo do desenvolvimento,
na perspectiva multidisciplinar que o termo requer, sdo em numero significativo. No contexto
da dinamica econdmica sul-mato-grossense, na qual estdo presentes (fisicamente e
politicamente) o dominio da logica extrativista do latifindio e do agronegdcio voltado para a
exportacdo de comodities, olhar e direcionar reflexdes, acGes e politicas para temas que
“inconvenientemente” mostram que a realidade é excludente e potencializadora de velhos e

novos problemas estruturais é papel da comunidade académica.

A pesquisa e o ensino fazem ainda mais sentido se e quando vinculadas com as agdes
extensionistas. A UEMS, como as disserta¢fes indicaram, tem um papel fundamental e o seu
fortalecimento é desafiado pela conjuntura econémica e politica, mas também depende também

da sua capacidade extensionista.

2. ECONOMIA & DIREITO: CONEXOES A PARTIR DA EXTENSAO

A primeira experiéncia na coordenacao de um projeto de extensao ocorreu em 2015 a 2017 com
a proposta intitulada Direito & Economia nas Escolas cuja acdo estava voltada para
proporcionar a comunidade externa (alunos do ensino médio) o conhecimento béasico e

introdutdrio sobre a relacdo do Direito e da Economia a partir da Constituicdo Federal de 1988.

De modo especifico e complementar, pretendeu-se: apresentar os pressupostos gerais do Direito
e da Economia; discutir a importancia dos direitos e deveres dos cidaddos e o papel de cada
agente econémico. A dindmica metodoldgica previu encontros com os alunos nas salas de aula
das escolas e por meio de apresentacéo oral e com recursos multimidia realizou-se a exposi¢ao
do contetdo de forma dinamica e interativa. Neste periodo, o entdo graduando e bolsista do
Programa Institucional de Bolsa de Extensao/Pibex do curso de Direito propds e executou o
subprojeto intitulado “A Constituicdo Federal nas escolas: vocé sabia que possui direitos?” que

contemplou cerca de 100 (cem) alunos do ensino medio de duas escolas estaduais.
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Também neste periodo, foi possivel colaborar com outra proposta especifica do curso de
Direito: Empresa Junior de Assessoria Juridica -Académica Thémis®. As empresas juniores tem
um papel fundamental na vivencia préatica profissional do ambiente de negdcios. A participacdo
nesse projeto permitiu orientar o sub projeto “Responsabilidade juridica e formalizagdo
empresarial” que consistiu na elaboragdo de Cartilha informativa sobre o MEI
(Microempreendedor Individual) e distribui¢do junto a Associacdo Comercial de Dourados e

agéncias da Caixa Econémica Federal.

A segunda experiéncia na coordenacdo de um projeto, ocorreu a partir de 2017 até 2022, com
uma proposta similar a primeira e intitulada Economia das Escolas, e correspondeu a uma
continuidade da proposta anterior, mas com maior &nfase para com o desenvolvimento regional
e os desafios advindos da realidade fronteirica. Este periodo foi marcado por 10 subprojetos,
09 (nove) graduandos bolsistas (05 do curso de Direito e 04 do curso de Ciéncias Econdmicas).
Além dos municipios sede de cursos da UEMS (Ponta Pora e Dourados), o municipio de Bela
Vista também foi contemplado com a experiencia extensionista. O quadro abaixo sintetiza a

experiencia discente.

Quadro 1. Projetos académicos

Ano | Titulo da Extensdo Objeto No. Pablico No. de Curso Municipio
contemplado | académicos | graduacdo de atuacdo
2015- | A Constituicéo Palestras educativas junto aos 100 01 bolsista Direito Dourados
2016 Federal nas alunos do ensino médio das escolas
escolas: vocé sabia | de Dourados (E.E Presidente
que possui Vargas, E.E Menodora Fialho de
direitos? Figueiredo)
2017- | Responsabilidade Elaboracéo de Cartilha informativa 80 01 bolsista Direito Dourados
2018 | juridicae sobre  MEI (Microempreendedor | (350 folders
formalizacédo Individual) e distribuicdo junto a impressos
empresarial Associacéo Comercial de | distribuidos)
Dourados, Sebrae e Caixa
Econdmica Federal
2017- | Educagéo Por meio de parceria com a 01 bolsista Ciéncias Ponta Pord
2018 Financeira no Secretaria Municipal de Educagéo, 200 02 Econdmicas
Ensino foi incluido e ofertado o contetido graduandos
Fundamental e de Educagdo Financeira na grade com bolsa
Médio curricular do ensino  publico de estagio
durante um ano letivo em vérias da PMPP
escolas municipais. 04
Também foi contemplada com graduandos
palestra sobre economia uma escola voluntarios
da rede particular de ensino.
2017- | Economiacriativa | Palestras educativas junto aos 150 01 bolsista Ciéncias Ponta Pora
2018 nas escolas alunos do ensino médio da Escola Econbmicas

8 Egressos do curso e fundadores desta E] estdo atuando no Ecossistema de Inovacdo do municipio de

Dourados.
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Estadual Prof? Geni Marques
Magalhdes
2018- | Economiae Palestras educativas junto aos 350 01 bolsista Ciéncias Bela Vista
2019 | finangas pessoais alunos do ensino médio de 06 Econ6micas
nas escolas em escolas publicas de Bela Vista
Bela Vista/MS E.E. Castelo Branco, E.E.
Professora ~ Vera  Guimardes
Loureiro,
E.E. Ester Silva, E.E. Dr. Joaquim
Murtinho, E.M. Jarbas Passarinho,
E.M. Pedro Ajala.
2019- | Direitoe Elaboracdo de cartilha educativa 50 01 bolsista Direito Dourados
2020 Cidadania nas sobre o Estatuto da Crianga e do
escolas: vocé sabe | Adolescente e destinada aos alunos
0 que é 0 ECA? das escolas publicas de Dourados
2019- | Assisténcia Social: | Elaboragdo de cartilha educativa 250 01 bolsista Direito Dourados
2020 Um Mecanismo de | sobre o direito a Assisténcia Social *)
Desenvolvimento e destinada aos alunos das escolas
Social e plblicas de Dourados: Escola
Econbmico. Estadual Presidente Vargas; Escola
Estadual Ministro Paulo dos Reis
Veloso; Escola Estadual Menodora
Fialho de Figueiredo; Escola
Estadual Maria da Gléria Muzzi
Ferreira; e Escola Estadual Ramona
Da Silva Pedroso.
2019- | Diagnostico socio Elaboracéo de um banco de dados e @) 01 bolsista Ciéncias Ponta Pord
2020 | econdmico da estatisticas dos 09 municipios que Econdmicas
microrregido de integram a regido sul-fronteira de
Ponta Pord MS e disponibilizacdo para os
gestores municipais para ajudar na
proposicéo de politicas publicas
2020- | Boletim Criagdo de sitio eletrnico para @) 01 bolsista Ciéncias Ponta Pord
2021 Informativo de divulgar agBes, projetos e Econdmicas
Administracéo, publicagdes dos cursos da area de
Contabilidade e sociais aplicadas da UEMS.
Economia
(BIACE)
2021- | Economia & Promover o empreendedorismo *) 01 bolsista Direito Dourados
2022 Direitoe 0 sustentavel em MS por meio da
ambiente de divulgagéo de material juridico
negécios em MS (decretos, leis e demais incentivos)
de fomento as atividades
econdmicas sustentaveis em Mato
Grosso do Sul.

Fonte: organizado pelas autoras a partir dos relatdrios aprovados.
(*) Material divulgado de forma indireta ou por midias digitais.

Para os graduandos extensionistas, a experiéncia vai além
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do enriquecimento curricular e

pessoal que advém do esforgo de “traduzir” a linguagem cientifica e académica ao entendimento

comum; ser sensibilizado para com outras realidades sociais especialmente quanto ao ambiente

escolar de nivel médio (fragilidades, potencialidades). Por outro lado, a partir das principais

7

indagacBes/dividas da comunidade externa é possivel identificar alguma fragilidade na

formacdo académica (Projeto Pedagdgico do curso de graduagdo) ou proposi¢do de novos

projetos de ensino, pesquisa e extensdo; e principalmente enaltecer o papel social da UEMS
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enquanto promotora do desenvolvimento socioeconémico e ainda, possibilitara a divulgacéo da

PROMOTORES:

UEMS junto ao publico externo. E ainda, os projetos contribuiram para:

a) fomentar o conhecimento democratico e a formacao do raciocinio critico, especialmente
no que se refere ao Direitos Sociais Fundamentais, ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e
a Politica de Assisténcia Social,

b) divulgar a legislacio do microempreendedor individual e estimular o
empreendedorismo formalizado,

C) disseminar a cultura da Educacéo Financeira e do empreendedorismo,

b) estimular a participacdo democratica e o exercicio da cidadania,

d) Fortalecer o papel social da UEMS,

e) Divulgar os cursos de Direito e Ciéncias Econdmicas e 0s projetos realizados.

Além da geracdo de Trabalhos de Conclusdo de Curso/TCC, apresentacdo dos resultados dos
projetos em eventos da propria universidade (Encontro de Ensino, Pesquisa e
Extensdo/ENEPEX, Encontro  Cientifico de  Administracao, Economia e
Contabilidade/ECAECO), o projeto “Educagdo Financeira no Ensino Fundamental e Médio”
foi apresentado em evento regional ( X Seminario de Extensdo Universitaria do Centro-
Oeste/SEREX) promovido pela Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT, realizado
no Campus Universitario Jane Vanini de Caceres, na cidade de Céaceres/MT. Este projeto em
especifico também promoveu a criacdo e aprovacdo da Lei N°. 4.352, DE 12 DE JULHO DE
2018 que instituiu o Programa “Educacao Financeira nas Escolas”, no Municipio de Ponta Pora-
MS que é o reconhecimento oficial e pragmatico da importancia e impactos positivos gerados

pelos projetos de Extensdo Universitaria.

3. A INSPIRACAO DA ECONOMIA SOLIDARIA E AS PARCERIAS
INTERINSTITUCIONAIS

A UEMS criou em 2006, o Projeto de Extensdo denominado Incubadora de Tecnologia Social
para Cooperativas Populares (ELOS-ITCP), envolvendo um conjunto de pesquisadores
voltados para promocao de alternativas de politicas publicas no &mbito da geracdo de emprego

e renda. Neste mesmo ano, foi firmado convénio com 6rgdo federal vinculado ao Ministério da
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Ciéncia e Tecnologia, a Financiadora de Estudos e Projetos —Inovacao e Pesquisa/FINEP e a

Fundacdo Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas Sobre o Trabalho/UNITRABALHO cujos
recursos financiou as acOes de capacitacdo, a participagdo em congressos, pagamentos de
diérias e bolsas para estudantes. Ate final de 2007, foi realizado o mapeamento de 107 (cento e
sete) grupos econdmicos solidarios dentro do Estado de Mato Grosso do Sul, além de realizar
0 processo de pré-incubagem de alguns Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) nas

Unidades Polos do Projeto (os municipios de Ponta Pord e Dourados).

No periodo de 2009 a 2015, o Projeto ELOS buscou ir ao encontro, tanto das iniciativas
espontaneas de trabalhadores historicamente excluidos do mercado formal, como também dar
suporte técnico e tedrico a formacdo de modelos de organizacdo do trabalho alternativo de
Economia Solidaria. A proposta teve como objetivo prestar assessoria para a formacao,
desenvolvimento e reordenamento de experiéncias solidarias. As iniciativas no ambito da
Economia Solidaria resultaram na formulacao de projetos que visavam estimular a organizacao
autdbnoma dos trabalhadores no planejamento e implantacdo de empreendimentos solidarios,
mobilizando trabalhadores para a geracdo e distribuicdo de renda, baseado na metodologia auto
gestionaria. As acdes da ELOS-ITCP voltavam-se para os trabalhadores desempregados ou
inseridos na informalidade. As demandas atendidas eram oriundas das associacdes de bairros,
sindicatos, cooperativas de trabalhadores e demais formas de organizacBes sociais

representativas da sociedade civil.

Em Dourados e Ponts Por&, o publico alvo constituiu-se por assentados, catadores de materiais
reciclaveis, agricultores familiares, indigenas, cooperativas, lojas, grupos formais e informais
e, artesdos. Foram contempladas aproximadamente 5.000 pessoas. Um dos produtos gerados
constituiu-se na publicacdo do livro intitulado: Renda, (des) Emprego e Economia Popular
Solidéria: experiéncias e novos desafios. Dourados-MS: Editora Seriema, 2011.

Como exemplo de empreendimentos assessorados pela ELOS-ITCP, destaca-se a Cooperativa
de Confeccdes de Ponta Pord-MS- COOPORA que buscou reestruturar e fortalecer a
cooperativa de confec¢gdes no municipio de Ponta Pord-MS. Esta cooperativa de mulheres busca
a geracdo de renda a partir de trabalho cooperado e atuam na confecgdo de roupas, acessorios e

aderecos; e uniformes.
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A atuacdo académica correspondeu ao assessoramento na elaboracdo do plano de negdcio, na

identificacdo dos principais produtos a serem fabricados, na comercializa¢do, na busca por
parcerias com outras cooperativas de confecgdes; cursos de auto-gestdo, e de aperfeicoamento
em corte e costura. As parcerias com outras entidades (como o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial/ SENAI e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas/SEBRAE) foram viabilizadas pela Prefeitura do municipio de Ponta Pora através da

Secretaria de Assisténcia Social.

Outro empreendimento incubado ELOS-ITCP foi a Loja Solidaria localizada no municipio de
Dourados. A colaboragao da incubadora estava relacionada com a negociagdo da cedéncia do
espaco junto ao Shopping Avenida Center de Dourados —MS, em parceria com o Férum
Municipal de Economia Solidéria de Dourados. Os produtos comercializados correspondiam a
pecas de artesanato, trabalhos manuais, roupas, acessorios e alguns itens conveniados (como
acessorios étnicos fabricados pela comunidade da Aldeia Jaguapiru). O assessoramento da Loja
Solidéria foi feito através de palestras sobre Marketing e Comércio Justo e Solidario; e cursos

sobre controle administrativo/gerencial desses empreendimentos®.

A experiencia seguinte (2011-2014) se referiu a participacdo na Rede De Incubadoras De
Empreendimentos Econdmicos Solidarios e Sustentaveis Do Centro-Oeste e contou com a
parceria de outras Instituicbes de Ensino Superior (Universidade de Brasilia/UNB,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul/UFMS, Universidade Federal da Grande
Dourados/UFGD, Universidade Estadual do Mato Grosso/UNEMAT).

O objetivo geral da proposta era constituir uma rede de incubadoras de empreendimentos
econdmicos solidarios e sustentaveis na regido Centro - Oeste, ampliando o intercambio de
conhecimentos, metodologias e demais producdes cientificas e estabelecendo uma conex&o
entre pesquisadores e suas metodologias de incubacdo e de ferramentas adequadas para a
autogestdo das diferentes cadeias produtivas e redes de colaboragdo. O intuito, portanto, era
consolidar os empreendimentos econdmicos solidarios a partir da ampliacdo de sua participagdo

no mercado, inclusive o de compras publicas.

9 Sobre Economia Solidaria sugere-se a leitura da dissertagao de SILVA (2017).
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A transferéncia de tecnologia foi feita pelo intercambio das IES envolvidas e mediante a

realizacdo de oficinas, seminarios, reunides virtuais de gestdo e seminarios regionais sobre

metodologia de incubacdo e assessorias aos empreendimentos econdmicos solidarios.

Neste projeto, foram contempladas aproximadamente 500 pessoas que compunham o publico
alvo (entre empreendimentos e cooperativas). Umas das acGes no sentido de ampliar o
intercambio da Producdo Cientifica e Tecnoldgica entre as Incubadoras foi a participacdo da
mesa redonda Reflexdes sobre Género Nos Empreendimentos Econémicos Solidarios,
debatendo sobre a metodologia de incubacdo da ITCP/ELOS/UEMS, no Il Seminéario de
Metodologias de Incubacdo organizado pela Incubadora De Empreendimentos Sociais E
Solidarios/INCOP, da Universidade Federal de Ouro Preto-MG, no ano de 2013. Outra
participacdo em evento ocorreu na V Plenéaria de Economia Solidaria, na cidade de Luziania
(GO), representando a ITCP/ELOS/UEMS. Os grupos de pesquisa em Economia Solidaria
participaram das discussdes nos diferentes eixos de grupos de trabalho, principalmente na
sistematizacdo da andlise de dados e dos resultados de pesquisa feita pelo Forum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES). Além disso, o motivo principal da participacdo foi para a
realizacdo do pré-teste do QSES (Questionario de socias e socios de empreendimentos de
economia solidéaria), a ser utilizado em pesquisa nacional no ano de 2013. Em suma, 0 objetivo
foi debater um novo sistema econémico, pautado na justica social, no respeito a diversidade
cultural e em prol do desenvolvimento sustentavel. O evento reuniu pesquisadores de todos 0s

estados do Brasil.

A Analise do perfil dos empreendimentos econdémicos solidarios nos municipios de Dourados
e Ponta Pord-MS foi tema de um projeto realizado no periodo de 2015 e 2016, e atendeu cerca
de 200 empreendedores. O objetivo do projeto era analisar o perfil dos empreendimentos
solidarios nos municipios de Dourados e Ponta Pord-MS. Especificamente, identificar

caracteristicas de organizacao e atividades econdmicas realizadas.

Quanto as atividades de atuacdo, os empreendimentos solidarios (ES) estdo relacionados a
producdo de alimentos, de artesanatos, e produtos de limpeza e prestacdo de servicos e loja
solidaria. A economia solidaria organizada através dos espacgos de discussdo e planejamento

como a Rede, Féruns, Conselhos, possibilitou em Dourados propostas de politicas pablicas para
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0 movimento, o que reforca o pensamento de que, enquanto estratégia de desenvolvimento

econémico local, a organizacdo tem se aprimorado na geracao de trabalho e renda através dos

empreendimentos promovendo e garantindo estruturas e agdes de comércio e consumo

solidario. Em sintese, o projeto permitiu mostrar que os ES que comp@e a economia solidaria

estdo organizados sob a forma de autogestdo, solidariedade e cooperacao.

Abaixo, detalham-se algumas informac@es sobre a atuacdo de académicos enquanto bolsistas e

executores de agdes e projetos de extensao.

Quadro 2. Projetos académicos orientados

Ano Titulo da Extensdo Objeto No. No. de Curso Municipio
Publico | académicos | graduacdo | de atuacdo
contemp

lado

2015- | Desafios e entraves a | Analisar as principais dificuldades 50 01 bolsista Ciéncias Ponta Pord
2016 | comercializagdo  em | enfrentadas pela cooperativa de Econdmicas

empreendimentos confeccdes  (COOPORA)  na

econdmicos solidarios: | identificacdo e na comercializagéo

Uma analise da | dos produtos fabricados, no

Cooperativa de | municipio de Ponta Pora.

Confeccoes,

COOPORA no

Municipio de Ponta

Pord- MS.
2019- | Gestdo Rural:  Um | Capacitagdo dos 01 bolsista Ciéncias Ponta Pord
2020 | estudo dos | produtores/fempresarios rurais, para 60 Econdmicas

empreendimentos a gestdo dos empreendimentos

rurais no Assentamento | rurais na produgéo,

Itamarati- Ponta Pord- | comercializagdo e financas), no

MS assentamento Itamarati-Ponta

Poré-MS.
2021- | Plano de negécio: uma | Elaboracdo um plano de negécio 50 01 bolsista Ciéncias Ponta Pord
2022 | ferramenta para | para viabilizar a gestdo dos Econdmicas
viabilizar a | empreendimentos solidarios, no
consolidago de | municipio de Ponta Pord-MS. O
empreendimentos plano de negdcio é uma ferramenta
solidarios, no | que ajudara a estabelecer um plano
municipio de Ponta | de agdo, que sirva como
Pora-MS instrumento de orientacéo
facilitando a visdo de negécio e
autogestdo  dessa forma, a
capacitacdo dos empreendimentos
significara um diferencial
importante para o desenvolvimento
local, geracdo de emprego e renda.

Fonte: organizado pelas autoras a partir dos relatdrios aprovados.

Durante o periodo relatado, foram 03 (trés) os académicos bolsistas dedicados aos subprojetos

inspirados na experiéncia e trajetoria da docente orientadora que adicionaram 160 (cento e

sessenta) pessoas beneficiadas pelas politica extensionista da UEMS por meio da Unidade

Universitaria de Ponta Pora.
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Ademais, outras experiencias colaborativas em projetos coordenados por outros docentes
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enriquecem a vivéncia e a pratica extensionista. Felizmente, sdo em numero significativo, o que

requer um texto exclusivo para este fim.

CONSIDERACOES FINAIS

A proposta das paginas anteriores (refletir sobre a experiéncia extensionista junto aos cursos de
graduacao na regido de fronteira e o papel da P6s Graduacédo no fortalecimento desta prética e
analisar 0s impactos sociais positivos) provocou um sentimento de alegria ndo previsto. O
envolvimento com a extensdo e consequente experiencia relatada ja esta completando uma
década mesmo antes da ampliacéo e valorizacdo da Pratica Extensionista na grade curricular e
na formag&o académica formalizada pela Resolugé@o no. 07 de 2018 que estabelece as Diretrizes
para a Extensdo na Educacdo Superior Brasileira/Ministério da Educacdo/MEC.

A extensdo sempre foi um dos alicerces da Educacdo Superior, porém, por raz6es diversas,
frequentemente ocupava o terceiro lugar na ordem hierarquica de prioridades (leia-se tripé
Ensino, Pesquisa e Extenséo) ou mesmo de interesse da comunidade académica. Esta realidade,
obviamente, é mais ou menos evidente a depender da natureza do curso (licenciatura ou
bacharelado, por exemplo), das politicas institucionais, das especificidades do corpo docente e

da oferta, entre outros tantos fatores explicativos.

O relato das experiéncias corroboram com as andlises e conclusdes apresentadas nas
dissertacdes referenciadas: a relevancia e os impactos da politica extensionista da UEMS em
suas diferentes unidades universitarias e cursos geram impactos positivos (inicialmente
previstos e comumentemente expressos em numeros), mas especialmente, externalidades
positivas de carater qualitativo. O primeiro relato de experiencia indica que 1.180 pessoas foram
contempladas direta e indiretamente com os projetos. O segundo relato eleva essa expectativa
para aproximadamente 6 mil pessoas que de alguma forma tiveram contato com 0 universo
académico e puderam aproveitar do transbordamento pragmatico do conhecimento gerado. Os
académicos bolsistas, por sua vez, foram um elo estratégico nessa dindmica: ndo apenas levaram

algum conhecimento aplicado, mas trouxeram conteudo social, politico, cultural, ambiental
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para enriquecer a pratica do ensino e da pesquisa e também para indicar a importancia da (auto)
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avaliacdo institucional.

Tanto a graduacdo como a p6s graduacgdo estdo sendo provocadas, atraves dos instrumentos do
processo de avaliagdo externa, a indicar como efetivamente geram impactos positivos na

comunidade. A extensdo aceita essa provocacgao e tem étimas respostas.

A extensdo € a mola propulsora do papel social da UEMS enquanto promotora do
desenvolvimento socioecondmico. E a responsabilidade da comunidade académica dos cursos
de Ciéncias Econdmicas e Direito, neste processo de desenvolvimento, seja para propor
alternativas de superacao dos gargalos regionais seja para construir novas propostas econémicas
e juridicas para transformar a realidade periférica e desafiadora que a fronteira sul-mato-

grossense impde aos atores sociais, publicos e privados, é consideravelmente significativa.

Portanto, entende-se que o desenvolvimento sé pode ser buscado e fomentado com politicas
voltadas a melhoria da educacdo e os projetos de extensdo, que sdo objeto deste texto,
objetivaram disseminar um tipo conhecimento que pode ampliar a liberdade e a capacidade de
agente da propria histéria da sociedade fronteirica. Logo, a Universidade, por meio da sua
Politica Extensionista é promotora do desenvolvimento como liberdade.
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