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RESUMO
A Politica de Desenvolvimento Urbano Regional para o Estado do Parana-PDU, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR e ainda a Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano — PNDU e elaboracdo, servem também para considerar a condicao
dos idosos no meio urbano e na questdo de moradia. A Politica Nacional dos Idosos e a Politica
Nacional Habitacional, cobram respostas para a demanda desse publico quanto a moradia,
sendo o periodo de 2019 e 2022, marcado por debates e necessidade de modificacdes e
iniciativas, como verificado no Parana. Frente o exposto, o0 objetivo geral desse artigo, portanto,
foi desenvolver estudo sobre o Programa Viver mais Parana dentro da Politica de
Desenvolvimento Urbano regional habitacional entre os anos de 2019 e 2022, que vieram a
contemplar os idosos. Mediante estudo de revisdo de literatura em diferentes fontes, portanto,
compreendeu-se que, a PDU e a PNDR, influenciaram as iniciativas quanto a habitagdo no
Parand entre 2019 e 2022. O Programa Estadual de Habitacdo — Casa Facil PR e o Programa
Mais Viver Parana sdo exemplos de operacionalizacéo de politicas de desenvolvimento urbano
e habitacionais. Concluiu-se quanto ao Programa Mais Viver Parana, que esse considera
questdes sociais e necessidade de demandas de publico em especifico. O Programa Mais Viver
Parand, por conseguinte, vem em contribui¢do para a garantia da dignidade humana dos idosos
do Parand e do exercicio da moradia, mas em nivel de desenvolvimento econdmico regional,
oferece geracdo de renda com a construcdo de edificacbes que movimenta a economia. Em
trabalho conjunto e sistematizado, portanto, o Parand com sua iniciativa reflete positivamente
no déficit habitacional e em outros pontos.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Politica habitacional. Infraestrutura urbana. Parana
Populacdo idosa.

RESUMEN
La Politica Regional de Desarrollo Urbano del Estado de Parand-PDU, la Politica Nacional de
Desarrollo Regional - PNDR y también la Politica Nacional de Desarrollo Urbano - PNDU y
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su elaboracion, por lo tanto, sirven para considerar la condicion de los ancianos en las areas
urbanas y en el tema de la vivienda. La Politica Nacional del Anciano y la Politica Nacional de
Vivienda exigen respuestas a la demanda de este publico, siendo el periodo 2019 y 2022
marcado por debates y la necesidad de cambios e iniciativas, como se verifico en Parana. En
vista de lo anterior, el objetivo general de este articulo, por lo tanto, fue desarrollar un estudio
sobre el Programa Viver Mais Parana dentro de la Politica Regional de Desarrollo de Vivienda
Urbana entre los afios 2019 y 2022, que pasoé a incluir a los ancianos. A través de un estudio de
revision de literatura en diferentes fuentes, por lo tanto, se entendié que PDU y la PNDR,
influyeron en las iniciativas sobre vivienda en Parana entre 2019 y 2022. El Estado Programa
Vivienda — Casa Facil PR y el Programa Mais Viver Parana son ejemplos de operacionalizacion
de politicas de desarrollo urbano y habitacional. Se concluyo6 sobre el Programa Mais Viver
Parana, que considera las cuestiones sociales y la necesidad de demandas publicas especificas.
El Programa Mais Viver Parand, por lo tanto, contribuye a garantizar la dignidad humana de
los ancianos en Parana y el ejercicio de la vivienda, pero a nivel de desarrollo econémico
regional, ofrece generacion de ingresos con la construccion de edificios que mueven la
economia. En un trabajo conjunto y sistematizado, pues, Parana con su iniciativa refleja
positivamente el déficit habitacional y otros puntos.

Palabras clave: Urbanismo. Politica de vivienda. Infraestructura urbana. Parana Poblacién
anciana.

ABSTRACT

The Regional Urban Development Policy for the State of Parana-PDU, the National Policy for
Regional Development - PNDR and also the National Policy for Urban Development - PNDU
and elaboration, therefore, also serve to consider the condition of the elderly in urban areas and
in the housing issue. The National Policy for the Elderly and the National Housing Policy
demand answers to the demand of this public, with the period 2019 and 2022 being marked by
debates and the need for changes and initiatives, as verified in Parand. In view of the above, the
general objective of this article, therefore, was to develop a study on the Viver Mais Parana
Program within the Regional Urban Housing Development Policy between the years 2019 and
2022, which came to include the elderly. Through a literature review study in different sources,
therefore, it was understood that the PDU and the PNDR, influenced initiatives regarding
housing in Parana between 2019 and 2022. The State Housing Program — Casa Facil PR and
the Mais Viver Parana Program are examples of operationalization of urban and housing
development policies. It was concluded regarding the Mais Viver Parana Program, that it
considers social issues and the need for specific public demands. The Mais Viver Parana
Program, therefore, contributes to guaranteeing the human dignity of the elderly in Parana and
the exercise of housing, but at the level of regional economic development, it offers income
generation with the construction of buildings that moves the economy. In joint and systematized
work, therefore, Parana with its initiative reflects positively on the housing deficit and other
points.

Keywords: Urban planning. Housing policy. Urban infrastructure. Parana Elderly population.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 significou avancos variados na regulamentacdo da protecédo
social brasileira. De acordo com Martins (2021), essa trouxe um Estado com o objetivo de
garantir um sistema de protecéo digno a sociedade e a garantia de direitos. O foco veio a ser
garantia do exercicio de cidadania, dignidade da pessoa humana, erradicacdo da pobreza,
promocdo do bem de todos.

Dentre os direitos sociais garantidos no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 foram
incorporado o direito a moradia, junto com a assisténcia aos desamparados. Os idosos, como
parte dos grupos minoritarios em direitos, foram tratados no artigo 230 do texto constitucional,
sendo sua protecdo uma obrigacdo ndo somente da familia, mas também da sociedade e do
Estado. Dignidade, bem-estar, garantia do direito a vida, somaram-se ao direito de moradia
(BRASIL, 1988).

O direito dos idosos quanto a moradia foi incluido na Lei n. 8.842 de 04 de janeiro de 1994,
que representou o nascimento de uma Politica Nacional do Idoso em conformidade com a
Constituigdo Federal de 1988 e suas orientagdes. A Lei n. 10.741 de 1° de outubro de 2003
denominada Estatuto do Idoso, seguindo esse avanco abordou os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana (BRASIL, 1988; BRASIL, 1994; BRASIL, 2003).

Perante o Estatuto do Idoso foi colocada como obrigacdo do Estado a garantia de muitos direitos
jé& constitucionalmente definidos, tendo o direito & habitagdo capitulo proprio. No artigo 37 foi
destacado o direito a moradia digna como obrigacdo da familia e do Estado e no artigo 38, se
viu o direito a participacéo de idosos em programas habitacionais publicos ou subsidiados com
recursos publicos (BRASIL, 2003).

A obrigagdo para com os idosos quanto ao direito a moradia tornou-se algo incorporado ao
governo federal, estados e municipios. Os programas ou projetos envolvendo a garantia do
direito a moradia vieram a ser realidade, sendo o programa estadual Viver mais Parand uma
expressdo e exemplo de programas habitacionais voltados para o atendimento de idosos, em
especial agueles com renda de um a seis salarios minimos.

O Programa Viver Mais Parana adveio do artigo 4° do Decreto n.2.845 de 28 de setembro de
2011, que instituiu o Programa Morar Bem Parana, visto restar estabelecido ser de obrigacéo
da Companhia de Habitacdo do Parand — COHAPAR o desenvolvimento de novos programas
e acOes para atender demandas, frente necessidades habitacionais, no Estado. O programa, por
conseguinte, veio para garantir o direito de moradia aos idosos ndo somente por obrigacoes
constitucional ou legal, mas pela demanda habitacional nesse pablico (PARANA, 2011;
PARANA, 2022).

De acordo com Schimdt (2009), os programas habitacionais tem uma questdo quanto o
exercicio de direito & moradia, mas isso é feito principalmente porque existe um espaco de
multiplos interesses, agentes, articuladores e puablicos. Na questdo da casa propria tem-se uma
realidade de milhares de individuos e tal ndo pode ser ignorada.
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Observando o colocado e aplicando-se isso no contexto dos idosos, o Programa Viver Mais
Parana tem um sentido, uso, aplicacdo e validade que deve ser conhecido. Esse também tem
relacdo com a Politica de Desenvolvimento Urbano Regional para o Estado do Parand-PDU e
a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, porque essa populacdo foi colocada dentre
as prioridades de politicas publicas habitacionais seja em macrorregides ou sub-regides.

O objetivo geral desse artigo, portanto, foi desenvolver estudo sobre o Programa Viver mais
Parané dentro da Politica de Desenvolvimento Urbano regional habitacional entre os anos de
2019 e 2022, que vieram a contemplar os idosos. No que se refere aos objetivos especificos,
este visou apresentar os idosos enquanto populacdo no Brasil e Parand, seus direitos e as
questdes existentes em sua vivéncia em sociedade; destacar o direito de moradia como parte
dos direitos dos idosos e de obrigagdo do governo federal, Estados e municipios; pesquisar o
que sdo as Politicas de Desenvolvimento Urbano Habitacional e de que maneira incorporam os
idosos; expor o que é o Programa Viver Mais Parané enquanto representacdo de Politica de
Desenvolvimento Urbano Habitacional do Estado entre 2019 a 2022, sua validade para 0s
direitos dos idosos e suas impactos na realidade e tecido urbano das cidades.

Abordar o presente tema se justifica, pois dentro das projecGes populacionais no Parana,
seguindo tendéncia nacional e mundial é de crescimento quanto ao nimero de idosos. De acordo
com o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (2019), se prevé um
crescimento no total de idosos entre 2018 e 2040, com queda no total de nascimentos e de
jovens. Assim, considerando a condi¢do de minoria social, de vulnerabilidade e risco aos
direitos que os idosos vivenciam é importante abordar tal assunto.

A pesquisa se justifica, pois longevidade, educacdo, renda e satde tém relagdo com a moradia,
refletindo condicBes da populacdo em dimensfes essenciais. As Politicas de Desenvolvimento
Urbano Habitacional tem preocupacdo com os idosos e o Programa Viver Mais Parand é um
exemplo de iniciativa que trata 0 idoso no contexto das cidades e no exercicio do direito a
moradia. Portanto, se justifica estudar esse programa no contexto historico de 2019 a 2022 e
suas contribuiges.

1.1 Metodologia

O presente artigo correspondeu a pesquisa de revisdo de literatura narrativa simples com coleta
de dados bibliograficos em diferentes fontes. Optou-se por esse tipo de pesquisa, uma vez que
conforme Marconi e Lakatos (2021), essa € método por meio do qual se tem processo de busca,
andlise, bem como a descricdo dos dados quanto a um conhecimento especifico. No caso da
opcao pela revisao narrativa, essa foi no sentido de uma busca de informagdes sobre o assunto.

Na presente pesquisa deu-se a defini¢do de coleta de dados em fontes fisicas, bem como em
bases de dados como o Google Académico, o Planalto Federal, sites governamentais do Parana
e outros. No que se refere as fontes como pesquisas institucionais, artigos, teses e dissertagoes,
deu-se uso de critério dessas serem em especial na area de desenvolvimento regional ou afins.

Todos os materiais reunidos foram lidos e fichados, analisados de maneira qualitativa e
subjetiva para melhor entendimento dos autores coletados e exposi¢cdo do que veio a ser
compreendido. As fontes fichadas vieram a ser aplicadas na redagdo do artigo organizado em
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introducdo, desenvolvimento do assunto, consideracfes finais e referéncias cujo conteddo a
seguir foi exposto.

2 POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO HABITACIONAL, IDOSOS
COMO PARTE DE MINORIAS SOCIAIS E O PROGRAMA VIVER MAIS PARANA
— UM ESTUDO SOBRE OS ANOS DE 2019 A 2022

A questdo do déficit habitacional é objeto de atencdo no Brasil, ja que sendo a moradia um
direito, as condicOes precérias ou irregulares da mesma vem contra os direitos sociais em
diferentes publicos. Frente 0 exposto, 0s investimentos em habitacdo e infraestrutura urbana
ndo podem ser ignorados, mas sim debatidos, porque programas nacionais ou estaduais de
moradia tem seu papel e validade.

De acordo com Cruz e Giacobbo (2022), cabe o debate de Politicas de Desenvolvimento Urbano
Habitacionais, uma vez que, o déficit habitacional é alto e 0 modo de vida nas cidades gera
desafios para qual os gestores publicos precisam ter respostas. Ha déficit habitacional no
ambiente urbano, a gentrificacdo, o0 nascimento de quetos e favelas, a segregacdo social e
precarizacdo de moradia.

As Politicas de Desenvolvimento Urbano Habitacionais, nesse sentido vem para mitigar o0s
efeitos do déficit habitacional com favorecimento de melhores condi¢cdes de concessdao do
direito a moradia e mesmo de aluguel social (CRUZ, GIACOBBO, 2022). Tais politicas
historicamente passaram por mudangas no Brasil e entre 2019 e 2022 tem vivenciado periodo
diferente e que cabe debate, com destaque aquelas que se refere aos idosos enquanto publico.

A seguir, portanto, se apresenta estudo realizado quanto tais politicas tendo os idosos como
publico, o estado do Parana como local e o periodo de 2019 a 2022 como periodo, discutindo
quais sdo as politicas nacionais e estaduais de desenvolvimento urbano e habitacional e a
importancia das mesmas para o exercicio do direito a moradia para aqueles acima de 60 anos.

2.1 Os idosos no Brasil e Parana — direitos e questdes de vivéncia em sociedade

A velhice é considerada a ultima fase do ciclo de vida humano antecedendo a morte. Sobre o
envelhecimento, expde Valle (2021), que pesquisas tem demonstrado que a populacdo mundial
e brasileira vem passando por um processo diferente, onde ha queda no total de nascimento e
aumento na longevidade dos seres humanos. A ideia de longevidade parece interessante, no
entanto, o envelhecimento traz questdes e vivencias que precisam ser entendidos.

Tem-se calculado que o total da populacdo mundial com 60 anos ou mais tera crescimento de
300% nos proximos 50 anos, saltando de 606 milhdes para cerca de 2 bilhdes em 2050. Estima-
se que, a populacdo idosa nos paises sudesenvolvidos vivera aumento de 4 vezes no total atual,
chegando a 1,6 bilhGes aproximadamente em 2050. No Brasil a projecéo de aumento para 2050
também sera alta (VALLE, 2021).

Expde Debert (2019), que ao se considerar que fatores econdmicos, politicos, geogréaficos,
histdricos e culturais podem ter representacdes sociais distintas da velhice e do idoso, seja em
curto, médio e longo prazo, o fenbmeno do aumento da longevidade e do aumento no total de
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idosos ndo pode ser ignorado. H& uma luta politica e por direitos constitucionais e humanos que
ndo deve ser desconsiderada, pois 0s idosos sdo sujeitos de direitos e considerados minorias
sociais.

Sobre o envelhecimento, coloca Bezerra, Vera e Beserra (2022), que esse € processo inevitavel
na vida humana, marcado por mudangas e variadas perdas em razdo do declinio do ritmo
bidlogico, mas também pela maneira como a sociedade passa a entender o idosos. Ser idoso €é
mais do que ter idade igual ou superior a 60 anos, porque no envelhecimento se tem processo
complexo, pluridimensional que afetam todos os aspectos da vida.

No envelhecimento se vive declinio de aspectos bioldgicos da capacidades fisica, no qual
fragilidades variadas se firmam. H& no envelhecimento aspectos bioldgicos, psicologicos e
sociais, pressdes sociais, bem como uma nova posicao e situacdo na sociedade que obrigou o
Estado a criar formas de protecdo dos idosos para um envelhecimento digno, porque na
sociedade capitalista prevalece a ideia de capacidade de producdo (BEZERRA, VERA,
BESERRA, 2022).

A situacgéo dos idosos dentro da sociedade capitalista levou a substituicdo da ideia de sabedoria,
pela questdo da condicdo de limitagbes vindas com a idade, do idoso como nédo produtivo. O
Estado, portanto, precisou responder a condicdo dos idosos, trazendo direitos, deveres da
familia, sociedade e Estado, motivo pela qual esses foram contemplados na Constituicdo
Federal de 1988, Lei n. 8.842 de 04 de janeiro de 1994 e na Lei n. 10.741 de 1° de outubro de
2003 (BRASIL, 1988; BRASIL, 1994; BRASIL, 2003).

Os idosos na Constituicdo Federal de 1988 sdo sujeitos de direitos quanto igualdade, dignidade,
direito a vida, saude, privacidade e outros. Dentro do texto constitucional o artigo 230 traz a
obrigacdo da familia, sociedade e Estado quanto ao amparo de pessoas idosas, com defesa de
sua dignidade, bem-estar e direito a vida, sendo os programas de amparo relevantes (BRASIL,
1988).

Na Lei n. 8.842 de 04 de janeiro de 1994 ou Politica Nacional do lIdoso se coloca a garantia do
exercicio de direitos sociais, exigindo criacdo de condi¢cdes para sua autonomia, integracao e
mesmo participacéo efetiva na sociedade. Na Lei n. 10.741 de 1° de outubro de 2003 ou Estatuto
do Idoso, os direitos sociais dos idosos também sdo elencados, sendo as politicas publicas meios
para o exercicio dos direitos definidos (BRASIL, 1994; BRASIL, 2003).

A questdo dos idosos segundo Santos (2022), merece atencdo, porque apesar dos direitos
garantidos e das Politicas Publicas de protecdo ao mesmos serem dirigidas para sua protecao
frente risco social ou sua promogao como ser humano, ainda muito na pratica precisa ser feito.
Estado, portanto, ¢ cobrado em evoluir e entender as consequéncias do envelhecimento
populacional na condicdo de extrema desigualdade socioeconémica e diversidade cultural que
h& no Brasil, sendo a inclusdo dos idosos em Politicas de moradia ou habitacdo exemplo de
iniciativas.
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2.2 ldosos e o Direito de Moradia no contexto das Politicas de Desenvolvimento Urbano
Habitacional

No Estatuto do Idoso brasileiro, em seu artigo 8° o envelhecimento é colocado como um direito
personalissimo, sendo sua protecdo uma obrigacao da familia, sociedade e Estado e um direito
social. Nesse se coloca como parte dos direitos fundamentais dos idosos a protecdo a vida e a
saude, por meio de politicas sociais publicas que garantam um envelhecimento ndo apenas
saudavel, como ainda digno (BRASIL, 2003).

Na Constituicdo Federal de 1988 a igualdade faz dos idosos sujeitos de direitos, sendo o direito
a moradia em condic¢Bes dignas um desses. Também no Estatuto do Idoso brasileiro o direito a
moradia é colocado no direito a habitacdo, destacando-se ndo somente o direito de moradia
digna em familia natural, substituta ou instituicbes, como também a inclusdo desses em
programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos, tendo o mesmo
prioridade na aquisigdo de imoveis (BRASIL, 1988; BRASIL, 2003).

Sobre o envelhecimento e o direito a moradia, expde Santos (2022), que apds 2000 no pleno
desenvolvimento de Politica Nacional de Habitag&o, o Estatuto da Cidade acabou por permear
os idosos, porque a funcdo social da propriedade foi melhor mencionada. A Politica de
habitacdo no Brasil veio a ter uma interface dom politicas direcionadas para a populacéo idosa.

Essa interface se deu porque a Politica Nacional do Idoso com suas definicdes e centralizacéo
de acbes teve como foco resguardar e ajudar na positivacdo do exercicio de direitos
fundamentais definidos na Constituicdo Federal de 1988. A Politica Nacional do Idoso
significou o idoso integrando véria &reas, pois no artigo 10 da Politica Nacional do idoso
definiram-se vérios pontos (BRASIL, 1994).

Beneficios, servigos, programas, projetos e todas as articulagcbes importantes para a protecdo
social para as pessoas idosas vieram integrar o cenario brasileiro com Politica Nacional do Idoso
e o Estatuto do ldoso. O artigo 10 da Politica Nacional do Idoso preconizou as competéncias
dos orgéos e entidades publicas nos ambitos da assisténcia social, saude, educacao, trabalho,
previdéncia social, habitagéo, urbanismo e justica (BRASIL, 1994; BRASIL, 2003).

A articulacdo de habitacdo ou moradia para a populacao idosa, a articulagéo da ideia de moradia
digna para idosos, portanto, veio a integrar o contexto do desenvolvimento urbano, do espago
das idades, a necessidade de moradia digna e de acessibilidade. N&o somente a valorizagao da
saude para envelhecimento ativo, como a discussdo quanto ao exercicio do direito de moradia
digna trouxe politicas e projetos voltados para esse publico (SANTOS, 2022).

De acordo com Oliveira et al. (2021), o governo federal, Estados e Municipios tem obrigacédo
quanto a garantia do exercicio de habitacdo e do direito de moradia, porque esse se liga ao
resgate da dignidade da pessoa humana. A moradia e o idoso é parte do lugar de envelhecer,
significando algo para o exercicio desse enquanto cidaddo e ser humano.

No direito a cidade e a cidade amiga do idoso séo iniciativas que destacam uma tendéncia da
Organizagao das Nagdes Unidades, porque essa ndo somente destacou o total de pessoas que
residem em areas urbanas, como também a questdo dos idosos. Ter cidades justas, inclusivas,
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democréticas e sustentaveis em seu planejamento, portanto, tem que considerar 0s idosos e
moradia em seu contexto (OLIVEIRA et al., 2021).

O Guia Global das cidades amigas de pessoas idosas da Organizacdo Mundial da Saude (2007),
ndo apenas mostra os direitos dos idosos nos espagos de desenvolvimento urbanos, como
enfatiza a questdo da habitacdo e consequentemente do exercicio da moradia. Esse guia é um
reconhecimento do envelhecimento populacional e ndo sé da urbanizacdo da moradia.

Esse guia ser para destacar que a administracao publica federal, estadual e municipal devem ver
no exercicio de Politicas Publicas Habitacionais que incluem idosos ou nos projetos de moradia,
uma forma de inclusdo social e garantia de direitos. No desenvolvimento regional ou urbano a
populacdo idosa precisa ser contemplada considerando suas necessidades (OMS, 2007
OLIVEIRA et al., 2021). O Parana a exemplo dessa necessidade de iniciativa tem considerado
no Programa Viver mais Parand, que se refere a moradia para idosos.

2.3 A Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana — PDU e
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU em ambito Habitacional entre
2019 a 2022

Para se abordar o Programa Viver Mais Parana cabe entender o mesmo como parte da Politica
de Desenvolvimento Urbano Regional para o Estado do Parana-PDU, mas ainda, em func¢éo de
sua relacdo com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, da em elaboracéo
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU. Isso é colocado, porque as iniciativas
no Estado do Parané tiveram variadas influencias pelas mudancas entre 2019 a 2022.

A Politica de Desenvolvimento Urbano Regional para o Estado do Parana-PDU foi instituida
pela Lei n. 15.229 de julho de 2006, com foco no planejamento e desenvolvimento estadual de
maneira equilibrada, focando em planos diretores municipais, desenvolvimento econémico e
sustentavel regional e urbano, como também em relacéo a populacdo (PARANA, 2006).

No que se refere a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR essa adveio por
meio do Decreto n. 9.810 de 30 de maio de 2019. A finalidade da mesma foi a reducdo de
desigualdades econdmicas e também sociais, tanto intra como inter-regionais, através da
criagdo de oportunidades para crescimento econémico, obtencdo de renda e melhora na
qualidade de vida da populagdo. Tal é parte importante da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano ainda em formulagdo (BRASIL, 2019; BRASIL, 2022).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU em sua formulagédo entre 2019 e
2022 tem mantido o foco de agdo articulada de acdo federal, estadual, distrital e municipal em
nivel publico ou privado, com programas e investimentos que reduzam desigualdades
socioespaciais e tragam equilibrio no processo de urbanizacdo. O foco € a melhora na renda,
mas principalmente na qualidade de vida das pessoas (BRASIL, 2019; COSTA et al., 2020).

E importante expor, que ndo somente a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —
PNDR foi algo ap6s 2019, como também a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano —
PNDU, tem impactos nas mudancas em relacdo ao acesso a habitacdo. O foco foi a melhora nos
padrdes de habitabilidade e qualidade de vida da populacao urbana.
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Segundo Bruno (2020), no desenvolvimento urbano a producdo de cidades e a forma como as
pessoas utilizam ou vivem nas mesmas € algo importante. Assim, dentre 2019 e 2020 a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU ainda em elaboragdo tem levado ao repensar
do espaco urbano ou as concentragdes urbanas e seus arranjos populacionais. A mesma ainda,
junto com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, tem exigido de Estados
e municipios ao debate, regulacdo e avan¢o em programas habitacionais.

Na ideia de desenvolvimento urbano ha desde 2019 até 2022 uma formulacdo que foca em
urbanizacdo inclusiva e sustentavel, com gestdo participativa e integrada. Na Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano — PNDU até esse periodo ha o debate sobre a urbanizagédo
considerando mulheres, idosos, criangas e pessoas com deficiéncia. O foco é um planejamento
nacional e regional que foca no desenvolvimento, no entanto, com uma urbanizacéo inclusiva
e sustentavel. A PNDU ¢, por conseguinte, uma resposta a necessidade de politicas nacionais
urbanas (BRUNO, 2020).

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2020) entre 2019 e 2020 a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU gerou influéncias em politicas
habitacionais em varios niveis. As Conferéncias da Cidade tem contribuido para a elaboracéo
dessa politica com visdo de territdrio, organizagdo intersetorial na articulacéo de politicas e na
organizacdo interfederativa com governanca multinivel. O uso de informacdes territoriais,
populacionais, a ideia de renda, de necessidades, com estados e municipios juntos, podem
beneficiar a populagéo.

Observando o disposto pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, entre 2019 até 2022 a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU em elaboracdo, vem significando o
planejamento o previsdo de nova agenda urbana em escala municipal e na escala
supramunicipal, além de uma integracdo regional onde as relacBes interfederativas sdo
importantes. Nessa a demografia e a questdo da equidade social sdo debatidas junto com o
desenvolvimento econdmico local, seguranca publica, meio ambiente e sustentabilidade (IPEA,
2020; BRASIL, 2022).

Observando o exposto, a Politica de Desenvolvimento Urbano Regional para o Estado do
Parand-PDU, somada as definigdes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR
e influenciada pela ainda em elaboragéo, Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano —
PNDU trouxe modificagOes e respostas quanto a questdo habitacional urbana no Estado entre
2019 e 2020.

No Parané seguindo a Politica Nacional de Habitacéo, sua Politica de Desenvolvimento Urbano
Regional e ainda a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, teve iniciativas quanto a
questdo de moradia. A Lei Ordinaria n. 20.394 de 04 de dezembro de 2020 trouxe o nascimento
0 Programa Estadual de Habitacdo — Casa Facil PR e o Programa Mais Viver Parana
(PARANA, 2020).

Embora dentro da intencdo da Politica de Desenvolvimento Urbano Regional para o Estado do
Parand-PDU, o Programa Mais Viver Parana responde a Politica de Desenvolvimento Urbano
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Regional. Para sua aprovacédo, porém deu-se o uso do artigo 4° do Decreto n.2.845 de 28 de
setembro de 2011 porque o referido decreto define ser de obrigacdo da Companhia de Habitacéo
do Parand — COHAPAR o desenvolvimento de novos programas e acGes para atender
demandas, frente necessidades habitacionais, no Estado (PARANA, 2011; PARANA, 2022).

O Programa Mais Viver Parana lancado em 2019, por conseguinte, veio para a questdo da
moradia em espaco urbano para a populacdo idosa. Isso se deu em conformidade ndo somente
por obrigacdo constitucional ou legal, mas pela orientacdo Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano — PNDU, pelo que ja vem sendo colocado na ainda em
desenvolvimento Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano porque hd uma demanda
habitacional nesse publico e a necessidade de cumprir o colocado pela lei.

2.4 O Programa Viver Mais Parana enquanto parte da Politica de Desenvolvimento
Urbano Habitacional e sua importancia para idosos

Para abordar o Programa Viver mais Parana como parte da Politica de Desenvolvimento Urbano
Habitacional deve-se entender a relevancia da habitacdo como direito, da questdo do déficit
habitacional e das iniciativas. No que refere-se a habitacdo essa deve ser entendida em sua
validade, porque seu objetivo permitir o abrigo do ser humano.

Quanto a habitacdo destaca Motta e Castro Junior (2009) e Lima e Barros (2022), que essa hdo
apenas é importante, como configura um dos problemas na area de gestao publica em diferentes
paises, em especial em paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, onde junto com a
desigualdade social, tem-se o déficit habitacional.

No Brasil a questdo da habitacdo é encontrado desde 1946, mas mesmo com a Constituicao
Federal de 1988 definindo a moradia como direito, as condi¢cBes de moradias precarias e
irregulares, apenas tiveram uma melhora nos programas habitacionais apds 2000. A Politica
Habitacional se fortaleceu a partir de 2000, focando no desenvolvimento local e na inclusao de
pessoas (MULLER, 2014; LIMA, BARROS, 2022).

A Lein. 11.124 de 16 de junho de 2005 significou ndo apenas a disposi¢do quanto ao Sistema
Nacional de Habitac&o de Interesse Social — SNHIS, criou o Fundo Nacional de Habitac&o de
Interesse Social — FNHIS e instituiu o Conselho Gestor do FNHIS. Deu contribuigdo para a
Politica Nacional de Habitagdo no Brasil modificando de certa forma o cenario do até entéo
déficit habitacional (BRASIL, 2005; ABRAO, 2022).

O Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV adveio com a Lei n. 11.977 de 07 de julho
de 2009, com fins de agir quanto ao déficit habitacional e favorecer a regularizagdo fundiaria
de assentamentos em areas urbanas. Lei n. 14.118 de 12 de janeiro de 2021 que instituiu o
Programa Casa Verde Amarela, para familias em &reas urbanas com renda mensal de até
R$7.000,00 (SCHMIDT, 2009; BRASIL, 2021)

A Portaria ME n. 1.683 de 16 de marco de 2022 criou ainda o Programa Aproxima, com 0
intuido de garantir o direito a moradia a familias de baixa renda em areas urbanas através de
uso de bens imoveis da Unido. Nota-se, portanto, que todas essas iniciativas somadas a Politica
de Desenvolvimento Urbano Habitacional, vieram como respostas (BRASIL, 2022).
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De acordo com Miiller (2014) as politicas publicas urbanas tiveram um tempo moroso, para
acontecer no Brasil. Neste desfeche, houve a necessidade de impulsos dos movimentos
populares, para a questéo fosse a pauta dos debates, em relacdo ocupacdes irregulares, e acesso
a moradia digna. Observando isso, se entende que 0s movimentos populares quanto ao direito
a moradia para idosos também foram realizados.

O Programa Mais Viver Parana lancado em 2019, portanto, nasceu como um programa estadual
habitacional cujo publico séo os idosos com renda de um até seis salarios minimos. Este baseia-
se na parceria entre prefeituras e a COHAPAR, com vistas de construcdo de condominios
horizontais fechados, com um total de 40 moradias para casais ou idosos solteiros, dotados de
infraestrutura de salde, assisténcia social e lazer (COHAPAR, 2022).

Observando o funcionamento do Programa Mais Viver Parana nota-se que esse atua dentro da
Politica de Desenvolvimento Urbano Regional para o Estado do Parana-PDU, bem como das
definigdes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR e em conformidade com
a ainda em elaboracdo, Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU. Isso se da
porque ndo somente proporciona habitacdes para populacdo vulneravel, como renda regional
para trabalhadores e empresas participantes em licitacGes.

Sobre o Programa Mais Viver Parana cabe colocar ainda, que esse configura exemplo de
atuacdo no sentido de habitacdo de interesse social, porque traz para os idosos a possibilidade
de uma moradia digna e come estrutura, que evita exclusdo social, sendo uma iniciativa da
administracdo publica do Parana vélida. E a manifestacdo do disposto, onde Estados tem o
direito de desenvolvimento regional, como ainda criagdo de programas habitacionais (BRASIL,
2005).

No que se refere ao direitos dos idosos garantidos pelo Programa Mais Viver Parand, vé-se que
esse atende a promocdo de autonomia dos idosos, da vida digna, além de contribuir para evitar
contradic@es e vulnerabilidades que a posicao dos idosos tem em sociedade. O programa € uma
iniciativa para promogéo ou efetivacdo dos direitos da pessoa idosa, regida por iniciativas
integradas da area estadual, municipal, privada e publica que vem em consonancia com a
Politica Nacional dos Idosos (BRASIL, 2010).

Segundo Santos Janior, Diniz e Sauler Junior (2020) o direito a moradia é importante para 0s
seres humanos enquanto parte da sociedade, sendo essencial sua determinagdo e organizagéo
no espaco urbano. A moradia se liga a dignidade, contribuindo para a satde, para a qualidade
de vida ou o bem-estar global. Considerando isso, a moradia para os idosos contribui para o
exercicio dos direitos da pessoa humana e de cidadania.

Para os idosos a Politica Publica de moradia em nivel federal, municipal ou estadual tem
contribuicdes relevantes. De acordo com Azevedo, Silva Junior e Euldlio (2022), o
envelhecimento populacional é um fato que iré tornar-se maior em gerag@es futuras, cobrando
respostas. Projetos de habitacdo para idosos sdo validos para qualidade de vida, protecdo e a
prépria percepcao de si e da vida no espaco urbano e sociedade.

O Programa Mais Viver Parana € um tipo de representacdo de iniciativas como as Cidades
Amigas dos Idosos, da moradia social, da concessdo e garantia do direito @ moradia. Nao é



I1l SLAEDR

SIMPOSIO LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Il ELAGS ENCUENTRO LATINO AMERICANO DE GESTION SOCIAL
VII SIDER SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTEGRAGAQ E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROMOTORES:

APOIC: @c’qu YA

Glonies ¢ Tecnoisgics

somente um cuidado quanto a moradia, como ainda o oferecimento de estrutura adequada aos
idosos considerando suas necessidades. Sera como moradia definitiva ou temporéria, as
habitagdes concedidas pelo programa oferece a possibilidade de residir em local digno e salubre
(PARANA, 2022).

Dentro do indice de déficit habitacional, os idosos tem participacdo, motivo pela qual, conforme
Oliveira et al. (2021), as cidades amigaveis para idosos, sd0 uma iniciativa de estados e
municipios para responder as necessidades desse publico em especifico. Moradia, saude,
respeito, inclusdo social, entre outros pontos podem ser encontrados, sendo o Programa Mais
Viver Parana uma representacao disso.

Para a operacionalizacdo de uma Politica de Desenvolvimento Urbano Habitacional que integre
a todos, o Programa Mais Viver Parand é uma ferramenta importante. Quanto aos idosos, iSso
significa uma Politica Pablica que segundo Mergulhdo (2022), contribui para os Direitos
Humanos dos mesmos no espaco urbano. E dar o direito de moradia digna, de prevencéo de
doencas, de exposicao a riscos de violéncia e vulnerabilidade de outras formas.

Oferecer moradia para os idosos é uma forma de garantia de cumprimento de direito
constitucionalmente garantido. E uma forma de proteco social e do atendimento da demanda
de uma populagdo que envelhece, que é a falta de moradia. Observando o Programa Mais Viver
Parana considerando a Politica de Desenvolvimento Urbano Regional para o Estado do Parana-
PDU, bem como das defini¢bes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR,
portanto, esse atende a direitos fundamentais dos cidadédos e contribui para o desenvolvimento
econdmico e social onde esse passa a ser implementado.

3 CONCLUSAO

A presente pesquisa permitiu compreender que a questdo da moradia € tdo importante, quanto
o envelhecimento populacional no Brasil e no mundo, que requer cumprimento de direitos dos
idosos e atendimento de suas demandas. O estudo destacou que, dentro do déficit habitacional
no contexto urbano, os idosos incorporam parte da populacdo, piorando suas condi¢fes que ja
séo de vulnerabilidade pessoal e social.

O estudo destacou que, ha no Brasil uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —
PNDR, bem como uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU que se encontra
em elaboracdo. No Estado do Parana viu-se que se tem uma Politica de Desenvolvimento
Urbano Regional para o Estado do Parana-PDU. Todas essas focam na necessidade de se ter
atendimento de demandas de publicos, além do desenvolvimento econémico.

Observando o Programa Mais Viver Parana, nota-se que esse sendo parceria entre a COHAPAR
e prefeituras, traz meios de criacdo de renda, como ainda de atendimento de uma demanda
habitacional de um publico, que tem direitos garantidos constitucionalmente e em Estatuto
préprio, mas que condigdo vulneravel.

Verificando o periodo de 2019 e 2022, a Politica de Desenvolvimento Urbano Regional para o
Estado do Parana-PDU e a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, tem
focado no atendimento de demandas habitacionais e apesar de falhas, todas as iniciativas sao
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validas. No que se refere a moradia, o financiamento, os programas voltados para interesse
social ou publicos especificos, sao validos.

PROMOTORES:

Para os idosos 0 Programa Mais Viver Parand que veio a figurar em 2019, traz formas de
condicdes de habitacdo dignas para os idosos, garantindo a autonomia pessoal, a seguranca,
espacos adequados para a satide entre outros. E uma maneira de tornar o ambiente urbano mais
adequado aos idosos, além de responder a uma parcela da populacdo que integra o déficit
habitacional e contribuindo para a geracdo de renda pela possibilidade de licitacdo nas
edificacbes que incluidas nesse projeto.
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