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ST8 — DIALOGOS DE SABERES PARA SOCIEDADES SUSTENTAVEIS

POLITICA DE REGULAMENTACAO E INSTRUMENTALIZACAO AMBIENTAL
COMO POSSIBILIDADE PARA A PRATICA SUSTENTAVEL

ENVIRONMENTAL REGULATION AND INSTRUMENTALIZATION POLICY
AS A POSSIBILITY FOR SUSTAINABLE PRACTICE

Marjana Eloisa HENZEL?, Sandra Beatriz Vicenci FERNANDES?

Resumo: Este trabalho tem como foco a temética da gestdo ambiental territorial, através da
municipalizagdo do licenciamento ambiental. O recorte teorico recai sobre a politica ambiental
brasileira, a descentralizacdo dos instrumentos regulatorios, a necessidade de acfes praticas a
partir da municipalizacdo ambiental, com destaque para a legislacdo do Rio Grande do Sul (RS).
Como estratégia metodoldgica vale-se de revisdo bibliografica dos principais instrumentos de
politica ambiental e de analise documental digital dos regulamentos normatizadores da gestao
ambiental do municipio de Santo Cristo (RS), bem como apresentacdo de indicadores de
desempenho e dados dos empreendimentos locais licenciados. Pretende-se abordar os
instrumentos de politica de gestdo ambiental do territério, em ambito nacional, estadual e local,
com destaque para o licenciamento municipal, trazendo com isso a discussdo do viés da
sustentabilidade local. Objetiva-se contribuir para a discussao de que as pequenas ac¢des locais
poderdo apoiar 0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel propostos na Agenda 2030 (ONU).
Acredita-se que acOes de regulamentacdo das politicas territoriais possam ser disseminadoras para
a adocdo de um comportamento favoravel ao meio ambiente, de obediéncia dos empreendedores
quanto as praticas produtivas sustentaveis.

Palavras-chave: Gestao territorial. Licenciamento ambiental. Pratica sustentavel.

Abstract: This work focuses on the theme of territorial environmental management, through the
municipalization of environmental licensing. The theoretical focus is on Brazilian environmental
policy, the decentralization of regulatory instruments, the need for practical actions based on
environmental municipalization, with emphasis on the legislation of Rio Grande do Sul (RS). As
a methodological strategy, it uses a bibliographic review of the main instruments of environmental
policy and digital documentary analysis of the normative regulations of environmental
management in the municipality of Santo Cristo (RS), as well as presentation of performance
indicators and data from licensed local enterprises. It is intended to address the instruments of
environmental management policy for the territory, at national, state and local levels, with
emphasis on municipal licensing, bringing with it the discussion of the local sustainability bias.
The objective is to contribute to the discussion that small local actions can support the Sustainable
Development Goals proposed in the Agenda 2030 (ONU). It is believed that actions to regulate
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territorial policies can be disseminators for the adoption of behavior favorable to the environment,
of obedience of entrepreneurs regarding sustainable productive practices.

Keywords: Territorial management. Environmental licensing. Sustainable practice.
INTRODUCAO

A temdtica sustentabilidade é amplamente abordada no presente e muitos estudos, das mais
diversas areas do conhecimento, estdo sendo divulgados e publicados no meio académico e
organizacional, na perspectiva de um redirecionamento do atual modelo de
desenvolvimento. Neste contexto, sustentabilidade e desenvolvimento, se entrelagam com o
despertar da consciéncia ecologica por volta da década de 60 e ganham amplitude, principalmente
nos anos de 2000. Teorias do desenvolvimento foram sendo gradativamente permeadas pelas
questdes da sustentabilidade, particularmente no tocante a sustentabilidade ambiental (TUMOLO
NETO, 2013).

O sistema de desenvolvimento voltado ao capital € um evento sem precedentes, em que prevalece
a subordinacdo de todas as instancias da sociedade ao sistema produtivo que nao reconhece limites
ambientais e ndo ha instituicbes autbnomas em relacdo ao modelo capitalista de producéo. Dessa
forma, 0s processos sociais e econdmicos evoluem rumo a estruturas mais complexas, onde o
momento atual apresenta infinitos caminhos de desenvolvimento. Entretanto, um dos pontos de
consenso, acerca do desenvolvimento sustentavel, é o reconhecimento da insustentabilidade dos
padrdes de desenvolvimento da sociedade contemporanea, bem como a necessidade de conciliar
0 crescimento econdmico com justica social e coeréncia ecoldgica. E esta pressao repercute
diretamente na sustentabilidade nas suas diversas faces, seja social, econémica, politica, cultural
ou ambiental.

Segundo Costa et al. (2017) o desenvolvimento econémico e social depende da realizacdo de
investimentos produtivos e em infraestrutura, seja para gerar energia, favorecer as redes
informacionais ou mesmo permitir o escoamento da producao. Estes investimentos acontecem em
um espaco geografico inserido num determinado meio ambiente e envolvido por relacbes que
conformam uma dinamica territorial particular, que sera afetada pelos empreendimentos que ali se
encontram. Em face dos impactos sobre o meio ambiente, tanto os aspectos associados ao
inventario, a caracterizacdo e ao planejamento, quanto as questdes ligadas a forma como esses
impactos serdo recebidos e geridos no seu territério de influéncia, sdo decisivos para que 0S
empreendimentos cumpram seus propasitos e colaborem com o desenvolvimento do pais.

Os problemas ambientais, por sua preméncia e por suas claras consequéncias, parecem cobrar
novas formas de abordagem, para que se possam produzir solucdes, as quais passam
inevitavelmente pela formulacdo de politicas alternativas ou politicas de desenvolvimento
sustentavel para tais problemas. O meio ambiente passa, a ser pauta nas estratégias de
planejamento estatais de politicas publicas de desenvolvimento, sem a degradacdo ambiental e a
oportunidade de ser inclusiva; numa perspectiva dessas politicas estarem alinhadas a
sustentabilidade (PEREIRA, 2014).
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Bursztyn e Bursztyn (2012), abordam a formula hobbesiana em sua obra (em referéncia ao seu
criador, Hobbes, 1651) como momento reflexivo sobre o homem, a sociedade e a natureza, que
aqui servira para corroborar para as abordagens em torno da gestdo ambiental territorial voltada as
atividades produtivas e 0s impactos ambientais na sociedade. Elementos da natureza, a exemplo
das formigas e abelhas, diferentemente dos humanos, néo se orientam por faculdades como a
razdo e a palavra, e se comunicam espontaneamente, participando harmoniosamente em
sociedades complexas. Ja os humanos, seres inteligentes, vivem constantemente no conflito de sua
existéncia, sustentando a maxima racional através dos instintos de sobrevivéncia e de disputa de
seus territorios. Assim, de acordo com Hobbes, cada um deveria renunciar a uma parte de sua
soberania individual, em beneficio de um poder maior e exterior a si mesmo, de forma a estar
protegendo 0s instintos primarios de sobrevivéncia do outro. A base desta nocdo de autoridade
serve também, de referéncia ao entendimento conceitual sobre governo, autoridade e regulacéo.

Considerando a premissa relacdo do individuo com o meio social e ambiental, pretende-se
apresentar neste trabalho a tematica da gestdo ambiental territorial de instrumentalizacdo e
regulamentacdo, com foco no licenciamento ambiental. Objetiva-se destacar a politica de
municipalizacdo para uma obediéncia e pratica que os empreendimentos tém com o meio onde
estdo inseridos, sob o olhar da sustentabilidade local. Uma analise de politica publica ambiental
municipal fard parte deste discurso, através da documental digital dos regulamentos
normatizadores e legislacdo pertinente ao tema, apresentando dados quanto a pratica de
municipalizacdo dos empreendimentos e dos licenciamentos. Uma contribuicdo das pequenas
praticas locais frente aos grandes desafios dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
proposto pela Agenda Global 2030 (ONU).

METODOLOGIA

Apresenta-se neste trabalho a tematica da politica ambiental de gestdo do territério, de
instrumentalizacdo e regulamentacdo com foco no licenciamento ambiental, por meio de uma
pesquisa bibliografica e documental digital. Para a realizacdo do estudo fez-se o uso da pesquisa
qualitativa do tipo exploratdria e descritiva, com carater explicativo. Quanto a abordagem, trata-
se de uma pesquisa quali-quantitativa. Desta forma além de tracar um panorama da politica publica
ambiental municipal, apresentam-se dados quanto a pratica de municipalizacdo dos
empreendimentos e dos licenciamentos, cujo foco recai sobre 0 municipio de Santo Cristo (RS).
Considera-se também para analise os ODS propostos na Agenda 2030 (ONU), como mecanismo
reflexivo do contexto global e local, em especial, o alinhamento do presente trabalho ao ODS 12-
Producdo e Consumo Sustentaveis.

POLITICA E INSTRUMENTOS DE REGULAMENTACAO AMBIENTAL

Politica ambiental caracteriza-se como sendo o0 conjunto de iniciativas governamentais
coordenadas, envolvendo diferentes organismos e setores de intervencdo pablica, em articulagdo
com atores ndo governamentais e produtivos, voltadas a prote¢do, conservagdo, uso sustentavel e
recomposicdo dos recursos ambientais (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012). O foco da politica
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ambiental segundo os autores ndo é apenas o ambiente biofisico, mas também o modo como as
populacdes e as atividades produtivas interagem com os diferentes ecossistemas, fazendo parte o
ambiente construido, que inclui cidades e infraestruturas em geral.

As politicas ambientais surgem no panorama brasileiro a partir da década de 1930 tendo por foco
as problematicas ambientais, inicialmente focadas na regulacdo dos bens ambientais. Algumas
acOes pioneiras para a politica ambiental brasileira (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012) merecem
destaques: Codigo de Aguas, Codigo Florestal, Codigo de Caca e Pesca, Lei de Protecdo aos
Animais, Politica Nacional de Saneamento. A partir de 1970, j& institucionalizadas e marcadas
pela estratégia de comando e controle tem-se: PNMA (Politica Nacional de Meio Ambiente),
Programas ambientais e desenvolvimento territorial com Planafloro, Prodeagro, Programa
Pantanal, Gerenciamento Costeiro, Protecio das Florestas Tropicais, Educacdo ambiental, Areas
Protegidas na Amazé6nia, Ecoturismo, Combate a incéndios florestais, Agenda 21 nacional,
Agendas 21 locais, Bolsa Verde, Avaliacdo de Impacto Ambiental e Sistema de Licenciamento
Ambiental, Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), Zoneamento
Ecologico-Econémico (ZEE), Instrumentos econdémicos com ICMS Ecologico, pagamento de
royalties, Auditoria e certificacdo ambiental, Politica Nacional de Recursos Hidricos, Politica
Florestal; Ambiental urbana com o Estatuto das Cidades, com a Lei de Saneamento Basico e
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

A pratica de delimitacao de territorios para conservacao, ja realizada desde o final do seculo XIX
em paises como 0s EUA, inicia no Brasil a partir de 1934, com o Cddigo Florestal. Ja a
consolidacdo de uma legislagdo Unica que englobasse os principais aspectos de criacgdo,
implementacao, manutencédo, gestdo e fiscalizacdo de areas protegidas s viria a ocorrer no ano
2000, apds acirradas discussdes de propostas entre a bancada ruralista e os representantes das
diferentes tendéncias ambientalistas (PECCATIELLO, 2011).

Para a efetivacao de politicas publicas e sua implementacao é importante que sejam considerados
fatores como geograficos, historicos, culturais, cientificos, econémicos e politicos. As escolhas a
serem feitas devem sustentar-se em critérios que variam de acordo com a natureza dos problemas
ambientais, causas e dimensdo, impactos econdmicos, sociais e politicos. Muitas das medidas e
das decisdes tomadas pelos governantes e pelos organismos internacionais, sdo entdo traduzidas
em legislacdo nacional ou acordos internacionais e desta forma em instrumentos juridicos gerais e
atos administrativos (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012). Desta forma a politica é introduzida na
sociedade e passa a ser determinante para a interacdo com o territorio ambiental, obediéncia as
acOes e praticas sustentaveis.

De acordo com Bursztyn e Bursztyn (2012, p. 187), a politica ambiental alicerca-se em principios,
que consistem em uma “proposi¢do aceita como base de raciocinio, uma regra geral que
condiciona o comportamento, uma regra elementar de uma ciéncia, de uma arte, de uma técnica”.
Podem também ser o produto de danos e ameacas ecoldgicas, do desenvolvimento da ciéncia, de
diversos interesses econdmicos, das relacdes entre os Estados, da pressdo por parte de
organizagdes da sociedade civil, de demandas sociais, de constatacdes cientificas, de analises de
especialistas e acordos diplomaticos, dentre outros aspectos e sdo assim sumarizados:
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Poluidor-Pagador: mais antigo e mais conhecido dos principios gerais que fundamentam as
politicas ambientais. Foi definido pela primeira vez em maio de 1972, nas recomendacfes do
Conselho da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), como
principio diretor no plano econdmico, do estabelecimento de politicas ambientais nos seus paises
membros. Combina a exigéncia de eficacia, internalizando as externalidades e equidade, ou seja,
a imputacdo do custo ambiental ao poluidor. N&o visa a punic¢ao dos poluidores, mas modificar o
comportamento dos produtores e consumidores.

Esse principio ganha uma nova roupagem na atualidade, o do Protetor-Recebedor, fundamentado
na Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), visando disciplinar a
atuacdo do Poder Publico em relacdo aos servicos ambientais, de forma a promover o
desenvolvimento sustentavel e a aumentar a proviséo desses servigos em todo o territorio nacional.
A vantagem esta em néo gerar o dano ambiental por mecanismos de retribuicdo financeira a quem
protege um bem ambiental

Prevencdo: encontrado em tratados internacionais ambientais desde os anos 1930 e esta disposto
em varias convengOes internacionais como Convencdo da Basiléia sobre Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito, de 1989, e a Convencédo da Diversidade
Biologica, de 1992. Cabe ao empreendedor publico ou privado adotar a¢cdes de prevencéo de danos
ambientais comprovados, graves e irreversiveis, a um custo economicamente aceitavel. Como
exemplo, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) permite associar as preocupacfes ambientais
as estratégias do desenvolvimento social e econdémico, e constitui um importante meio de
operacionalizar uma politica preventiva numa perspectiva de curto, médio e longo prazos.

Precaucdo: prolonga e completa o principio da prevencéo e permite agir mesmo em situacoes de
incerteza quanto ao risco, por auséncia de toda certeza cientifica. A ideia de precaucdo é
referenciada nas Declaracbes Ministeriais sobre a Protecdo do Mar do Norte em 1984, 1987 e
1990. E na Declaracdo de 1987 que aparece pela primeira vez de maneira explicita num texto
normativo internacional. Engloba também as areas de seguranca alimentar e sanitaria, além da
area ambiental. Ao longo das Ultimas décadas, se tornou uma referéncia maior da gestéo de riscos.
Foi amplamente debatido por ocasido da difusdo dos cultivos transgénicos.

Participacdo: inscrito de forma explicita na Declaracdo do Rio-92, quando afirma que as questdes
ambientais sdo mais eficazmente tratadas quando envolvem a participacdo, em nivel apropriado,
de todos os cidadaos implicados. Afirma também que os Estados devem facilitar e incentivar a
conscientizacdo e participacdo do publico, mediante ampla divulgacédo das informacdes cabiveis.

No Brasil, o principio da participacdo publica na esfera ambiental esta inscrito na Constituicao
Federal de 1988 e previsto também na Lei 6.938 de 1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA). Esta lei criou o Conselho Nacional Meio Ambiente (Conama), o 6rgdo
consultivo e deliberativo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), que tem, na
composicao de sua plenaria, diferentes representantes da sociedade. O Conama ainda tem como
principais fungdes: concretizar a Politica Nacional do Meio Ambiente; estabelecer um conjunto
articulado de 6rgdos, entidades, regras e préaticas responsaveis pela protecdo e pela melhoria da
qualidade ambiental; e garantir a descentralizacdo da gestdo ambiental, através do
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compartilhamento entre os entes federados Unido, Estados e Municipios.

A introducdo dos instrumentos de politica ambiental foram se concretizando a partir de um cenario
planetério de crescimento e desenvolvimento das industrias, dos processos de éxodo rural e
aumento do tamanho das cidades e tdo logo, de um aumento significativo das necessidades
humanas. Em cena, o uso descontrolado e inconsciente do meio ambiente, do uso dos recursos
naturais na producéo de bens e servico, gerando externalidades negativas, que na maioria das vezes
sdo absorvidas pela sociedade ao invés de recair sobre o agente gerador do dano (MARTORELLLI,
2015).

A necessidade de interferéncia do Estado nas atividades produtivas, como mecanismo de
minimizacao dos custos sociais e assim tornar mais eficiente a alocacao dos recursos naturais (bens
publicos), vem ao encontro do surgimento destes instrumentos para a reducdo dos impactos
negativos das atividades humanas sobre o ambiente natural. A utilizagdo dos instrumentos nas
politicas ambientais justifica-se principalmente porque o mecanismo de preco nao reflete a
escassez e 0s valores correspondentes aos recursos naturais, logo, sdo empregados para evitar que
o tomador destes recursos utilize estes bens publicos e/ou gere externalidades negativas sem
assumir seus custos.

As externalidades sdo basicamente definidas como os custos ou beneficios transferidos de
determinadas unidades do sistema econdmico para outras, ou para fora do mercado, podendo ser
positivas ou negativas. S&o positivas quando geram beneficios a terceiros, como por exemplo, a
manutencdo de uma area de floresta, que regula o regime de chuvas e a qualidade do solo das
propriedades préximas, e praticas agricolas ambientalmente sustentaveis que se abstém do uso de
agroquimicos de efeito cumulativo degradador do ambiente. Negativas quando geram custos a
terceiros, a exemplo de uma industria que lanca efluentes em um rio afetando as comunidades
localizadas a beira de seu fluxo, onde os residuos séo responsaveis pela reducdo de atividades
COmo as pesqueiras e requerem maiores custos de tratamento da agua pela comunidade ribeirinha.

Resolver estas externalidades negativas, decorrentes das atividades econémicas, sem colocar em
risco a sustentabilidade do meio ambiente é uma das mais importantes proposic6es que a politica
ambiental objetiva contemplar por meio de seus instrumentos. Os tipos de instrumentos de politica
ambiental podem ser: regulamentares de comando e controle, econdémicos e acordos
voluntarios (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012). Alguns autores introduzem o instrumento de
comunicacdo (MARTORELLI, 2015).

Os instrumentos regulamentares de comando e controle da politica ambiental obrigam a sociedade
e 0 setor produtivo a terem um comportamento favoravel ao meio ambiente, obediéncia a
legislacdo e, consequentemente, a sua fiscalizacdo (tribunais, policia, multas, etc). Subdivide-se
em quatro grandes grupos: padrdes (emissdes, qualidade ambiental, tecnoldgicos, desempenho,
produto e processo); estudos de impacto ambiental (relatorios de EIA); licenciamentos (exploracéo
econdmica em &rea privada, muito utilizado no Brasil para liberacdo de empreendimentos);
zoneamento (regular o uso em areas naturais privadas ou de dominio pablico/privado, mediante a
determinacéo de reservas ecoldgicas ou areas de preservacdo permanente, em certa proporgéo da
area total, visando proteger nascentes de rios, vegetacdo em encostas, etc.).
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Os instrumentos econdmicos fomentam na sociedade de um modo genérico e, no setor produtivo
de modo particular, comportamento ecologicamente correto. Sdo utilizados através de taxas
(tributos, impostos, multas), direitos de poluicdo (licengas negociaveis) e subvencoes (subsidios).
Aplicados para a poluigdo das aguas, na qualidade do ar, no tratamento do lixo, no uso de
fertilizantes, carros, baterias, entre outros.

As taxas podem ser divididas em: emissao, em que os valores sdo proporcionais a carga ou volume
(efluentes liquidos, emissdes atmosféricas, ruido e substancias perigosas); usuario, servicos de
tratamento publico ou coletivo de efluentes (rejeitos sdlidos domésticos, despejo de tratamento de
esgotos); por produto, acrescentadas ao prego de produtos poluentes (combustiveis com alto teor
de enxofre, pesticidas, baterias e CFCs); administrativas, cobrir os custos do governo com
licenciamento, o controle, o registro e outros servicos.

Os direitos de poluicdo, chamados de licencas negociaveis, determinam um nivel maximo de
poluicdo ou degradagdo para uma determinada regido e, a partir dai, distribuem licengas entre 0s
poluidores. A implementagcdo envolve quotas de emissdo (individualmente distribuidas aos
produtores quando somadas, mas que ndo excedam o nivel maximo de poluicdo
desejavel/aceitavel) inicialmente alocadas entre as indudstrias instaladas podendo essas serem
comercializadas entre aquelas indastrias que ndo as utilizam totalmente e aquelas que necessitam
ou querem ultrapassa-las. O agente econémico que reduz a emissao de efluentes ao meio ambiente
pode vender o excedente.

As subvencdes, chamadas de subsidios, ajudam os poluidores a suportarem os custos de controle
da poluicdo quando houver dificuldades para que as externalidades sejam internalizadas.
Instrumento reverso da taxacdo, 0s agentes econdmicos recebem algum tipo de incentivo para
aderir ao comportamento desejado, ao invés de pagarem para exercerem suas atividades de
producdo e consumo. Podem assumir a forma de concessGes ou empréstimos a juros baixos, na
criacdo de fundos para projetos ambientais ou na forma de incentivos fiscais. Importancia da
fiscalizacdo do 6rgédo ou autoridade competente, para que faca constante medicdo dos indices de
poluentes emitidos e comercializados pelos agentes econdémicos, para que 0S niveis ndo sejam
superiores aos estabelecidos pela politica ambiental em vigéncia.

O sistema de depdsito e reembolso, considerado uma licenca de poluicdo negociavel, consiste em
colocar uma sobretaxa no preco de um produto potencialmente poluidor, de forma que quando a
poluicdo é evitada através do retorno desse produto ou de parte de seus residuos para centros
autorizados de reciclagem ou reutilizacdo, a sobretaxa é reembolsada ao consumidor. Muito
utilizado para as latas de aluminio, baterias, embalagens de pesticidas e fertilizantes, vidros,
embalagens de refrigerante, pneus, entre outros.

Os instrumentos chamados de acordos voluntarios tiveram um crescimento nos ultimos vinte anos
e sdo adotados em diversas areas ambientais e setores econdmicos. Utilizados, dentre outras areas,
para a politica de residuos sélidos e de residuos toxicos, politicas agricola e energética, e para a
reducdo dos gases de efeito estufa. Fazem parte de um conjunto de medidas que combinam um ou
VArios outros instrumentos: eco taxas e outras taxas, licencas negociaveis, sistemas de deposito
retorno, subvencgoes (desenvolvimento de tecnologias, para investimentos em capital fisico, dentre
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outras), normas (qualidade ambiental, de emisséo, e as tecnologias ou o sistema de gestdo a serem
utilizados), campanhas de informacéo, baseadas na difusdo de tecnologias e no comportamento
dos consumidores, ou regras de responsabilidade.

Os instrumentos de comunicacdo sdo utilizados para conscientizar e informar os agentes
poluidores e a populacdo sobre os mais diversos assuntos ambientais e desenvolvimento
sustentavel. A educacdo e a informacdo tém um papel muito importante na preservacdo do meio
ambiente, pois muitas vezes, é por falta de informacéo sobre a natureza e sobre a extensdo das
emissOes poluidoras das empresas que persistem os atos de polui¢do, ainda mais quando as
comunidades locais ndo possuem consciéncia dos riscos potenciais da poluicdo e das a¢des que
podem ser tomadas para reduzi-las.

No Brasil as politicas ambientais sdo normatizadas e articuladas institucionalmente pelo Governo
Federal através do Ministério do Meio Ambiente. Alguns critérios sdo considerados importantes
para a efetiva utilizacdo dos instrumentos de politica ambiental: eficacia ambiental, eficiéncia
estatica, eficiéncia dindmica, flexibilidade, facilidade de implementagdo, baixos custos de
operacdo, integracdo da politica ambiental com as setoriais, reducdo dos efeitos regressivos na
distribuicdo de renda, competitividade internacional, conformidade com acordos e regras de
comércio internacional, aceitacdo politica, efeitos econdmicos (BURSZTYN; BURSZTYN,
2012).

Além do arcabouco de legislacdo vigente, a protecao da biodiversidade ¢ assegurada pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), um conjunto de normas e
procedimentos oficiais que possibilitam as esferas governamentais federal, estadual e municipal,
bem como a iniciativa privada, criar, implementar e gerir no pais as unidades de conservacéo areas
protegidas em diferentes niveis, sistematizando assim a conservacdo da natureza no Brasil. O
SNUC conta com um conjunto de unidades de conservacdo composto por 12 categorias cujos
objetivos especificos se diferenciam quanto a forma de protecao e usos permitidos e compreendem
desde a protecéo integral até o uso sustentavel.

As Unidades de Conservacdo se dividem em: Unidades de Conservacdo Federais de protecdo
integral, Unidades de Conservacdo Federais de uso sustentavel, Unidades de Conservacao Federais
e biomas, Unidades de Conservacao Federais e areas prioritarias para a conservacdo, Unidades de
Conservacao Federais e municipios, Unidades Estaduais, Unidades de Conservacdo Estaduais e
Municipios, Unidades Municipais, Unidades de Conservacio Municipais e Areas prioritarias para
a conservacdo. Outra importante ferramenta de gestdo ambiental em nivel nacional é o Cadastro
Ambiental Rural (CAR). Até 31 de janeiro de 2020, foram cadastrados 6,5 milhdes de imoveis
rurais, totalizando uma area de 543.703.650,46 hectares inseridos na base de dados do sistema
(BRASIL, 2020).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresenta dados sobre mapeamento dos
municipios brasileiros que possuem legislacdo ambiental implementada, conforme exposto na
figura 1. As varidveis utilizadas pela pesquisa do IBGE na construcéo deste indicador s&o o nimero
de municipios com legislacdo ambiental especifica e 0 nimero total de municipios brasileiros. Sao
5.570 municipios que possuem legislacdo ambiental (IBGE, 2015), com maior concentra¢do nos
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municipios das regifes Sul, Sudeste, Pantanal Matogrossense, Norte Amazdnica e Sul Nordestino.

A pesquisa de informacg6es basicas municipais tem como principal informante a prefeitura, através
dos diversos setores que a compdem. Para elaboracdo deste indicador foi considerada a resposta
afirmativa (sim) do representante do 6rgédo de meio ambiente, ou de outra pessoa qualificada de
cada uma das prefeituras brasileiras. A série histdrica representada na figura 1 esta restrita aos
anos em que esta informagé&o foi investigada na pesquisa, ou seja, 2002 e 2009. A relevancia deste
indicador pode ser destacada em funcdo do enfoque que tem sido dado as questdes ambientais em
nivel local (IBGE, 2015).

Figura 1: Proporcdo de municipios brasileiros em cada estado com legislacéo especifica para
tratar das questfes ambientais

s

Fonte: IBGE, 2015.

A legislacdo ambiental, e os diversos documentos que a constituem representam 0s mais
importantes instrumentos de regulacdo e contribuem para revelar a capacidade institucional no
trato das questdes ambientais (IBGE, 2015). Um elevado nimero de municipios que possuem
legislacdo especifica € um indicativo da insercdo dos gestores e da populacdo neste debate e a
importancia que a questdo ambiental vem assumindo nos ultimos anos para a gestdo municipal,
como percebido nos estados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Ceara, Acre, Amapa, que apresentam um percentual significativo de 60% (e superior) dos
municipios que elaboraram suas préprias leis ambientais com atencéo ao local, e tanto quanto para
atender as legislacGes federal e estadual (figura 1).

Outro dado que o IBGE apresenta em suas publica¢des e que merece destaque aqui, tendo em vista
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sua relevancia e importancia como instrumento participativo da comunidade local sobre as
questBes ambientais, € 0 niUmero de municipio com reunides peridédicas do Conselho do Meio
Ambiente, de apenas 2.873 (IBGE, 2015). Certamente demonstra que sdo necessarios esforcos de
educacéo e informacdo ambiental na sociedade geral, reforgando a importancia do instrumento de
comunica¢do, como mecanismo de gestdo ambiental, que poderé desencadear a conscientiza¢éo
dos agentes poluidores e auxiliar para promover a participacdo das acoes da comunidade local.

MUNICIPALIZACAO E AS POSSIBILIDADES LOCAIS SUSTENTAVEIS

O licenciamento ambiental tornou-se nas Ultimas décadas um dos mais importantes instrumentos
da politica ambiental brasileira sendo cada vez mais descentralizado para o nivel dos municipios
brasileiros, especialmente ap6s o incentivo da Lei Complementar LC 140/2011 (NASCIMENTO;
FONSECA, 2017). Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 definir que a protecdo do meio
ambiente é uma competéncia comum aos trés entes federativos, havia certa confuséo juridica em
relacdo a competéncia municipal para licenciar até que esta LC 140/2011 regulamentou as
competéncias dos entes federativos na protecdo ambiental. Tornando-se claro que os municipios
podem implementar um sistema de licenciamento complementar aos estaduais e federais para
atividades e projetos com potencial de impacto local, bem como atuar de maneira subsidiaria ou
supletiva aos estados e a Unido (NASCIMENTO et al., 2020).

O licenciamento ambiental € um instrumento de gestdo ambiental territorial que busca aplicar de
forma efetiva o principio do desenvolvimento sustentavel, pois, tem carater preventivo e objetiva
evitar, ou minimizar, os danos ambientais através do controle administrativo preventivo das
atividades empreendedoras (REIS, 2012), com o intuito de garantir o equilibrio ecoldgico e a
defesa da qualidade de vida da coletividade (FARIAS, 2014).

Oliveira Junior (2020) reconhece o licenciamento ambiental como instrumento de poder de policia
preventivo, para compatibilizar a atividade empreendedora com o uso sustentavel dos recursos
naturais. Costa et al. (2017) esclarece que os empreendimentos acontecem no espa¢o geografico,
envolvendo comunidades e contextos socio historicos locais e alteram, interferem, produzem
efeitos e impactos nos territorios onde se dardo, podendo até mudar os atributos fisico-geogréaficos
e/ou as configuracOes socioespaciais desses territorios, comprometendo seu patriménio ambiental
e cultural.

No licenciamento ambiental sdo avaliados impactos causados pelo empreendimento, o seu
potencial ou a sua capacidade de gerar liquidos poluentes (despejos e efluentes), residuos sélidos,
emissOes atmosféricas, ruidos e potencial de risco, como por exemplo, explosdes e incéndios. Cabe
ressaltar que algumas atividades causam danos ao meio ambiente principalmente na sua instalacéo.
Para tanto, as licencas ambientais estabelecem as condi¢bes para que a atividade ou o
empreendimento cause 0 menor impacto possivel, e qualquer alteracdo deve ser submetida a um
novo licenciamento, com a solicitacdo da sequéncia de licencas: Licenca Prévia, Licenca
Instalagdo e Licenca Operacdo (REIS, 2012).

A LC 14/2011, fixou normas para a cooperacao entre os trés poderes, cabendo aos municipios do
Estado do Rio Grande do Sul licenciar empreendimentos/atividades de impacto local conforme
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definido pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA). A FEPAM (Fundacéo Estadual
de Protecdo Ambiental) delega a alguns municipios, por meio de convénios, a competéncia para
licenciamento de atividades originalmente de sua atribuicdo. A aprovacao do Codigo Estadual de
Meio Ambiente (Lei Estadual n° 11520/2000), estabelece que cabera aos municipios o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades consideradas como de impacto local,
bem como aquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou Convénio,
oportunizando que o0s administradores municipais sejam responsaveis pelo licenciamento
ambiental.

O licenciamento ambiental em nivel municipal busca o interesse local a partir de um planejamento
pautado por politicas urbanas que satisfagam as necessidades das comunidades locais em longo
prazo. Desse modo, 0s municipios passam a se defrontar com uma situacdo explosiva que exige
intervencdes ageis em areas que extrapolam as tradicionais rotinas urbanas e de servigos basicos
(DOWBOR, 2016), com discussdes e analises sobre o impacto local e global de sua atuagéo (REIS,
2012).

Nos municipios em gque ndo tem equipe técnica habilitada minima para as acfes administrativas
de licenciamento de atividades de impacto local, a FEPAM realiza o licenciamento de forma
supletiva. Via sistema on line SOL (Sistema Online de Licenciamento Ambiental) podera ser
efetuado o enquadramento do empreendimento e verificar se o licenciamento devera ser realizado
junto ao 6rgao ambiental municipal, FEPAM, SEMA (Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura) ou IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis).

Com o ato administrativo dos municipios por licenciar, surge um processo de ‘municipalizacao’,
um termo que apesar de ndo ser sindbnimo de descentralizacdo, se confunde com 0 mesmo, ao ser
utilizado para se referir a adocao de instrumentos no nivel municipal que historicamente estavam
centralizados nos governos estaduais e na Unido. Este processo de municipalizacdo ambiental é o
efetivo exercicio da competéncia dos municipios sobre os assuntos de interesse da comunidade
local (NASCIMENTO et al., 2020), apontado como um passo evolutivo importante na gestdo
ambiental descentralizada e na institucionalizacdo da participacdo popular (AVILA,
MALHEIROS, 2012).

Algumas pesquisas desenvolvidas sob a tematica da municipalizacdo ambiental (NASCIMENTO;
FONSECA, 2017; NASCIMENTO et al., 2020), enfatizam uma baixa capacidade institucional nos
municipios brasileiros, falta de recursos humanos e financeiros nos érgaos ambientais municipais,
com acentuado contraste em relacéo a eficiéncia do licenciamento municipal. Vale ressaltar que
em muitos casos essa eficiéncia depende da analise do municipio em questdo, sua localizacdo, sua
cultura, seus indicadores locais. E no municipio, junto ao poder local, 0 espaco onde os atores
sociais conhecem os seus problemas, podem se articular de forma criativa, organizarem o0s seus
sistemas de informacdo e seguimento de projetos e assim por diante. Ninguém melhor do que a
populacdo local que conhece as suas prioridades (DOWBOR, 2016).

E através dos municipios que se pode implantar o principio ecoldgico de agir localmente e pensar
globalmente, eis que toda atividade econdmica, mesmo que autorizada ou licenciada, a principio
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gera algum passivo ambiental, o qual deve ser avaliado diante das peculiaridades locais (REIS,
2012). Os municipios situam-se na linha de frente dos problemas, mesmo sendo o ultimo escaldo
da administracéo publica (DOWBOR, 2016).

A GESTAO DOS LICENCIAMENTOS NO MUNICIPIO DE SANTO CRISTO

O conjunto das agdes institucionais, empresariais e estatais voltadas para a diminuicdo dos
impactos ambientais, causados pelos empreendimentos econdmicos (PEREIRA, 2014) estimulam
a realizacdo de estudos localizados, de carater municipal, com vistas a um aperfeicoamento tanto
das politicas publicas locais, como do carater instrumental de resolucdo de passivos ambientais.

A abordagem da municipalizacdo ambiental neste trabalho tem enfoque no municipio de Santo
Cristo (RS). Localizado na Mesorregido do Noroeste Rio-Grandense, Microrregido de Santa Rosa
do Estado do Rio Grande do Sul (RS), tem aproximadamente 367,202 km? de area territorial e
populacdo estimada em 14.257 pessoas (IBGE, 2019). Seu Indice de Desenvolvimento Humano
(IDHM/2010) é de 0,738 (Atlas, 2013), o que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento
Humano Alto, compreendido entre 0,700 e 0,799, sendo que a dimensdo que mais contribui para
este indice € a longevidade, renda e educacéo.

Figura 2: Mapa dos Municipios IGM/RS

. cE -0 ARar iR

Fonte: IGM/CFA, 2018

O indice de Governanga Municipal (IGM) do Conselho Federal de Administracdo (CFA, 2018),
representado na figura 2, é uma métrica da governanca publica nos municipios brasileiros a partir
de trés dimensdes; financas, gestao e desempenho. O municipio de Santo Cristo apresenta IGM de
7,50 ocupando a 152 posicdo dos municipios gatchos do Segundo Grupo (municipios brasileiros
de até 20 mil habitantes e com PIB Per Capita acima de R$ 15.028,00). Este indice brasileiro
serve para mensuracdo da performance municipal uma vez que contempla uma visdo mais
ampliada sobre as dimensfes da governanca publica, e em especial, sobre a relacdo entre a
dimensdes fiscal, gestdo e desempenho.

Num cenério de cunho organizacional consideram-se aspectos de acbes de politica publica
ambiental, cuja analise recai sobre os licenciamentos ambientais emitidos no ano de 2019 e
disponibilizados no site da Prefeitura Municipal de Santo Cristo. Parte-se da Lei Municipal n°
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3.689, de 30 de dezembro de 2014 que trata da Politica de Meio Ambiente do Municipio, bem
como cria 0 Conselho Municipal do Meio Ambiente e o Fundo Municipal do Meio Ambiente.
Também séo consideradas a LC 140/2011, a resolucdo CONSEMA/RS 372/2018 além de decretos
e regulamentos municipais.

Quanto aos aspectos operacionais, para obtencdo do licenciamento de empreendimento ou
atividade potencialmente poluidora, o interessado devera dirigir sua solicitacdo ao 6rgao ambiental
competente para emitir a licenca. Neste caso, a Prefeitura Municipal através de seu agente
ambiental que estd vinculado a Coordenadoria de Agricultura, Pecuédria e Desenvolvimento
Econdmico. Em 2019 foram contabilizados oitenta e sete (87) licenciamentos ambientais entre
atividades de suinocultura, avicultura, bovinocultura, atividades industriais de méveis, tratamento
de dejetos, esgoto domiciliares, ja em 2018 foram registrados apenas setenta e duas (72) licencas.

O numero de licenciamento ambiental vem num movimento crescente, conforme dados coletados
no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal, indicativo da mobilizacdo dos gestores e
empreendedores locais quanto a importancia da regulamentacdo de suas atividades produtivas
frente aos impactos ambientais territoriais. Muitas destas atividades tém vinculos com
empreendimentos fora do territorio local, como a exemplo dos suinocultores e dos produtores de
leite; neste quesito 0 municipio vem se destacando significativamente como um dos maiores
produtores do Estado do Rio Grande do Sul (Atlas, 2018).

Outras acOes de politica publica ambiental municipal importantes para a efetividade da gestdo
ambiental junto a comunidade compreendem a educacdo ambiental realizada periodicamente nas
escolas da cidade e algumas que restaram no interior do municipio, a coleta seletiva do lixo
semanalmente, e periodicamente do lixo eletroeletrénico, a campanha de arborizacdo urbana com
embelezamento de pracas e parques, a pratica do Conselho Municipal do Meio Ambiente, a
fiscalizacdo e a destinagcdo de multas ao Fundo do Meio Ambiente.

A OBEDIENCIA SUSTENTAVEL E OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS)

O documento produzido pela Conferéncia Rio+20, intitulado “O futuro que queremos”, propds a
criacdo, no ambito da ONU, de um grupo de trabalho aberto (GTA) para desenvolver um conjunto
de objetivos para o desenvolvimento sustentavel, coerentes e integrados com a agenda de
desenvolvimento das Nac¢des Unidas para alem de 2015. O governo do Brasil foi um dos principais
defensores da estratégia ODS nas negociacdes multilaterais realizadas desde a Conferéncia até seu
lancamento formal, em setembro de 2015 (RESENDE; KRAUSE, 2016).

Considerar os ODS da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel Mundial (ONU) poderia
ser significativa no momento em que préaticas locais de municipalizacdo auxiliam tanto as
atividades das comunidades que nela vivem quanto na relacdo com as atividades com as
comunidades vizinhas. 1sso significa também introduzir a préatica da participagdo da comunidade
nas questdes em torno do seu meio, do em torno de seu ambiente. Uma comunidade que se vé
como parte do todo em que vive, também entende que o pouco pode ser muito se considerar que
cada um facga a sua parte.
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Neste sentido, acredita-se que as praticas de municipalizacdo ambiental deste estudo, poderdo
apoiar 0s ODS de n® 6 e n° 12 contribuindo para a qualidade de vida local e globalmente
sustentavel, alinhando os ODS com as a¢des municipais da seguinte maneira (ONU, 2015):

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para
todas e todos, proporcionando a melhoria da qualidade da agua, reduzindo a poluicédo dos
processos produtivos, com tratamento de residuos e dejetos dos empreendimentos
urbanos e rurais.

Objetivo 12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis, alcancados
através da gestdo ambiental com as diversas agBes de conscientizacdo de educacao
ambiental promovidas nas escolas como meio da prevencéo, reducao, reciclagem e reuso;
promovendo o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos através do ponto
de coleta de lixo eletroeletronico consequentemente reduzindo significativamente a
liberacdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a
salide humana e o meio ambiente.

A exemplo do que ja vem ocorrendo em outras instituicbes, 0 municipio poderia promover em
conjunto com a comunidade, através do Conselho Municipal, a criagdo de um grupo de trabalho
(GT) voltado para acdes e atividades em parceria com outras entidades representativas da gestao
municipal. Articular as cooperativas, juntamente com seus representantes, eventos alusivos as
praticas de conscientizacdo sobre producdo e manejo sustentaveis, melhoria de estilo de vida e
harmonia com a natureza. Outra relacdo importante seria a parceria da secretaria da agricultura
com a secretaria da salde, promovendo atraves das agentes de salde da familia, efetiva
conscientizacdo ambiental sobre o consumo responsavel, envolvendo e fortalecendo as campanhas
de coleta seletiva do lixo e praticas de educacédo ambiental.

CONSIDERACOES E REFLEXOES FINAIS

Embora o meio ambiente seja parte da vida de todos, a énfase na sua abordagem, em diferentes
campos de conhecimento e da ciéncia tem-se modificado e a relacdo entre sociedade e meio
ambiente se tornado uma das grandes inquietacbes mundiais, repercutindo, nas esferas das
politicas publicas (PEREIRA, 2014), com destaque para as interlocucdes da gestdo ambiental do
territorio, em diferentes escalas espaciais.

A tematica da politica de gestdo ambiental de instrumentalizacdo e regulamentacdo expressa no
licenciamento ambiental municipal a possibilidade indireta de obediéncia da vida na coletividade
e de prospeccao favoravel ao desenvolvimento territorial sustentavel. Considerando esta premissa,
as estratégias de gestdo ambiental territorial no planejamento estatal de politicas publicas de
desenvolvimento e de sustentabilidade, condicionam a analise dos investimentos produtivos e de
infraestrutura que estao ali no espaco geografico, em um determinado meio ambiente (COSTA et
al. 2017). Séo estes empreendimentos que se envolvem por relagcbes multifatoriais numa dinamica
territorial particular e que consequentemente afetam a vida dos agentes em sociedade.

Em face disto, quando o alinhamento da municipalizacdo ambiental provocar nos
empreendimentos locais, que utilizam tanto bem puablico quanto recursos naturais, uma postura
responsavel, comprometida e engajada, pode-se prospectar um caminho ao desenvolvimento
ambientalmente sustentdvel. Esta contribuicdo podera ser efetivada com o licenciamento
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ambiental dos empreendimentos como possibilidade de garantir o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a defesa da qualidade de vida da coletividade (FARIAS, 2014), numa significativa
parcela de pequenas préaticas locais para com as praticas globais.

Neste espaco local onde os atores sociais conhecem 0s seus problemas (DOWBOR, 2016), podem
surgir articulagdes de forma criativa, organizando seus sistemas de informacdo e seguimento de
projetos envolvendo-se cada vez mais na interlocugdo publica, o que influenciara positivamente
ao exercicio de préaticas educativas no ambiente coletivo em que vivem. O caso apresentado neste
trabalho, uma cidade interiorana, ter resultados significativos e representativos no &mbito estadual,
considerando cidades mais centrais, possibilita um indicativo da insercdo dos gestores e da
populacdo no debate ambiental, construindo a gestdo territorial municipal. Expressa também a
capacidade de desenvolvimento institucional local num contexto de valorizagcdo do aprendizado
coletivo da sociedade na gestéo de seu espaco regional.
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