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ST3 — DINAMICAS DEMOGRAFICAS E REPERCUSSOES NOS TERRITORIOS

A TRANSICAO DEMOGRAFICA NA REGIAO DO COREDE NOROESTE COLONIAL
E O DEBATE SOBRE POLITICAS PUBLICAS!

THE DEMOGRAPHIC TRANSITION IN THE REGION OF COREDE NOROESTE
COLONIAL AND THE DEBATE ON PUBLIC POLICIES

Larissa Zanela MENDES?, Alexia Ramos de ALMEIDAS3, Airton Adelar MUELLER*

Resumo: O presente artigo analisa o processo de transicdo demografica da regido do Conselho
Regional de Desenvolvimento do Noroeste Colonial (Corede Norc), que abrange 11 municipios
do Rio Grande do Sul. Tendo em vista que o estado se apresenta como uma das Unidades da
Federacdo que mais possuem contingente idoso no Brasil, 0 objetivo deste estudo é verificar o
comportamento demografico do recorte geografico escolhido, considerando que um dos
municipios é polo regional em satde, o que pode estar contribuindo com o aumento da longevidade
da populacdo residente. Pautado pela metodologia qualitativa, buscou-se apresentar o panorama
geral da regido através de dados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010, separando os habitantes
por grupos a fim de identificar aumentos ou reducdes significativas, bem como trazer importantes
aspectos para discussdo. Como resultados, observou-se uma queda expressiva na fecundidade,
bem como o aumento consideravel da populacdo idosa, indicando que a regido esta em processo
acelerado de transi¢cdo demogréfica.

Palavras-chave: Transicdo Demografica. Envelhecimento. Politicas Publicas. Desenvolvimento
Regional.

Abstract: This article analyzes the process of demographic transition in the region of the Regional
Development Council of Noroeste Colonial (Corede Norc), which covers 11 municipalities in Rio
Grande do Sul. Bearing in mind that the state presents itself as one of the Federation Units that
most have an elderly contingent in Brazil, the objective of this study is to verify the demographic
behavior of the chosen geographical area, considering that one of the municipalities is a regional
health center, which may be contributing to the increase in the longevity of the resident population.
Based on the qualitative methodology, we sought to present the general panorama of the region
through data from the Demographic Censuses of 2000 and 2010, separating the inhabitants by
groups in order to identify significant increases or decreases, as well as bringing important aspects
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for discussion. As a result, a significant drop in fertility was observed, as well as a considerable
increase in the elderly population, indicating that the region is undergoing an accelerated process
of demographic transition.

Keywords: Demographic Transition. Aging. Public Policy. Regional Development.

INTRODUCAO

Desde o século XX, o Brasil e 0 mundo vivenciam uma significativa alteracdo na sua dindmica
demogréfica. Tal modificacdo inclui uma queda brusca na taxa de fecundidade, diminuicéo da
mortalidade, e o crescimento da expectativa de vida ao nascer. A taxa de fecundidade brasileira,
que era de 6,28 filhos por mulher na década de 1960, passou para 1,90 filhos em 2010, o que
representa aproximadamente 70% de reducao. Neste mesmo periodo, a esperanca de vida cresceu
25 anos, chegando, em média, a 73,4 anos no ano de 2010. Somado a isso, calcula-se que a média
de pessoas com 60 anos ou mais se aproximara de 30% da populacdo total do pais em 2050
(CARNEIRO et al., 2013).

Um dos efeitos mais flagrantes da queda na fecundidade é o declinio do crescimento populacional.
De acordo com Moreira (2013), no periodo em que a fecundidade comecou a reduzir durante a
década de 60, o percentual de crescimento demografico era de 3,0% ao ano; enquanto que entre
os anos 90 e 2000, este numero caiu para 1,6%. Esses percentuais se traduzem no baixo
quantitativo de nascimentos de criancas e no envelhecimento populacional. O aumento da
longevidade estd ndo somente modificando o perfil epidemiologico do Brasil com o crescimento
da morbimortalidade por meio de doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNT), como esta
colocando em pauta as discussdes sobre questdes de previdéncia e salde, haja vista que 0s gastos
publicos tendem a aumentar (CARNEIRO et al., 2013).

Segundo dados do Censo Demografico (IBGE, 2010), a populacéo idosa no ano de 2010 era de
20,6 milhdes de pessoas. Uma projecdo divulgada pelo instituto no mesmo ano previu um
crescimento médio anual de cerca de um milh&o de idosos para os 10 anos seguintes. Entretanto,
em 2016 o namero de pessoas idosas superou as estimativas feitas em 2010, chegando a um
aumento de 9 milhdes (BRASIL, 2018). O estado do Rio Grande do Sul possui em torno de 12,7%
de idosos dentre a sua populacdo e estimativas apontam que, em 2060, esse percentual podera
chegar a 29% (RIO GRANDE DO SUL, 2019), ja sendo a Unidade da Federacdo que mais
concentra pessoas idosas no Brasil (PORTAL DO ENVELHECIMENTO, 2018).

Dentro deste quadro de expansdo do segmento idoso, esse publico passa a ocupar ainda mais o
papel de consumidor de bens e produtos especificos a sua atual situacdo, além do fato de que sera
necessaria a ampliacdo dos servigos sociais e 0 acesso, principalmente aqueles vinculados a saude
e infraestrutura das cidades. Além disso, é provavel que haja um crescimento nos deslocamentos
populacionais, pois o envelhecimento vem acompanhado de limita¢6es das capacidades fisicas ou
cognitivas (MOREIRA, 2013). Considerando que o Rio Grande do Sul se destaca como um dos
entes que mais possuem idosos no Brasil, o objetivo deste artigo € analisar como ocorre 0 processo
de transicdo demogréfica da regido do Conselho Regional de Desenvolvimento Noroeste Colonial
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— Corede Norc, tendo um municipio que é referéncia regional em satde (COREDE, 2017), fato

que pode estar colaborando com o aumento da longevidade da populacéo residente na regido.

Pautado pela metodologia qualitativa, para o estudo aqui proposto foram utilizadas informagoes
disponibilizadas pelos Censos Demograficos de 2000 e 2010 (IBGE, 2000; 2010). Além desta
introducdo, o texto foi estruturado em dois tépicos e consideracdes finais, fazendo uma breve
exposicao sobre a transicdo demografica no Brasil, apresentando e analisando os dados da regido
escolhida a fim de ampliar a discussdo sobre o tema e em como tais fatores poderao influenciar no
delineamento de novas politicas publicas.

A FECUNDIDADE E O ENVELHECIMENTO NO BRASIL

No mundo todo, a Taxa de Fecundidade Total (TFT) caiu de 4,91 filhos por mulher na decada de
60 para 2,45 no ano de 2010. Nos paises desenvolvidos, essa queda iniciou no final do seculo X1X,
enquanto que nos paises em desenvolvimento, comecou apenas no final do seculo XX. Ainda
assim, tal reducdo da fecundidade nos paises em desenvolvimento estd acontecendo rapidamente,
quando se compara com 0s paises desenvolvidos. Como mencionado na introducgéo deste artigo,
entre 1960 e 2010, houve uma reducéo de 70% da fecundidade brasileira, ao passo que a Inglaterra
e a Suécia levaram 60 anos para que a taxa reduzisse em 50% entre os anos de 1870 e 1930. O
envelhecimento populacional nada mais é do que a principal consequéncia de um processo de

transicdo demografica (CARNEIRO et al., 2013).

A transicdo da fecundidade reflete a mudanca de um periodo com altos indices de nascimentos por

mulher, para outro no qual 0os nUmeros se posicionam em estagios mais baixos. Mesmo que 0
namero de nascimentos em ambos 0s periodos se mantenha por muito tempo, eles ndo voltam a
alcancar a média percebida antes da transicdo. O declinio da fecundidade também modifica o
padrdo etario, ou seja, as faixas de idade em que as mulheres costumam ter seus filhos (CAMPOS;
BORGES, 2015).

Oliveira (2016) explica que, desde os anos 1980, o Brasil percorre uma fase no contexto

populacional denominada “bonus demografico”, ou seja, em decorréncia da queda dos niveis de
fecundidade, a estagnacdo demografica faz crescer significativamente a Populacdo

Economicamente Ativa (PEA) — correspondente as faixas de 15 a 64 anos —, e dessa forma diminui
a Razdo de Dependéncia Total. De acordo com o Boletim Regional do Banco do Brasil (2015, p.
104), “a razao de dependéncia demografica pressupde que jovens e idosos de uma populagdo séo
dependentes economicamente dos demais. Nesse sentido, € um indicador do contingente que é

suportado pela populagdo potencialmente produtiva”.

Sendo assim, o nimero de pessoas em faixas etarias aptas a trabalhar seria maior em relacdo os

segmentos mais jovens, de 0 a 14 anos, e dos idosos, 65 anos em diante. Ainda de acordo com este

autor, tal mudanca na dinamica demografica poderia ser um motor para o desenvolvimento

socioecondmico, além de gerar riqueza, tendo em vista que no inicio do bénus a populacdo idosa

ainda é pequena e os sistemas de previdéncia social ndo sofreriam impacto expressivo
(OLIVEIRA, 2016). Entretanto:
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a primeira década de “bonus demografico” ficou conhecida como a “década perdida”. O
pais s6 comegou a retomar o desenvolvimento econdmico em meados dos anos 1990, de
modo que muito pouco foi aproveitado nos primeiros 15 anos. Os gargalos estruturais,
entre outros, na educacao, salde, saneamento basico, mercado de trabalho e infraestrutura
produtiva, agravados pela implementacéo de um modelo neoliberal de desenvolvimento,
contribuiram para inibir ainda mais o aproveitamento das vantagens oferecidas pela
dindmica populacional brasileira (OLIVEIRA, 2016, p. 2).

Com base nas projecdes para 0s proximos anos, a tendéncia é de continuidade da queda na taxa de
fecundidade e crescimento da longevidade brasileira. Isso significa que cada vez mais a populagéo
envelhecerd, e com o baixo guantitativo de nascimentos a populacdo economicamente ativa vai
diminuir, e a razéo de dependéncia dos idosos tende a aumentar cada vez mais. De acordo com o
Quadro 1, a taxa de fecundidade do pais que era de 2,32 filhos por mulher em 2000, caird para
1,66 filho por mulher em 2060. A regido Sudeste tinha a menor taxa de fecundidade em 2000 —
2,07 filhos por mulher, e permanecera sendo a menor em 2060, com 1,61 filho por mulher.
Analisando por estados, a menor taxa no ano de 2000 era de Goias; em 2060 a menor taxa tende a
ser do Distrito Federal. No Rio Grande do Sul, em 2000 a taxa era 2,13 filhos por mulher, chegou
a 1,68 filho por mulher em 2018 e permaneceré igual até 2060.

Tabela 1: Taxas de fecundidade do Brasil e UFs 2000-2060
Taxas de fecundidade
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Unidades da Estimadas Projetadas
Federacao 2000 2010 2015 2018 2020 2030 2040 2050 2060
Brasil 2,32 1,75 1,80 1,77 1,76 1,72 1,69 1,67 1,66
Norte 3,14 2,21 2,11 2,03 2,00 1,88 1,83 1,81 1,80
Rondbnia 2,55 1,84 1,88 1,88 1,87 1,82 1,79 1,77 1,76
Acre, 3,94 2,45 2,37 2,22 2,14 1,89 1,80 1,77 1,75
Amazonas 3,43 2,47 2,39 2,28 2,22 2,01 1,89 1,83 1,79
Roraima 3,50 2,48 2,30 2,31 2,25 2,06 1,99 1,96 1,95
Paréa 3,09 2,14 1,99 1,92 1,89 1,82 1,80 1,80 1,80
Amapa 3,82 2,55 2,29 2,11 2,04 1,86 1,82 1,80 1,80
Tocantins 2,73 2,03 1,96 1,93 1,91 1,83 1,80 1,79 1,78
Nordeste 2,59 1,82 1,78 1,75 1,73 1,69 1,67 1,66 1,66
Maranhéo 3,25 2,12 1,95 1,93 1,90 1,83 1,81 1,80 1,80
Piaui 2,70 1,80 1,77 1,76 1,75 1,71 1,70 1,69 1,69
Ceara 2,60 1,75 1,74 1,70 1,69 1,66 1,65 1,64 1,64
Rio Grande do Norte 2,45 1,73 1,72 1,65 1,65 1,64 1,64 1,64 1,64
Paraiba 2,45 1,76 1,79 1,76 1,74 1,69 1,67 1,65 1,64
Pernambuco 2,46 1,79 1,83 1,76 1,74 1,68 1,66 1,65 1,64
Alagoas 2,90 2,00 1,83 1,76 1,74 1,69 1,68 1,68 1,68
Sergipe 2,68 1,82 1,78 1,74 1,72 1,67 1,66 1,65 1,65
Bahia 2,37 1,73 1,68 1,69 1,68 1,64 1,63 1,62 1,62
Sudeste 2,07 1,63 1,73 1,70 1,70 1,68 1,65 1,63 1,61
Minas Gerais 2,14 1,57 1,62 1,62 1,61 1,60 1,58 1,57 1,55
Espirito Santo 2,17 1,73 1,85 1,83 1,83 1,79 1,75 1,71 1,67
Rio de Janeiro 2,03 1,59 1,75 1,74 1,73 1,68 1,64 1,59 1,55
Sao Paulo 2,04 1,67 1,77 1,72 1,72 1,70 1,68 1,67 1,65
Sul 2,15 1,63 1,77 1,74 1,74 1,72 1,71 1,69 1,68
Parana 2,19 1,72 1,80 1,80 1,79 1,76 1,74 1,71 1,68
Santa Catarina 2,10 1,60 1,74 1,74 1,74 1,72 1,71 1,69 1,68
Rio Grande do Sul 2,13 1,56 1,74 1,68 1,68 1,68 1,68 1,68 1,68
Centro-Oeste 2,16 1,77 1,90 1,87 1,85 1,80 1,75 1,69 1,63
Mato Grosso do Sul 2,33 1,92 2,04 2,02 2,01 1,96 1,91 1,85 1,80
Mato Grosso 2,35 1,88 2,08 2,06 2,05 1,99 1,92 1,86 1,80
Goias 2,02 1,69 1,82 1,79 1,77 1,72 1,66 1,61 1,55
Distrito Federal 2,13 1,65 1,71 1,68 1,67 1,63 1,59 1,54 1,50

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas. Coordenagao de Populacdo e Indicadores Sociais, 2018.

Conforme os dados do Gréafico 1, a esperanca de vida ao nascer no Brasil era de 76, 25 anos em
2018 e sera de 81,04 anos em 2060. A regido Norte continuara tendo a menor expectativa de vida
em 2060, com 77,64 anos, enquanto que o Sul lidera como sendo a regido com a maior faixa etaria,
podendo chegar a 84,04 anos até o horizonte da projecdo.

n="m iy
__— REDETE(E-EM_

Grafico 1: Esperanca de vida ao nascer no Brasil e grandes regides 2018-2060
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Fonte: IBGE. Diretoria de pesquisas. Coordenacao de populacdo e indicadores sociais, 2018.

Como pode-se verificar, a dinamica de alteracdo da fecundidade e da mortalidade sera distinta em
cada uma das regibes do pais, acarretando em assimetrias no desenvolvimento socioeconémico,
muito embora a tendéncia de queda nas taxas esteja presente em todas. Tal fato trara consequéncias
ndo somente no volume, mas também na estrutura da populacdo, considerando que havera reducéao
namero de nascimentos abaixo do nivel de reposi¢cdo e 0 aumento de pessoas idosas, ocasionando
um maior nimero de ébitos em um determinado periodo do futuro (OLIVEIRA, 2016). Segundo
o IBGE (2018), o pais atingira uma estimativa 233,2 milhdes de pessoas até 2047, comegando a
cair gradualmente nos anos que seguem, até chegar a 228,3 milh6es em 2060.

Gréfico 2: Ano em que o volume de populagdo comecara a diminuir
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Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas. Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais, 2018.

Deve-se salientar que essa alteracdo na piramide etaria podera causar um forte impacto na
populacdo economicamente ativa, onde o grupo etario com 40 anos ou mais sera maior que 0s
segmentos mais jovens (BRASIL, 2018). Isso pode ser visto na projecdo da razéo de dependéncia
para o ano de 2060, em que os idosos dependerdo fortemente da populacéo apta a trabalhar.

Tabela 2: Razdo de dependéncia 2010-2060
Razao de Dependéncia

Ano Jovens Idosos Total
2010 36,32 10,77 47,09
2060 24,61 42,62 67,23

Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas. Coordenagao de Populacdo e Indicadores Sociais, 2018.

Oliveira (2016) ressalta que o bdnus demogréafico brasileiro podera ter seu fim a partir de 2020, ja
que a relacdo entre a PEA e a populacdo ndo ativa voltara a crescer. Estima-se que em 2060 serdo
66 idosos para cada 100 pessoas ativas, e 21,6 criancas para 0 mesmo grupo ativo. O indice de
envelhecimento calculado serd de 100 criangas para cada 206 idosos — realidade j& vivida pelos
paises desenvolvidos. Além disso, a populacdo economicamente ativa sofrera os efeitos das
mudancas demogréaficas ja& que o seu contingente também acompanhard o processo de
envelhecimento, e com isso, calcula-se uma possivel reducéo da PEA jovem e o0 aumento da PEA
madura, onde a produtividade comeca a ser menor.

Portanto, sera cada vez mais necessario abrir espaco para discussdes e anélises sobre os efeitos
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que a diminui¢do da fecundidade e o envelhecimento da populagdo poderdo causar em um futuro
ndo tdo distante. O Rio Grande do Sul, de acordo com Gréfico 2, comecara a diminuir a sua
populacdo ja em 2036; por isso, reforca-se a curiosidade em compreender como esta ocorrendo o
processo de transicdo demografica na regido do Corede Norc, tendo em vista que possui um
municipio que é polo regional em salude, o que pode ser um dos fatores que contribui para o
aumento da longevidade.

A REGIAO DO COREDE NORC

A regido do Conselho Regional de Desenvolvimento Noroeste Colonial (Corede Norc) abrange 11
municipios: Ajuricaba, Augusto Pestana, Bozano, Catuipe, Condor, Coronel Barros, ljui, Joia,
Nova Ramada, Panambi e Pejucara. E pertencente também a Mesorregido Noroeste Rio-
Grandense, composta por 13 microrregides e 2016 municipios (COREDE, 2017). Ainda de acordo
com informac6es disponibilizadas pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento (COREDE, 2017),
dentre as regides pertencentes a Regido Funcional de Planejamento 7, o Corede Norc é o Unico
que demonstra crescimento populacional, levando em consideracdo que o Rio Grande do Sul nas
ultimas decadas esta apresentando um reduzido crescimento demogréafico — sendo este 0 menor do
pais.

O PED (COREDE, 2017) ainda chama atenc&o para a transi¢cdo demografica que esta em processo
na regido. Na analise exposta no plano, ja se verifica a preocupacdo com a reducdo nas taxas de
natalidade aliada ao aumento na expectativa de vida da populacdo. Os dados que seguem abaixo
sdo referentes aos censos demogréaficos de 2000 e 2010, e apresentam um panorama geral dos 11
municipios quanto a sua populacéo:

Tabela 3: Populacdo dos municipios do Corede Norc
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Municipio Censo Censo 0al4 0Oal4 15a64 15a64 65anos 65 anos
S 2000 2010 anos anos anos anos ou mais ou mais
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Ajuricaba  7.709 7.255 1.837 1.335 5.151 4.948 721 972
Augusto 7.799 7.096 1.741 1.147 5.194 4.891 864 1.058
Pestana
Bozano 2.345 2.200 525 380 1.558 1.485 262 335
Catuipe 10.198  9.323 2.363 1.665 6.870 6.364 965 1.294
Condor 6.491 6.552 1.758 1.422 4.222 4.469 511 661
Coronel 2.454 2.459 459 395 1.732 1.681 263 383
Barros
ljui 75.735 78.915 19.056 15.527  50.756 55.366 5.923 8.022
Joia 8.284 8.331 2.346 1.910 5.365 5.597 573 824
Nova 2.723 2.437 624 448 1.859 1.685 240 304
Ramada
Panambi 32.610 38.058 8.524 7.934 21.892 27.185 2.194 2.939
Pejucara 4.189 3.973 1.109 749 2.760 2.765 320 459
Total 160.53 166.59 40.342 32.912 107.359 116.436 12.836 17.251
7 9

Fonte: IBGE. Censos demograficos de 2000 e 2010.

Em primeira anélise, percebe-se que os dois municipios mais populosos — Panambi e ljui — foram
aqueles que mais aumentaram o seu contingente, com crescimento 16,7% e 4,2%, respectivamente.
Os municipios que mais perderam populacdo foram Nova Ramada, com -10,5% habitantes,
seguido de Augusto Pestana com -9% e Catuipe com -8,6%. Os demais municipios ndo tiveram
perdas e/ou ganhos populacionais significativos. Muito embora alguns municipios tenham perdido
populacdo, o saldo da regido Corede Norc foi positivo, tendo um crescimento de 3,8% no periodo
de 2000 a 2010, corroborando com o exposto no PED (COREDE, 2017).

Agora, quando estes dados sdo esmiucados, encontram-se informacbes preocupantes quanto ao
namero de criancas de 0 a 14 anos. Todos 0s municipios da regido, sem excecao, tiveram uma
reducdo de criancas, demonstrando uma intensa queda na fecundidade. As diminui¢cbes mais
relevantes foram as de Augusto Pestana (-34,1%) e Pejucara (-32,5%). A menor reducéo foi a de
Panambi (-6,9%), o0 que ainda pode ser considerado alto, visto que esse percentual se traduz em
um quantitativo de 590 criancas. No total, a regido reduziu em 18,4% este nimero, confirmando a
tendéncia brasileira e estadual de declinio da fecundidade.

No que diz respeito a populacdo economicamente ativa, a regido teve um aumento de 8,4%, o que
demonstra que, mesmo com a reduc¢do na fecundidade no periodo de 10 anos — 0 gue por ventura
poderia afetar a PEA, ja que as criancas de 5 a 14 anos em 2000 passariam a fazer parte da faixa
etaria dos 15 aos 64 anos em 2010 — até o recorte temporal escolhido para a analise, 0s municipios
ainda ndo estariam sentindo de modo consideravel os efeitos da mesma. O maior percentual de
reducdo da PEA foi Nova Ramada (-9,4%) seguido de Catuipe (-7,4%). O municipio que mais
cresceu em populacdo com idade ativa foi Panambi (24,2%), seguido de ljui (9,09%). Tal fato
pode ter se dado, também, em virtude das migraces. Os municipios de Panambi e ljui possuem
economia mais diversificada quando comparados aos demais da regido; o que pode ter estimulado
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a migracao de pessoas advindas de outras localidades em busca de emprego e oportunidades.

Ao contrério da fecundidade que estéa reduzindo, o envelhecimento na regido do Corede Norc esta
acontecendo de forma acelerada: todos os municipios estdo com percentuais significativos de
habitantes com 65 anos ou mais. Coronel Barros se destaca como 0 municipio que mais aumentou
0 segmento idoso entre 2000 e 2010 (45,6%), e na sequéncia vem Joia (43,8%) e Pejucara (43,4%).
Augusto Pestana foi o municipio com menor contingente (22,4%). A regido, como um todo,
aumentou 34,4% a populacdo desta faixa etaria, reforcando o fato de que, ter na sua composicéo
um municipio que é referéncia em saude poderia estar aumentando a longevidade da populacédo
que reside na regido. Também demonstra a relevancia da tematica e o quao importante é se pensar
politicas publicas que contemplem cada vez mais as necessidades deste publico-alvo que s6 cresce
no Brasil, no estado do Rio Grande do Sul e na regiéo.

Neste sentido, existem alguns aspectos que essencialmente devem ser pensados, de acordo com
Oliveira (2016): a educacdo, a saude e atencdo a pessoa idosa, bem como a previdéncia. O
quantitativo de criangcas e adolescentes vém caindo nos ultimos anos, como resultado mais
instantaneo da reducdo da fecundidade. Em tese, isso poderia gerar um alivio para 0s gestores
publicos e educacionais, ja que seriam menos alunos nas salas de aula, menos recursos para a
execucdo das atividades e infraestrutura; assim a educacdo poderia ser de maior qualidade. No
entanto, é sabido que a situacéo do Rio Grande do Sul € grave. Esta e outras Unidades da Federacgéo
seguem passando por sérios problemas financeiros — com atraso e parcelamento de salarios do
funcionalismo puablico, corte de gastos, extensas dividas com a Unido, entre outras crises — 0 que
podera resultar no fechamento de diversas unidades escolares com menor contingente de alunos e
até mesmo restringir o acesso ao ambiente escolar para muitas criangas e adolescentes.

Sabe-se também que a regido Corede Norc possui um excelente indice de Desenvolvimento
Socioeconémico (IDESE), que no bloco Educacdo, registrou 0,768, sendo classificada como a
quarta melhor regido nesta area e superando o indice estadual de 0,679 (COREDE, 2017). O fato
é que, mesmo a educacdo da regido tendo bons resultados, além escolas municipais e privadas,
instituicoes de ensino superior publicas, privadas e comunitarias, 0s municipios da regido poderao
comegar a sentir em breve os efeitos do declinio da fecundidade, e posteriormente em como a crise
do estado afetara esta area. Em sintese, a educacéo é o canal primordial de capacitacdo e formacéo
de uma forca de trabalho mais qualificada, preparada para o mercado e com condicdes de criar,
inovar e propiciar o desenvolvimento dos municipios enquanto regido, do estado e do pais. Com
o envelhecimento populacional, a dependéncia dos idosos sobre a populacdo economicamente
ativa — se as projecdes se confirmarem, e tudo leva a crer que sim —, so tende a aumentar. E
necessario e indiscutivel que se invista vigorosamente na educacdo e na qualidade do sistema de
ensino para se fazer mais, com menos.

Com relacdo a satde, a implementacdo do Sistema Unico de Salde (SUS) por meio da Lei
8.080/1990 foi um grande passo para a democratizacdo da salde no Brasil, e propicia a milhdes
de pessoas 0 acesso a salde em situacdo de gratuidade (BRASIL, 1990). No entanto, além de nédo
ter sido universalizado em todo o territério, o0 SUS encontra duas grandes dificuldades que acabam
por interferir em todo o seu funcionamento: a) os recursos designados para o financiamento e
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operacionalizacdo do sistema que estd muito abaixo do necessario para suprir a demanda; e b) as
insuficiéncias da gestdo do SUS em ambito local, onde existe também a baixa resolutividade da
rede de atencdo basica e o reduzido quantitativo de profissionais de saude (REIS; ARAUJO;
CECILIO, 2012).

Outro fator que é determinante para o bom funcionamento do SUS é o aspecto politico. Com base
em Carvalho (2003, p. 21) “o orcamento é construido de acordo com as vontades politicas do
momento, que podem ou tender para o social ou para a satisfagao de interesses econdmicos”. Com
o envelhecimento acelerado, a ocorréncia de doengas crbnicas ndo-transmissiveis como as
cardiacas, cerebrais e respiratérias terdo maior frequéncia ambulatorial aliadas a periodos de
internacdes hospitalares mais longos, aumentardo substancialmente os gastos publicos em salde,
principalmente se levar em consideracdo que se tera maior dispéndio de dinheiro com
medicamentos fabricados por grandes industrias farmacéuticas (OLIVEIRA, 2016). O aumento da
longevidade na regido ja pode ser percebido pela equipe técnica responsavel pelo Plano Estratégico
de Desenvolvimento, dado que essa questdo foi considerada uma das fragilidades expostas na
Matriz de Forcas e Fraquezas, Oportunidades e Ameacas (FOFA):

A longevidade e o aumento de idosos demandam o aprimoramento da atencdo basica a
terceira idade por meio de um conjunto articulado de agBes e a capacitagdo de mais
profissionais na area de geriatria (enfermeiros, nutricionistas, fisioterapeutas, médicos,
etc.) (COREDE, 2017, p. 63).

No bloco saude, o Corede Norc esta na quarta posicao entre os melhores indices, com 0,865.
Igualmente como na educacéo, estd acima do indice estadual, que é de 0,809 (COREDE, 2017). O
municipio de ljui é polo regional em salude e referéncia em servigos de alta complexidade em
tratamentos de oncologia e cardiologia, o que pode ser um atrativo para migracdes até mesmo do
segmento idoso na intencdo de acessar 0s servicos de saude disponiveis. Pensar a satde publica
ndo constitui uma tarefa simples; e 0s municipios da regido, principalmente ljui, deverdo elaborar
alternativas que visem atender as necessidades deste grupo etario, o que inclui melhorar a
infraestrutura das cidades, desde acessibilidade como placas informativas e que facilitem a
locomocdo do idoso, ampliar a rede de atendimentos das unidades basicas de saude do municipio,
aumentando o namero de profissionais capacitados para o tratamento e prevencdo de doengas e
agravos, além dos servicos de reabilitacdo, buscando cada vez mais resolver os problemas de salde
nos centros de atendimento de baixa e média complexidade para ndo sobrecarregar ainda mais 0s
hospitais e unidades de Pronto Atendimento (PA’s).

No que diz respeito ao sistema previdenciario brasileiro, no ano de 2019 foi aprovada uma reforma
que modifica desde a aliquota de contribuicdo até a idade para se aposentar, dentre outras
alteracdes, com a justificativa de que se levou em consideracdo o aumento da expectativa de vida
da populacdo, bem como o cenario de crise destacado pelo Governo Federal. Oliveira (2016)
explica que o debate sobre a previdéncia normalmente é trazido para pauta de maneira tendenciosa,
sempre sinalizando a existéncia de um déficit que ficara pior com o envelhecimento populacional,
pois este causard uma debilidade nas contas publicas. O autor complementa afirmando que o
direcionamento apontado pelo governo acaba colocando a conta nas costas do trabalhador,
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incentiva implicitamente o contribuinte a recorrer a outros meios como a previdéncia privada a
partir da aplicacdo de um teto para beneficios, e ainda instituiu critérios para que se receba o
vencimento integral da aposentadoria.

Alem de todos os elementos discutidos neste artigo, é imprescindivel que se pense também na
protecdo e cuidado a pessoa idosa. O Corede Norc deve buscar formas de tentar reinserir e integrar
plenamente o idoso na vida em sociedade com politicas socioculturais, de promogéo a salude, bem-
estar e informacdo, com a instalacdo de equipamentos para atividades fisicas e esportivas, onde 0s
individuos tenham auxilio de profissionais capacitados para dada atuacdo. O envelhecer saudavel
necessita da garantia de direitos que somente o poder publico podera ofertar para a melhoria das
condi¢des de vida desse segmento, que ja caracteriza parcela significativa da populacéo.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A reducéo da taxa de fecundidade e o envelhecimento populacional ja s&o uma realidade nos paises
desenvolvidos desde o final do século XIX, e em alguns paises em desenvolvimento como o Brasil
a partir da metade do século XX. Esse declinio ndo ocorre de forma homogénea entre as regides
do pais, 0 que potencializara maiores desigualdades socioeconémicas em um futuro ndo téo
distante. As projecdes sinalizam para uma grande propor¢éo de idosos na populacdo total do Brasil
e um pequeno quantitativo de criancas, ndo atingindo os niveis de reposi¢cdo. Com isso a populagéo
economicamente ativa, que serd mais madura, sentira a pressdo do aumento da dependéncia dos
idosos.

O estado do Rio Grande do Sul, assim como as demais Unidades da Federacdo pertencentes as
Regides Sul e Sudeste estdo envelhecendo rapidamente; por isso, no decorrer do artigo, buscou-se
demonstrar a partir dos dados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 o comportamento
demogréafico da regido do Corede Noroeste Colonial, tendo em vista que € uma regido que tem
mantido saldo migratério positivo, enquanto o estado como um todo esta perdendo populacéo.
Verificou-se que a fecundidade diminuiu consideravelmente em todos os municipios, enquanto
que a populacdo economicamente ativa, no geral, apresentou tendéncia de crescimento
principalmente nos municipios mais populosos — ljui e Panambi. Duas possibilidades foram
apontadas para tal situacdo: a primeira é que existe a possibilidade de a regido ainda ndo estar
sofrendo com a diminuicdo de criancas e adolescentes; e a segunda € pelo fato de que estes
municipios que mais aumentaram a PEA possuem uma economia mais diversa, elemento que pode
fomentar fluxos migratérios.

Com relacdo ao grupo etario de 65 anos ou mais, observou-se um crescimento substancial no
percentual de idosos, corroborando com a tendéncia brasileira de aumento da longevidade. Haja
vista que o municipio de ljui é referéncia regional em saude, este fator pode ter influenciado no
resultado para este segmento, tanto pela otimizacdo da qualidade de vida das pessoas, como pela
migracao para 0 acesso aos servigcos de tratamento de alta complexidade ali ofertados. Por fim, a
intencdo, além da analise proposta, foi abrir espaco para discussdo sobre a maneira na qual a
transicdo demografica podera impactar no destino de outras areas como a educacgdo, saude, e
previdéncia, cujas alteracdes no sistema ja foram feitas por meio da reforma votada no ano de
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