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Resumo: O tema central deste relatorio ¢ a investigacdo sobre o desenvolvimento de pdlos
produtivos regionais sustentaveis. O objetivo ¢ demonstrar o potencial que estes representam em
termos ambientais globais, bem como a importincia e os beneficios diretos que acarretam para
as comunidades onde estdo inseridos. Especificamente, trata-se de uma pesquisa exploratoria
sobre o futuro de um programa denominado "Cultivando a satde" desenvolvido em Misiones,
Argentina, no inicio do século. Através da analise das suas varidveis e contexto, estabelece-se
quais foram os reais impactos do seu arranque, os motivos da sua descontinuidade e as
possibilidades de replicacdo de projets semelhantes no futuro. Nessa logica, o trabalho busca
refletir sobre o papel que os Estados e seus diferentes niveis jurisdicionais de intervencdo devem
assumir na gestdo ¢ no grau de sustentabilidade desse tipo de programa. Para isso, o ensaio
aborda aspectos relacionados a disponibilidade de recursos naturais, a formula¢do de politicas
publicas, a composi¢ao demografica e antropologica dos projetos, as redes organizacionais e
institucionais que os promovem, a capacidade inovadora e o empreendedorismo, entre outros.
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Resumen: El presente informe tiene como tematica central la indagacion sobre el desarrollo de
polos productivos regionales sostenibles. Tiene por objeto demostrar el potencial que estos
representan en términos ambientales globales, asi como la importancia y los beneficios directos
que supone para las comunidades donde se insertan. Concretamente se trata de una investigacion
exploratoria sobre el devenir de un programa denominado “Cultivando salud” desarrollado en
Misiones, Argentina a principios de siglo. A través del analisis de sus variables y contexto, se
establecen cuales fueron los impactos reales de su puesta en marcha, las razones de su
discontinuidad y las posibilidades de replique de proyectos similares a futuro. Bajo esta logica, el
trabajo intenta reflexionar sobre cudl es el rol que deben asumir los Estados y sus distintos
niveles jurisdiccionales de intervencion, en la gestion y grado de sostenibilidad en este tipo de
programas. Para ello, el ensayo aborda aspectos relacionados a la disponibilidad de recursos
naturales, al disefio de politicas publicas, a la composicion demografica y antropologica de los
proyectos, a las redes organizacionales e institucionales que los fomentan, a la capacidad
innovadora y de emprendedurismo, entre otras.

Palavras clave: Desarrollo sostenible. Polos productivos. Politicas de desarrollo. Gestion en la
salud.

Abstract: The central theme of this report is the inquiry into the development of sustainable
regional productive poles. Its aim is to demonstrate the potential that these represent in global
environmental terms, as well as the importance and direct benefits that it entails for the
communities where they are inserted. Specifically, it is an exploratory research on the future of a
program called "Cultivating health" developed in Misiones, Argentina at the beginning of the
century. Through the analysis of its variables and context, the real impacts of its start-up are
established, the reasons for its discontinuity and the possibilities of replicating similar projects in
the future. Under this logic, the work tries to reflect on the role that the States and their different
jurisdictional levels of intervention should assume in the management and degree of
sustainability in this type of program. For this, the essay addresses aspects related to the
availability of natural resources, the design of public policies, the demographic and
anthropological composition of the projects, the organizational and institutional networks that
promote them, the innovative capacity and entrepreneurship, among others.

Keywords: Sustainable development. Productive poles. Development policies. Management in
health.

INTRODUCCION

La investigacion ha avanzado abordando los temas del desarrollo sostenible y los estudios sobre
iniciativas empiricas que contribuyen a él. Se han realizado experiencias calificadas tanto en
paises considerados de alto nivel de desarrollo, como experiencias en paises emergentes. Estos
enfoques, con fundamentos sistémicos y vision integradora, han aportado nuevos fundamentos y
referencias a la cualificacion de la gestion publica, asi como, en areas especificas de gestion.

La literatura y el mapeo de experiencias centradas en el desarrollo sostenible se han arraigado en
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enfoques disciplinarios y especificos con aportes de diferentes areas del conocimiento, como la
econdmica, social y ambiental. En la perspectiva de los procesos de gestion y gobernanza del
desarrollo sostenible, en la dimension territorial, Biittenbender y Sausen (2020), ofrecen un
enfoque integrador y sistémico a través de la propuesta de un constructo innovador de
gobernanza y desarrollo territorial. Y, de forma preliminar, Dallabrida (2015) establece una
revision tedrica sobre los fundamentos del desarrollo sostenible con base en los fundamentos de
la gobernanza territorial, con el objetivo de realizar evaluaciones sobre practicas innovadoras de
gobernanza territorial y desarrollo.

Es destacada la oportunidad y relevancia de los estudios aplicados a experiencias practicas, que
buscan generar aportes en areas del conocimiento como salud, educacion, medio ambiente,
saneamiento, generacion de empleo e inclusion social y otras. La fuerza de estas iniciativas
indica que la comprension completa y final es el resultado de una experiencia estudiada. Sin
embargo, se entiende que su detalle y andlisis, para su posterior y posible abordaje integrado y
comparativo de otras experiencias, generan la posibilidad de una comprension mas completa y
profunda del desarrollo sostenible.

El objetivo de este estudio es explorar una experiencia, desde el Programa Cultivando Salud y
sus aportes, la perspectiva del desarrollo sostenible. Los objetivos especificos de este estudio
son: rodearse de antecedentes en la literatura sobre el tema del desarrollo sostenible; describir la
experiencia del programa Cultivando Salud; analizar de forma integrada con los referenciales
conceptuales; y proponer iniciativas que contribuyan al avance y mejora continua del programa
en la perspectiva del desarrollo sostenible.

Para el desarrollo del presente trabajo de caracter exploratorio, descriptivo y de estudio de caso,
se ha tomado como base la bibliografia y contenidos propuestos por el Seminario Teorias del
Desarrollo, del Doctorado en Desarrollo Sustentable e Integracion de la Universidad Gaston
Dachary. Concretamente consiste en la profundizacion y evaluacion de un caso de estudio local
relacionado al desarrollo sustentable, previamente analizado en el transcurso del seminario
citado. Se trata del proyecto denominado “Cultivando Salud” que se desarrolld a principios de
siglo en la localidad de Santa Ana de la provincia de Misiones, en Argentina.

El Proyecto “Cultivando Salud”, nace como una idea de la Asociacion Argentina de
Fitomedicamentos, ante la necesidad de ofrecer una alternativa para el acceso a medicamentos
ente la gravisima situacién socioecondmica de la Argentina en el afio 2001. Concretamente,
dicha asociacion propone al Gobierno de Italia Cooperacion Italiana, Region Lombardia — CIRL
y la ONG italiana Centro di Orientamiento Educativo - COE financie un proyecto de fabricacion
de fitomedicamentos seguros y de calidad.

En principio, los fitomedicamentos serian elaborados por laboratorios provinciales (con la
correspondiente aprobacion de la Administracion Nacional de Medicamentos) a partir de
materias primas obtenidas de cultivos realizados en areas cedidas por los municipios, en las que
trabajarian jefes de familias desocupados o de bajos recursos econodmicos. El proyecto logro
concretar varias de sus etapas iniciales hasta su implantacion y tuvo éxito en la produccion de al
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menos tres fitoterapicos, todos ellos de amplio uso y gran difusion en la comunidad usuaria de
Atencion Primaria de la Salud, es decir, entre los principales beneficiarios de la distribucion
gratuita a través de los agentes de salud estatales.

Por multiples razones que se desarrollaran mas adelante en el presente informe, desde el afio
2012 comienza una tendencia marcada a la discontinuidad del proyecto, a pesar de lo importante
y necesario que fue para la comunidad de Santa Ana donde se desarrollo. Conviene aqui recordar
que se trata de una localidad relativamente pequena, donde gran cantidad de personas de escasos
recursos econdmicos, dependen de los ingresos que le generan el cultivo de plantas medicinales.
Y por otra parte la alta demanda de estos fitomedicamentos para un gran sector de la poblacién
beneficiaria de ellos en forma gratuita a través de Atencion Primaria de la Salud (APS).

Llegado a este punto, surge el interrogante sobre cudl es el verdadero potencial que tiene este
tipo de proyectos como motor para el desarrollo local sustentable, y sobre qué variables
negativas son las principales responsables de la discontinuidad del proyecto. Para ello se han
tomado como referencia algunas cuestiones teodricas que justifican el presente informe. En
primer lugar, parece pertinente un enfoque que considere como “experiencias exitosas de
desarrollo regional” a aquellas iniciativas llevadas adelante por estructuras e instituciones
sociales como iglesias, cooperativas, organizaciones sociales y comunitarias, entre otras
organizaciones no gubernamentales. En segundo término, la valoraciéon positiva de aquellas
iniciativas que tengan a bien considerar las siguientes variables, a saber: Impacto en la dinamica
del desarrollo regional como su localizacion, composicion geografico-espacial y geopolitica;
Distancia respecto a los centros poblacionales y de poder, composicion demografica y
antropolégica; Disponibilidad de recursos naturales, composicion demografica y antropologica;
Cercania a fronteras nacionales e internacionales, redes institucionales y organizacionales,
estructura de liderazgo, capacidad innovadora y de emprendedurismo; Proposito de generar
produccion, trabajo e ingresos, entre otras (BUTTENBENDER; SAUSEN, 2020).

En este contexto y a través del analisis de las caracteristicas del proyecto “Cultivando Salud”, el
presente articulo identifica claramente el potencial que representa el desarrollo de polos
productivos regionales, asi como las posibilidades de ampliacion y replicacion a nivel regional
para beneficio de las comunidades locales.

METODOLOGIA

En términos de productos metodologicos, este estudio se basa en una investigacion exploratoria,
descriptiva y de estudio de caso. Para la recoleccion de datos se han tomado como base
bibliografias, documentos, registros, actas y otros, los cuales estan relacionados con los temas de
Desarrollo Sostenible y el caso de estudio del programa Cultivando Salud. También se agrega
como fuente de datos la investigacidon participativa y la observacion directa, considerando que
los autores de este estudio son parte de la experiencia empirica en estudio, que se trata del
proyecto denominado “Cultivando Salud” que se desarrolld a principios de siglo en la localidad
de Santa Ana de la provincia de Misiones, en Argentina.

La sistematizacion de los datos y el andlisis se realizaron a partir de marcos conceptuales e
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informacion sobre la experiencia empirica, guiados por los objetivos del estudio. Dando asi
como resultado el contenido descrito, analizado y detallado en el siguiente apartado.

FUNDAMENTOS CONCEPTUALES Y DESARROLLO DEL ESTUDIO

Para tener en cuenta los conceptos principales, este apartado comienza con las referencias
bibliograficas y, posteriormente, la descripcion exploratoria del caso del programa Cultivando
Salud, las discusiones y propuestas.

El concepto de desarrollo es concebido como un proceso de cambio social, el cual segiin Boisier
(2010), refiere a un proceso deliberado que persigue como finalidad tltima la igualacion de las
oportunidades sociales, politicas y econdmicas. Dicho autor sostiene que en la actualidad el
desarrollo es entendido como un entorno que facilita la potenciacion del ser humano para
transformarse en persona humana, en su doble dimension, bioldgica y espiritual, capaz de
conocer y de amar. Directamente, sigue el autor, dependiente de la autoconfianza colectiva en la
capacidad para inventar recursos, movilizar los ya existentes y actuar en forma cooperativa y
solidaria, desde el propio territorio.

Boisier (2010) cree que el objetivo de toda propuesta de desarrollo es crear estas condiciones que
faciliten al ser humano su transito a la categoria espiritual que denominamos como persona
humana, mas alla de logros puramente materiales, por importantes que ellos sean. Para el autor el
desarrollo es un logro de la persona y del colectivo, ya que nadie “hace” el desarrollo de otros.

Bajo esta misma Optica social, Furtado (1982) afirma que el verdadero desarrollo es
principalmente un proceso de activacion y canalizacidon de fuerzas sociales, de avance en la
capacidad asociativa, de ejercicios de iniciativa e inventiva. Por lo tanto, se trata de un proceso
sociocultural y solo secundariamente econdmico. “Se produce el desarrollo cuando en la
sociedad manifiesta una energia capaz de canalizar, de forma convergente, fuerzas que estaban
latentes o dispersas”, afirma el autor.

Para Scott (1998) las interdependencias no comerciales, basadas en la asociatividad a nivel
territorial, generan ventajas estaticas de reduccion de costos de transaccion y externalidades
pecuniarias, ademas de las ventajas dindmicas representadas por los procesos intra-territoriales
de aprendizaje colectivo. Estas dinamicas asociativas configuran a su vez, determinadas
institucionalidades.

Segun Storper, (1995) tanto las interdependencias no comerciales, como la densidad institucional
con la que se retroalimentan, se encuentran subordinadas al desarrollo a los “senderos de
dependencias del escenario territorial” en el que se configuran los mundos productivos
regionales.

En la publicacion sobre el nuevo regionalismo y desarrollo territorial en dambitos periféricos, los
reconocidos autores Fernandez y Dallabrida (2010), plantean la necesidad de una correcta
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insercion global de estos proyectos de desarrollo local. Los autores sostienen que dentro de una
logica organizativa publico—privada y una dindmica asociativa intra-regional local, la capacidad
de construir “motores de la economia global” supone que la reaccion a nivel local, debe
necesariamente estar acompainada por una adecuada insercion internacional.

Diagnostico del Programa Cultivando Salud

Por tal motivo se considera indispensable para el planteo de resultados concluyentes, un
relevamiento mucho mas excautivo y hasta posiblemente un trabajo de campo, para realizar un
diagnostico que den cuenta de parametros mas fiables y que a su vez permitan determinar
verdaderamente el estado actual del proyecto. No obstante ello, considerando algunas las
limitaciones des estudio, el presente articulo detecta a través de un analisis FODA, las variables,
condicionantes y oportunidades potenciales reales que favorezcan la continuidad y posibilidades
de replique del proyecto.

Resulta oportuno aqui aclara que en funcion de que no se disponen de resultados obtenidos a
través de la recoleccion de datos tomados en lugar del desarrollo del caso de andlisis, este
estudio se define como exploratorio y descriptivo, por ello los resultados son aproximaciones
tedricas en base a lo investigado.

Este proyecto nace como una idea de la Asociacion Argentina de Fitomedicamentos (AAF), que
recibe la ayuda exdgena del gobierno de Italia para la fabricacioén de fitomedicamentos seguros y
de calidad, esto conlleva a la implantacion del proyecto en tres provincias argentinas, una de las
cuales es Misiones. El Proyecto cuenta con dos objetivos muy claros, por un lado, el desarrollo
de un polo productivo a través del cultivo de las especies vegetales utiles para la elaboracion de
extractos vegetales utilizados para la elaboracion de fitomedicamentos; por otro lado, paliar la
necesidad de abastecimiento de ciertos medicamentos a través del sistema de Atencion Primaria
de la Salud, a la poblacion de escasos recursos.

Como aspecto positivo en el desarrollo de una nueva actividad podriamos mencionar que se trata
de una actividad que pretende contribuir al desarrollo econdmico y social de las comunidades en
las que se inserta. Por ello, las plantas medicinales necesarias a la produccion de los remedios
vegetales son cultivadas por pequefios agricultores, previa formacion por medio de agencias
estatales, como ejemplo el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria — INTA, y
universidades, tanto publicas como privadas. En este sentido, también es destacable la
articulacion y participacion activa en todas las fases del proyecto de instituciones de diferentes
indoles, tales como: Ministerio de Salud, Ministerios de Desarrollo Social, agencias relacionadas
al medioambiente, Municipalidades, universidades, Institutos de Investigacion, ONG locales,
etc.

El proyecto se realizd en un concertado acuerdo entre las partes involucradas comprendiendo los
intereses de quienes cultivan las plantas medicinales, quienes producen los fitoterapicos, quienes
los adquieren, quienes los recetan y quienes los usan. Todo ello sin mayores conflictos que los

i ‘ ‘ v ’/ j ‘,-\'—E 5,‘}“ g, o,
g DESENVOLVIMENTQ %& l,'_‘%: ﬁ G BS ERVA

TR REGIONAL UNI3UT CAPES

UNIVERSIC REGION,




" SLAEDR SIMPOSIO LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
VI SIDER SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
111 SIDETEG SEMINARIO DA REDE IBERO-AMERICANA DE ESTUDOS SOBRE DESENVOLYIMENTO TERRITORIAL E GOVERNANCA

04 A O6 DE NOVEMBRO DE 2020

naturales de indole logistica y administrativa.

Ademas del beneficio directo que aporta a los beneficiarios, el proyecto “Cultivando la Salud”
apunto a la obtencion de otro objetivo fundamental: el respecto y la valorizacion de la diversidad
vegetal del pais y de los saberes de los pueblos originarios.

Ya en una segunda parte del proyecto llamado "Produccion sustentable de materia prima de
plantas con propiedades medicinales para la elaboracion de Fitomedicamentos", pasa a contar
con el financiamiento de la UNOPS (Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones
Unidas) a través del programa FIDA (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola) y con la
colaboracion de la FuNA (Fundacion Nuestro Ambiente), Organizacion para el desarrollo
humano sustentable y la conservacion de la Selva Paranaense, el Comité Ejecutivo de Desarrollo
e Innovacion Tecnologica (CEDIT) y agricultores de la zona del cerro de Santa Ana.

Antes de avanzar es importante aqui aclarar, que la factibilidad de este proyecto lleva implicita la
interaccion entre cultivadores, el aprovechamiento del patrimonio floristico, la produccion de
medicamentos fitoterapicos y las posibilidades de exportar o vender dentro del propio pais o al
exterior materias primas vegetales. En este proceso, el Gobierno Provincial y el Municipio
actuante deben cumplir un papel preponderante a partir de su rol sobre el control y manejo de los
recursos sociales, ecologicos, culturales y sanitarios que involucra a su poblacion.

Para el caso analizado, dentro del presupuesto destinado al proyecto para la provincia, por parte
de la AAF-COE, la mitad del mismo fue invertida dentro del primer afio, quedando el otro 50%
el afio subsiguiente. Teniendo en cuenta que los remedios fitoterapicos, son de distribucion
gratuita, la auto sustentabilidad del proyecto, a partir del segundo afio dependeria de la
provincia/municipio interesado en continuar con el polo socioeconémico creado, fomentando la
posibilidad de llegar a ampliarlo en nimero y cantidad de medicamentos y cultivadores y la
participacion de la inversion privada en un porcentaje inferior al del Estado, garantizando la
mayoria estatal en el caso de la conformacion de una sociedad.

Como incentivo a los cultivadores, se contemplo6 la posibilidad de generar un contrato entre ellos
y el laboratorio que se comprometa a adquirir toda la materia prima que produzcan, a efectos de
ampliar las hectareas de cultivo, y de esa manera obtener mayores ingresos por las tareas
realizadas. Bajo esta ldgica, el proyecto estuvo planificado para que disminuya el aporte
econdmico de la AAF-COE hacia el 2° afo, por lo que el propio gobierno provincial deberia
suplir esa merma con un aporte econdmico que se adecue a los volumenes de extractos
elaborados durante el primer afio, a efectos de mantener una constante de productos que evite la
falta de medicamentos a la poblacion. Los gastos que asumiria el Gobierno estarian destinados
en parte al pago a los cultivadores de la provincia/municipio de las plantas cultivadas.

También se contempld que las posibilidades de exportacion o venta de las materias primas,
extractos o medicamentos terminados hacia el propio pais o al exterior, quedarian bajo la dptica
y supervision del propio gobierno provincial y el Comité de Control, quien determinaria los
montos, costos, impuestos, etc., que insumiran las futuras ventas.
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Concretamente respecto a los agricultores, en el primer afio con los fondos del proyecto se
brind6 todo el material necesario para la siembra: semillas, insumos y pequefias herramientas de
trabajo agricola que fueron necesarios. Como asi también la formacion y asistencia técnica y la
compra de toda la cosecha. En el segundo y tercer afio se ofrecia s6lo la asistencia técnica a fin
de garantizar las buenas practicas de cultivo y la garantia de la compra de las plantas.

En este analisis se puede identificar un fuerte liderazgo por parte de la de la AAF-COE, que
dieron un fuerte impulso al proyecto, abarcando casi todos los aspectos importantes para los que
se planearon diferentes estrategias, una vez puesto en marcha, la responsabilidad de su
continuidad y éxito pasaron a depender del Estado provincial.

Actualmente, no se existen datos sobre el estado del proyecto, sin embargo existe informacion
periodistica, que puede indicarnos la tendencia que tomaba ya, hace algunos afios atras. Segin
datos aportados en medios graficos locales por la Directora Técnica y Especialista en Industria
Farmacéutica, Mercedes Leonor Stein, los fitomedicamentos se definen por una elaboracion
compleja y limitada, por eso actualmente necesitan mayor capacidad en la planta y por ello “el
laboratorio no estd llevando a cabo tareas de produccion, ya que existen problemas de
disponibilidad de la materia prima”. En la actualidad, los remedios se preparan a partir de
extractos, y no de la droga vegetal o de la hoja, la cual se envia desde Misiones a los laboratorios
de Buenos Aires. En la misma publicacion se menciona que existen multiples conflictos que se
generan en el mercado, haciendo referencia a las adulteraciones. Por otra parte, se refiere a los
recolectores y a algunas falencias, sobre la recoleccion de una especie como si fuera una
determinada planta y estan recolectando otra, puntualizando que “tiene que ser la especie vegetal
que se necesita para el extracto, no puede ser otra cosa, ni parecida”.

Por su partes el director del curso de Posgrado de Farmacia Homeopatica de la Facultad de
Farmacia y Bioquimica de la UBA, Farmacéutico Fernando Estévez Castillo, también en medios
periodisticos hace notar, que las plantas no se pueden registrar y por ende no generan ganancias
siendo este uno de los principales motivos por el que no le interesan tanto a la industria. Otra
opinion interesante, la aporta el Doctor Javier Valverde, integrante de la Comision de Atencion
Farmacéutica de la Séptima Edicion de la Farmacopea Argentina, quien sostiene que la atencion
primara de la salud tiene que usar las plantas medicinales cuando la economia real no alcanza
para adquirir un medicamento o los pacientes viven muy aislados, por eso, es tan importante la
participacion del Estado en la regulacion y en la promocion de esta practica. Si bien es cierto
que el proyecto tuvo muy buenos resultados, las opiniones antes citadas dan indicios de los
inconvenientes de los afios posteriores.

Se menciona y se cita la importancia del liderazgo AAF-COE, debid ser reemplazado por el
Estado Provincial, quien debia comprometerse en llevar adelante el proyecto, dado los beneficios
demostrados, lo que lamentablemente no sucedid. Ello a pesar de que en el afio 2010, la Cdmara
de Representantes de la Provincia de Misiones, aprobd el proyecto, por el cual se busco regular
los procesos relacionados con el cultivo, el tratamiento y la comercializacion de las variedades
vegetales utilizadas para la elaboracion de medicamentos en el ambito de la provincia. En esa
oportunidad, el autor de la iniciativa y titular de la Legislatura, Carlos Rovira, sostuvo que se
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trataba de un producto "de alto valor agregado que, no tengo dudas, junto a otras alternativas
estan constituyendo esto, primero de considerar de manera irrestricta al productor y productora
misionera con sus técnicas y cultivos tradicionales, pero acercandoles nuevos cultivos. Con
nuevos cultivos y con nuevas posibilidades esto asegura la rentabilidad". Manifestd ademas a la
intencion de amplificar todo el espectro, sin embargo, observd que se tropieza con la cuestion
inherente al financiamiento que deben provenir de los excedentes de la recaudacion provincial y
que la provincia debe dedicar su esfuerzo en plantear un esquema fiscal que permita plantear
estas nuevas politicas. Reveld, ademdas que para que no salga la legislacion hubo lobby de los
principales laboratorios que no les interesaba que se le reste mercado para que no se expanda la
posibilidad de la fabricacién de estos productos que son de innovacion intensiva. Finalmente
indicd que Misiones es una de las pocas provincias donde la politica de innovacidn tecnoldgica,
de recursos humanos asociado a lo productivo tiene primordial interés en la agenda de gobierno.

Dos afios mas tarde, el discurso del Gobernador, también hizo referencia a incentivar la
radicacion en las chacras y evitar el éxodo rural, agregar valor a todas las cadenas productivas y
producir mas con mejor calidad e industrializar, aunque sostuvo que el Estado misionero debe
asumir fuertes inversiones que no puede por su volumen y/o riesgo asumir el sector privado. Si
bien la intencidén se plasma en palabras de dos de los actores principales del territorio misionero,
no se continuaron las acciones para generar una verdadera gobernanza territorial que permitiria
el gerenciamiento y desarrollo conjunto y cooperativo del proyecto (DALLABRIDA;
BUTTENBENDER, 2007).

Es importante destacar ademés que fue un proyecto innovador, ya que no existia nada semejante
en la region, por lo que podrian haberse aprovechado la ventaja competitiva que le otorgaba, lo
que claramente no sucedid. En esta linea, resulta interesante incorporar en este analisis los
conceptos de Nuevo Regionalismo, trabajados por los autores Fernandez y Dallabrida (2010).
Sobre ello, mencionan que para que las regiones se conviertan en motores de la economia global,
deberan transformarse en espacios institucionales y culturales apropiados para el despliegue de
un proceso de reproduccién econdmico de base asociativa entre actores publicos y privados
(COOKE y MORGAN, 1998), centrando en el volumen y calidad adquiridos en la especificidad
de los diferentes territorios tanto por la “densidad institucional” como por las interdependencias
no comerciales con las que se retroalimentan (DALLABRIDA; FERNANDEZ, 2010).

Claramente en este punto se advierte la debilidad o inexistencia de una red de actores (publicos y
privados) para la construccion de ese espacio. Los autores sostienen que “las especificidades
presentadas por la estructura social, los stock de capital social, las pautas y tradiciones culturales
mediante las cuales se configuran las estrategias reproductivas (GERTLER, 2003), son
emergentes necesarios de una trayectoria del territorio que se vuelve condicionadora de la
existencia y particularidades de interdependencias no comerciales y densidades institucionales, y,
por lo tanto, de la variable capacidad para motorizar la l6gica asociativa que da fundamento y
sostenibilidad al dinamismo econdémico regional (DALLABRIDA; FERNANDEZ, 2010). De
acuerdo a estos conceptos, la estructura social y sus variables son condicionantes de la
trayectoria del territorio, que determinan las logicas asociativas que son la base de la dindmica
econdmica regional, por lo que se concluye que la inexistencia de un s6lido entramado en la red
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de actores, sumado a lo anterior, fueron factores negativos que ha desalentado la continuidad del
proyecto.

Proposiciones

En vista del estudio fundamentado, escrito y analizado, con la perspectiva de promover avances
y mejorar experiencias como el caso de estudio del Programa Cultivando Salud, asi como
generar aportes adicionales para nuevos estudios sobre el tema del desarrollo sostenible, se
formulan algunas propuestas. Se informa lo siguiente:

a) Formular politicas publicas que incentiven nuevos programas en diferentes areas y su
replicacion en otros territorios.

b) Capacitacion de gestores publicos y lideres y gerentes de entidades representativas y
organizaciones comunitarias.

¢) Mayor participacion de la sociedad en la formulacion e gestion de programa.
d) Generar presupuestos para garantizar mayor estabilidad de recursos para programas.

e) Generar mecanismos legislativos que estimulen a los gobernantes a promover programas
de desarrollo.

f) Integrar politicas publicas nacionales, provinciales y municipales que fomenten este tipo
de emprendimiento.

g) Creciente involucramiento y participacion de los 6rganos de investigacion y educacion,
como Universidades, INTA... etc.

h) Propuestas de alianzas estratégicas entre municipios de la region (Brasil y Paraguay) para
desarrollar polos productivos similares buscando abastecer al mercado global con
fitomedicamentos.

1) Propiciar investigaciones innovadoradoras en el campo de la fitomedicina, documentando
los saberes ancestrales y desarrollando nuevos productos.

j) Insertarse en el mercado global con un producto altamente competitivo, de elevada
calidad y a bajo precio destinado a paliar las necesidades sanitarias especialmente de las
poblaciones de escasos recurso de paises en desarrollo.

Estas propuestas se presentan, no como formulaciones finalizadas y completas, sino como
propuestas para calificar los proximos estudios, las discusiones sobre los temas y la formulacion
de nuevas propuestas de programas orientados a calificar la salud, calificar en otras areas y
promover la salud. desenvolvimiento sustentable.
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CONSIDERACIONES FINALES

Ante lo aqui expuesto, se pueden imaginar la proposicion de diferentes iniciativas, que
acompanadas de un diagnostico adecuado y actualizado, ademas de una planificacion que
incluya conceptos como gobernanza territorial, sustentabilidad, innovacion, desarrollo regional,
formacion de alianzas publico privadas; permitan el abordaje de proyectos con una mirada
multidisciplinaria e integral, disefiando estrategias basadas en experiencias similares, pero
atendiendo siempre a las particularidades y caracteristicas propias del territorio.

El procedimiento llevado a cabo en el proyecto analizado, claramente era virtuoso pero so6lo
hasta cierto unto. La materia prima se enviaba a Buenos Aires para la elaboracion de los
extractos, ya que la provincia no cuenta con un laboratorio propio, aunque paraddjicamente
posee una planta elaboradora de medicamentos, que precisamente los elabora en base a los
extractos recibidos de los laboratorios de Buenos Aires.

Seria entonces conveniente considerar la posibilidad de abaratar costos, si todos los
procedimientos se pudieran realizar en la provincia en los futuros proyectos. Sin lugar a dudas,
ello acortaria los grados de dependencia y logistica, al tiempo que generaria un valor agregado al
producto que beneficiaria al proyecto en general, generando ademas nuevos puestos de trabajo
(ingenieros quimicos, laboratoristas, farmacéuticos, técnicos quimicos, genetistas, contadores,
personas con experiencia administrativa y servicios varios).

También resulta necesario considerar como potencial actor, al mercado nacional e internacional
donde se pueden insertar productos a precios muy competitivos, que serdn una posibilidad de
desarrollo econdmico, que genere beneficios y auto sustentabilidad futuros proyectos. En este
sentido la ciudad de Posadas, cuenta con una serie de instituciones que en principio facilitarian el
desarrollo de este tipo de proyectos, a saber: Parque Industrial, que dispone del espacio adecuado
para la instalacién de distintos tipo de equipamientos, la Incubadora de Empresas de Base
Tecnoldgica (INCUTEMI), una incubadora de empresas de base tecnologica, donde también se
puede obtener el asesoramiento y acompafiamiento para desarrollar estrategias acordes a los
objetivos de cada proyecto, el Centro de Investigaciones Tecnologicas - CEDIT que realiza el
acompafiamiento e incluso en algunos casos la financiacién de las investigaciones necesarias
para la puesta en marcha de Proyectos Tecnologicos.

Finalmente parece apropiado implementar el intercambio de conocimientos con Organizaciones
e Instituciones publicas y/o privadas de Paraguay y Brasil, puesto que mediante este tipo de
proyectos, es viable replicar, fortalecer e integrarse en la region, dado que los tres paises
comparten similares condiciones ambientales y recursos naturales necesarios.
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