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ST5 — POLITICAS PUBLICAS, GESTAO SOCIAL E PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL
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SOCIAL CONTROL AND DEVELOPMENT: CONCEPTUAL ASPECTS

Taciana Angélica Moraes RIBAS1, Sérgio Luis ALLEBRANDT2, Luiza Fracaro POLLETO3,

Roseli Fistarol KRUGER4, Patricia Hirter Sampaio STASIAKS, Marcel METOGBE,

Resumo: Este estudo teve por objetivo principal fazer uma busca de artigos publicados em
periodicos que abordam sobre Controle Social e sistematizar as diferentes abordagens sobre esta
tematica, no intuito de compreender quais correntes tedricas que se ancoram a esta discussao.
Ainda, por alguns estudos apontarem que o chamado Controle Social tem a ver com a
participagdo da sociedade nas discussdes nos espagos de poder e decisdo, ¢ que se trara também
uma breve contextualizagdo sobre Desenvolvimento Regional. Quanto aos procedimentos
metodologicos, este trabalho se enquadra principalmente como Quali/Quanti, pois a coleta de
dados se deu por estes dois métodos, onde se valeu da busca por artigos aleatorios de autores ja
estudados em grupos de pesquisa em que os investigadores estdo inseridos, bem como, por meio
de pesquisa Bibliométrica, em que se valeu de busca por palavras chaves em periddicos da
plataforma Sucupira. Com isto, foi possivel analisar que esta ainda ¢ uma tematica em
construcdo, e que prevé a implantacdo de instrumentos de controle social, que possam colocar o
sujeito no cerne das discussdes de politicas publicas, servindo de interlocutores entre sociedade e
governos; no entanto, se percebeu também, um certo receio do uso desta nomenclatura, por ela
nao estar ainda dentro desta compreensao, havendo uma certa distor¢do em seu uso.
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Bibliométrica.

Abstract: This study had as its main goal doing a search for published articles in periodicals that
approach about Social Control and systematizing the different approaches about this theme, with
the aim of comprehending what theorical currents that lean itself on this discussion.
Furthermore, since some studies claim that the Social Control has something to do with the
participation of the society in the discussions in the scope of power and decision, so it will also
bring a brief contextualization about the expiry Regional Development. Regarding the
methodological procedures, this work fits in mainly as Quali/Quanti, because the data collect
occurred thanks to these both methods, and where the researchers used random articles
previously studied in the groups where they are inserted, as well as, by means of Bibliometric
research, which was given by the search for key words in periodicals of the Sucupira platform.
Hereupon, it was possible to analyze that it is still a thematic under construction, and that it
predict the implantation of social control tools, that will be able to put the subject in the center of
the public policies discussions, serving as interlocutors between society and government;
therefore, it was also noticed a certain apprehension about the use of this nomenclature, because
it is not within this comprehension yet, having a certain distortion in its use.

Keywords: Social Control. Regional Development. Literature Review. Bibliometric Research.
INTRODUCAO

As discussdes acerca da tematica sobre Controle Social tém auferido espaco nas discussoes
académicas, haja visto que na 6tica da Gestao Social com énfase nos processos participativos, ha
uma grande importancia em se ter a sociedade atuando e participando das discussdes sobre o
desenvolvimento regional junto ao gestor publico. No entanto, discursar sobre o Controle Social,
que aqui, ¢ utilizado sob a otica da sociedade controlando as agdes do Estado, ndo ¢ uma
empreitada de facil execugdo, pois os debates envolvendo o tema acabam abrangendo uma
complexidade que conduzem a um conjunto de percepcdes e caracterizagdes distintas.

Desta forma, este artigo objetiva trazer uma discussao acerca do uso da terminologia de Controle
Social no estudo das Politicas Publicas e das relacdes entre Sociedade e Estado, pois apesar desta
tematica estar em evidéncia, estando no cerne das discussdes de varios estudiosos, que
concentram suas pesquisas nessa area, se percebe que ainda, ha muito o que se discutir sobre o
real conceito de Controle Social.

Assim, se buscara neste trabalho, fazer uma analise acerca das publicagdes que versam sobre
esse assunto, uma vez que de acordo com Silva, Cangado & Santos (2017), o termo controle
social, estd assimilado ha varios entendimentos que traduzem conceitos e classificagdes
peculiares, que indicam um alongamento conceitual e uma imprecisao nas suas definigdes. Estes
autores, ancoram-se em Alvarez (2004, p.168), na visdo de que “a propria vulgarizacdo do termo
parece conspirar para que seja abandonado como instrumental analitico rigoroso e substituido
por nog¢des mais precisas”.
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Neste caminho, para se ter uma no¢do maior da relevancia deste estudo, ¢ que sera fara uma
abordagem no referencial teérico sobre as vertentes do Controle Social, e sobre a concepgao de
Desenvolvimento Regional, uma vez que se entende que ¢ por meio de instrumentos de controle
social, que se tera uma participagdo mais efetiva da sociedade nas discussdes sobre o
Desenvolvimento, que possa acarretar na melhoria da qualidade de vida das pessoas, visando o
bem da coletividade, bem como, na efetivacao da cidadania.

A participacdo da sociedade nas discussdes acerca do desenvolvimento baliza o estado
democratico da cidadania, com isto, debater o desenvolvimento tendo o localismo como
estrutura, centra no sentido de que ¢ na comunidade/sociedade, o local onde tudo parte e tudo
chega (Brandao, 2007).

Por Desenvolvimento, seja local, regional ou territorial, pode-se dizer que ¢

um processo de mudanga estrutural empreendido por uma sociedade organizada
territorialmente, sustentado na potencializagdo dos recursos e ativos (genéricos e
especificos, materiais e imateriais) existentes no local, com vistas & dinamizagdo
socioecondmica e a melhoria da qualidade de vida de sua populagdo (DALLABRIDA,
2011, p. 19).

Parte-se da ideia de que a sociedade ¢ parte fundamental no desenvolvimento, em que pese sua
participacdo como sendo relevante no debate de politicas publicas, se integrando a todas
dimensdes que compdem o desenvolvimento. Essa visdo ¢ fundamental, pois ndo tem como
dissociar o sujeito das questdes do desenvolvimento, pois sem ter o cidadio como principal
beneficiario, nao haveria porqué e para quem desenvolver.

Deste modo, para uma melhor compreensdo dos objetivos deste artigo, o mesmo estd
estruturado, além desta introducdo, em apontamentos metodologicos com a abordagem dos
procedimentos metodoldgicos; referencial teérico com uma breve explanagao acerca da tematica
de Controle Social e Desenvolvimento; os resultados e discussdes com a analise dos dados
coletados, seguido das consideracgdes finais com o parecer dos investigadores; e por fim, traz as
referéncias dos textos utilizados para a concepg¢do deste estudo.

APONTAMENTOS METODOLOGICOS

Inicialmente, pode-se dizer que esta pesquisa quanto a sua abordagem ela ¢ hibrida, pois ao
mesmo tempo que se tem resultados baseados na quantidade por meio da pesquisa bibliométrica,
ha ainda um olhar qualitativo, em que se buscou fazer uma revisao de literatura, a qual ndo foi
feita por meio de uma busca pré-definida, e sim, nos estudos de autores que estdao alinhados com
a tematica.

Os dados qualitativos exercem uma vantagem em relagdo aos dados quantitativos, pois sao
menos limitados e cria uma vantagem na relacdo entre o investigador e o investigado,
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englobando o contexto do significado e da intencionalidade como pertinentes aos atos, as
condi¢des das relagdes e as transformag¢des humanas (MINAYO, 2001).

Por esta pesquisa também estar embasada em parte na analise de revisdo bibliométrica, € que
também se caracteriza como sendo quantitativa, em que os dados estatisticos formados por meio
dos estudos bibliométricos “mensuram a contribui¢do do conhecimento cientifico derivado das
publicacdes em determinadas areas [...] podendo ser utilizados na representagdo das atuais
tendéncias de pesquisa e na identificagdo de temas para novas pesquisas (SU; LEE, 2010, apud
SOARES et al., 2016)”. A bibliometria viabiliza a investiga¢do do estado da ciéncia e tecnologia
por meio de toda a producao cientifica catalogada em um conjunto dados (SOARES et al., 2016).

A pesquisa Bibliométrica procedeu-se da seguinte forma: inicialmente foi realizada uma busca
em periodicos que tiveram publicacOes desta temdtica durante o periodo de 2000 a 2016.
Procedeu-se da seguinte forma: a) Buscou-se no Portal de Periddicos da Capes artigos a partir da
palavra-chave controle social, social control e control social; b) Foram considerados artigos que
continham o termo controle social no titulo, no resumo, nas palavras-chave ou ao longo do texto;
c) Na plataforma Sucupira, os artigos foram classificados conforme a qualificagdo dos
periddicos, onde foram separados para a andlise aqueles que integravam uma ou mais das
seguintes areas: Planejamento Urbano e Regional/Demografia (PUR); Administragdo Publica e
de Empresas, Ciéncias Contdbeis e Turismo; Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais;
Interdisciplinar; d) Os artigos foram classificados por ano de publicagdo, por area do periodico e
por Qualis em cada uma dessas areas; e) Os artigos foram classificados quanto a abordagem
teorica em: Estado/Sociedade: controle social como forma de regulacdo social;
Sociedade/Estado: controle social como agdo da sociedade civil sobre as politicas publicas ¢ a
acdo do Estado; e ambas: artigos que abordam as diferentes visdes e perspectivas. Trata-se,
portanto, de artigo que se aproxima metodologicamente da pesquisa bibliométrica, estudo de
carater descritivo e exploratdrio na revisao de literatura de artigos publicados em periddicos. A
coleta de dados nos periddicos foi desenvolvida por acesso on line (internet/sites) nos meses de
marco a maio de 2017. O periodo de coleta foi definido de 1 de janeiro de 2000 até 31 de
dezembro de 2016, na biblioteca virtual do Portal de Periddicos da Capes, que reune e
disponibiliza a institui¢cdes de ensino e pesquisa as producdes cientificas.

Em uma segunda etapa, essa mesma busca estd sendo realizada para mensurar as mesmas
estatisticas no periodo de 2017 a 2019. No entanto, esta parte ainda ndo foi concluida, de modo
que para este trabalho, serd apresentado apenas uma parcialidade dos dados encontrados neste
ultimo periodo que estd em fase de conclusao das buscas nas plataformas.

REFERENCIAL TEORICO

Este topico tem por finalidade trazer algumas abordagens acerca do conceito de Controle Social,
delineado como entendimento de Desenvolvimento, uma vez que, também se tem por ideia,
compreender como os instrumentos de Controle Social, podem acarretar no desenvolvimento,
seja local, regional ou territorial, tendo o cidaddo como principal ator na implementacao de
politicas publicas.
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As vertentes do Controle Social e do Desenvolvimento Regional

Por Controle social, Oliveira (2003) compreende este como sendo uma ferramenta da gestao
participativa, que acarreta na implementacao da democracia e da cidadania. Também ¢ entendido
como um instrumento que indica a participacdo da sociedade na elaboragdo, implementacgado e
fiscalizacdo das politicas publicas sociais, onde Bravo (2012, p. 45) sugere que [...] a expressao
controle social tem sido utilizada como sindénimo de controle da sociedade civil sobre as agdes
do Estado, especificamente no campo das politicas sociais, desde o periodo da redemocratizacao
dos anos de 1980.

Para Tenorio (2016), o Controle Social ¢ exercido por meio das agdes de atores sociais que
fomentam o debate e monitoramento coletivo, incentivando a participagdo efetiva da sociedade
com uma proposta deliberativa de uma gestdo compartilhada, ou seja, esse cenario indica que ¢
por intermédio da atuacdo da sociedade, seja sugerindo e/ou definindo diretrizes, realizando
diagnosticos, indicando prioridades, deliberando acerca de programas e agdes, avaliando os
objetivos, os processos e os resultados obtidos, que ocorrerd o Controle Social e efetivara o
cidaddo como protagonista nas discussdes sobre o Desenvolvimento, atuando como um
interlocutor entre sociedade e Estado (TENORIO, 2012). Ainda, para este autor, a expressio
Controle Social “caracteriza-se por ter origem nos direitos fundamentais e diversos sdo os
significados para esse tipo de direito: liberdades publicas, direitos do homem, direitos humanos e
direitos subjetivos” (TENORIO, 2016, p.23).

A terminologia Controle Social alinhou para novas discussoes € ganhou novas percepgdes, em
que se constatou um avang¢o em torno do conceito — o de Controle Social, que antes estava
amarrado a definicdo um controle do Estado sobre a populagdo, e agora se sustenta como um

novo espectro, servindo como um instrumento de representacao social sobre as agdes da esfera
estatal (FRANCISCO NETO & VILLELA, 2017; CORREA, 2000).

Correia (2002), segue no mesmo caminho, onde descreve que o Controle Social envolve a
capacidade que os movimentos sociais organizados na sociedade civil t€m de interferéncia na
gestdo publica, orientando as agdes do Estado na direcdo dos interesses da maioria da populagao.

As ultimas discussdes acerca da terminologia Controle Social tém sido levantadas, trazendo
entdo a ideia de controle por parte da sociedade, onde o sujeito atua como ator social, levando as
demandas prioritarias aos gestores publicos — Estado. Porém, Martins (1989), aponta que esta
nomenclatura gera uma certa ambiguidade quanto ao seu uso, uma vez que algumas pessoas
ficam receosas em fazer uso, por acreditarem ser uma palavra que possa provocar
mal-entendidos e reagdes de reprovagao, causando uma negacao. Essa ideia de Martins, vem sido
discutida por Spink e Teixeira (2012) e Silva, Cancado & Santos (2017), que concordam ao
sugerir que a existéncia de controles implica na visdo de dois lados - o do controlador € o do
controlado. Isto significa que o controle pode ser delineado resumidamente como a pratica de
poder controlar algo.

Silva, Cancado & Santos (2017), trazem que ha varias vertentes tedricas que trazem a abordagem
sobre o Controle Social, e entendem que “as discussdes envoltas no tema sdo complexas e
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carregam um leque de percepcdes e caracterizagdes distintas” (SILVA, CANCADO & SANTOS,
2017, p. 26).

O controle ¢ uma perspectiva crucial na vivéncia entre Estado e Sociedade, pois

[...] onde quer que haja objetivos a serem alcancados, padrdes a serem respeitados,
regras a serem obedecidas, condi¢cdes a serem satisfeitas; onde quer que a agdo
individual supere o egocentrismo infantil para tornar-se a¢do socialmente significativa;
onde quer, enfim, que haja interacdo civilizada, existe a necessidade de um fluxo
permanente e sistematico de operagdes de controle. Se essa necessidade ndo ¢ atendida,

temos o descontrole e, consequentemente, torna-se baixo o grau de governabilidade
(MARTINS,1989, p. 8).

Assim, hd uma preocupagdo em ndo deixar que essa nomenclatura seja utilizada de forma
inadequada, para que ndo ocorra uma distor¢do sugerindo que controle e opressao sao a mesma
coisa (MARTINS, 1989). Para o autor, no ambiente de controle, “os direitos sdo garantidos e as
liberdades sdo respeitadas [...] quando ndo hd mecanismos e possibilidades para se instalar o
controle, surge o descontrole” (MARTINS, 1989, p. 8). Nesse caso, ¢ importante que ocorra um
equilibrio entre essas circunstancias, havendo uma conformidade entre liberdade e controle, uma
vez que “a sobrecarga de controles ndo ¢ boa para ninguém, porque cria, por um lado, situacdes
sufocantes e inibidoras e desencadeia, por outro, uma série de disfun¢des que contrariam as
intengdes dos proprios responsaveis pelo controle” (MARTINS, 1989, p. 11).

Ao ver essas duas visdes sobre controle social, € que este estudo busca alinhar a ideia de controle
social, como ja mencionado, ¢ no intuito de possibilitar a participacdo do cidaddo nas discussoes
sobre a implementacdo de politicas publicas, em que o mesmo atue como interlocutor entre
sociedade civil e gestores publicos. Nesta linha de pensando do Controle Social, entende-se
ainda que para que ele ocorra, deve existir mecanismos formais — consultivos e deliberativos,
que estdo presente nos espacos publicos, onde a atuacdo seria para além do momento eleitoral,
que seria:

fiscalizar agdes governamentais nas mais diversas areas e de formas distintas; interceder
abertamente quanto a formulag@o e implementagcdo de politicas publicas; e canalizar
opinides e interesses dos grupos politicamente organizados em determinado tema com o
objetivo de ouvi-los quanto & execucdo de politicas. Em outras palavras, controle social
diz respeito a possibilidade do Estado (que ndo é neutro, embora objetive igualdade
juridico-politica e socioecondmica) ser controlado pelos mais diversos grupos sociais
que conflitam na sociedade (TENORIO, 2016, p. 27-28).

Neste sentido, ¢ possivel dizer que o controle social esta alicercado no ambiente dos
instrumentos que orientam a participacdo da sociedade no contexto de aplica¢do de recursos, a
fim de proporcionar mais qualidade de vida a todos, oportunizando a sociedade a exercer sua
cidadania, a partir da percepg¢ao de seus direitos e deveres (RIBAS, 2017).

Sendo assim, se percebe que, para ter discussdes coerentes acerca de politicas publicas que
visem o Desenvolvimento Regional, ¢ fundamental que tenha a participagdo da sociedade, uma
vez que o sujeito conhece de perto a realidade local, podendo assim, sugerir demandas que
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realmente sejam prioritarias para aquela localidade e que venham a acarretar em um
desenvolvimento harmdnico e sustentavel, elegendo a¢des que visem o bem da coletividade, pois
nao haveria razdo em se discutir o desenvolvimento, sem ter para qué e para quem desenvolver.
Deste modo, o cidaddo torna-se indissociavel deste contexto.

Para Dallabrida (2011), a concep¢do de territdrio, estd pautada na fracdo do espago
historicamente construida através das inter-relacoes dos atores sociais, econdmicos e
institucionais que atuam no ambito espacial, apropriada a partir de relacdes de poder sustentadas
em motivagdes politicas, sociais, ambientais, economicas culturais ou religiosas, emanadas do
Estado, de grupos sociais ou corporativos, instituicdes ou individuos (DALLABRIDA, 2011).
Deste modo, o desenvolvimento do territdrio sugere a participacdo de protagonistas atuando em
uma ag¢ado integrada, planejando e executando tais agdes, promovendo o desenvolvimento deste
territorio (DALLABRIDA et al, 2015).

Ja, Boiser (2001), faz uma distingdo entre: desenvolvimento territorial, regional, local e
endogeno (QUADRO 1). Para ele a ideia de desenvolvimento territorial, estd mais pautado a
escala geografica de um processo e ndo a sua substancia. “E uma escala continua na qual ¢
possivel reconhecer os seguintes "cortes": mundo, continente, pais, regido, estado ou provincia
ou departamento, comuna e, em certos casos, "calgcadas", "municipios" ou outras categorias
menores” (BOISIER, 2001, p. 6).

Quadro 1. Sintese das concepcoes de desenvolvimento territorial, regional, local e
endogeno.

Dimensoes de Desenvolvimento Descricao

- Escala continua, em que se identifica recortes:
mundo, continente, pais, estado, regido, cidade,
Desenvolvimento Territorial provincia, bairros, departamentos, ou escala menores.
Esta mais pautado a escala geografica de um processo
¢ ndo a sua substancia.

- A concepgao esta mais voltada a trés dimensdes:
espacial, social e individual, dando uma conotagdo
mais complexa, pois designa a “um processo de
Desenvolvimento Regional mudanga estrutural localizada em uma érea territorial
chamada regido, que estd imbricada a um processo
permanente de progresso na propria regido, na
comunidade ou sociedade que a habita ¢ em cada
membro individual da regido.

- Caracterizado como um processo de
desenvolvimento econémico local, protagonizado
pela sociedade - atores locais, que atuam na
formulag@o de estratégias e na sugestdo demandas e
Desenvolvimento Local no acompanhamento da implementagdo de politicas
publicas.

- E um processo enddgeno registrado em pequenas
unidades territoriais e grupos humanos capazes de
promover ou dinamismo econdmico na qualidade de
vida da populacdo.

- O desenvolvimento endogeno acontece quando uma
comunidade local tem a capacidade de aplicar o
Desenvolvimento Endogeno potencial de desenvolvimento e possibilita um
processo de mudanga estrutural. Também esta
marcado por ter uma relacdo com a cultura local € os
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valores que ela inclui.

- Tem a ver com a capacidade de modificar o sistema
socioecondmico e a capacidade de reagir a desafios
externos; de promover a aprendizagem social; ¢ a
habilidade de incorporar modelos peculiares de
regulagdo social, de modo a aprimorar o
desenvolvimento das caracteristicas acima.

- Capacidade de inovar em nivel local.

Fonte: elaborado pelos autores com base em Boisier (2011).

Com base no Quadro 1, pode-se dizer que desenvolvimento, seja endogeno, local, regional ou
territorial, esta atrelado a sociedade e aos seus anseios, de modo a assegurar a legitimidade das
acOes que realmente sejam pertinentes para o desenvolvimento homogéneo e eficaz, olhando
sempre para as peculiaridades de cada local, sincronizando, sociedade e Estado (RIBAS, 2017, p.
49).

No entanto, ¢ muito importante que as discussdes sobre o desenvolvimento sejam iniciadas no
ambito local, ocorrendo a partir dos proprios atores locais, onde, por meio deles, focalizam nas
acoes de desenvolvimento com demandas/prioridades e apelo local, ao invés da o6tica do
planejamento centralizado (ALLEBRANDT, 2018; TENORIO, DUTRA E MAGALHAES,
2004).

E importante reconhecer que cada regido possui uma historia, uma cultura, um patriménio, uma
estrutura econdmica e politica diferente. Um territério depende cada vez menos de suas
condig¢des fisico-naturais (clima, solo, relevo, recursos) ou de sua posi¢do geografica para se
desenvolver (DALLABRIDA, BUTTENBENDER, 2007).

Neste contexto, no processo do desenvolvimento, a partir da descentralizagdo do estado, que
antes privilegiava a individualidade, passa-se a fomentar a necessidade de desenvolvimento
politico social que possa acontecer junto com a sociedade, que ja ndo € vista apenas como um
dado, e sim, passa a ser protagonista nos processos decisorios (ALLEBRANDT, 2018).

No entanto, pensar o desenvolvimento “[...] requer o envolvimento das diversas dimensdes:
econdmica, social, cultural, ambiental e fisico-cultural, politico institucional e
cientifico-tecnoldgica (TENORIO, 2007, p. 17) ”. Isso significa, ponderar as inumeras
perspectivas de inter-relacionamento ativo dos diversos grupos e atores da sociedade. Nesse
olhar, ¢ fundamental que ocorra uma renovagdo, ndo somente nos procedimentos gerenciais e
técnicos, mas também nas relagdes sociais, integrando as agdes voltadas a preservacao
ambiental, uma vez que anexar essa dimensdo as estratégias, programas e projetos de
desenvolvimentos, garante que sejam proporcionadas condigdes mais razoaveis acerca dos
materiais e sustentabilidade do territério (TENORIO, 2007).

Enfim, s@o varios os entendimentos acerca do que ¢ desenvolvimento ou de como ele ocorre,
mas percebe-se que todos acabam por ter o sujeito como personagem principal neste cenario,
pois o desenvolvimento estd atrelado a sociedade e aos seus anseios, de modo a assegurar a
legitimidade das ag¢des que realmente sejam pertinentes para o desenvolvimento homogéneo e
eficaz, olhando sempre para as peculiaridades de cada local sincronizando sociedade e Estado.
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Essa visdo, vem ao encontro de que, para que esse protagonismo ocorra, ¢ fundamental que
sejam implantados instrumentos de Controle Social que possam proporcionar e legitimar a
participacdo da sociedade nos espacgos de poder e decisdo, onde sdo discutidas as agcdes que irdo
implementar politicas publicas que visem o desenvolvimento.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Com base no referencial teorico e nos procedimentos metodologicos, os resultados e discussdes
serdo apresentados em duas partes, primeiramente acerca dos resultados a partir da pesquisa
bibliométrica, seguido da pesquisa de revisao de literatura.

Resultados e Discussoes parte 1 — Pesquisa Bibliométrica

Para realizar a busca de artigos por meio da Pesquisa Bibliométrica, foi feita uma busca com
base nas palavras-chave “controle social”, “social control” e ‘“control social”, visando
publicagdes entre os anos 2000 e 2016, em que se constatou que a partir de 2010, essa tematica
comecgou a ter mais énfase. Foram encontrados 178 artigos de carater cientifico-académico,
sendo 160 escritos em portugués, 10 em espanhol e oito em inglés.

Cabe elencar que a maioria dos artigos estavam relacionados com tematicas voltadas ao setor da
saude, em que se percebeu, a importancia da participa¢ao do cidadao nos Conselhos Municipais
que tratam das politicas publicas para a gestdo na saude, o que identifica, um grande avango nas
discussdes sobre a participacdo de atores sociais nos espagos que oferecem esses mecanismos de
Controle Social, como os conselhos.

Essa informacdo, vem ao encontro com Geraldi et al. (2012), onde aponta que a forma mais
eficaz de efetivar a participacdo da sociedade, ¢ por meio do exercicio do Controle Social, e
entende que os Conselhos da Saude sdo instrumentos que possibilitam essa pratica, onde o
sujeito ¢ capaz de expressar suas ideias, demandas e prioridades, elencado os interesses da
coletividade, ao mesmo tempo, que permite que esses atores sociais acompanhem e fiscalizem as
acoes dos Gestores Publicos. Com isto “os Conselhos de Satde trouxeram para a sociedade civil
o direito legalizado de estar exercendo o Controle Social atuando em beneficio de toda
comunidade” (GERALDI Et AL, 2012, p. 102).

Outra questdo levantada foi quanto a classificagdo Qualis® e 4rea de conhecimento (QUADRO
2). Sendo assim, dos 178 documentos encontrados, fez-se a sele¢dao separando inicialmente os
artigos por area de conhecimento onde considerou-se as seguintes areas: Administracdo Publica
e de Empresas, Ciéncias Contabeis e Turismo; Planejamento Urbano e Regional e Demografia
(PUR); Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais e Interdisciplinar. Com isto, foram eliminados

® Qualis é um sistema de classificacio de periddicos nacionais e internacionais que representam a producgdo
intelectual dos programas de pds-graduagdo brasileiros de todas as areas do conhecimento. Esse sistema encontra-se
na Plataforma Sucupira, que integra diversos sistemas e funcionalidades oferecidos pelo Ministério da Educagdo
(MEC), incluindo a Capes. O Qualis disponibiliza uma lista com a classificagdo em Al, A2, B1, B2, B3,B4,B5¢
C, sendo Al atribuido como nivel mais elevado ¢ C como nivel mais baixo. Essa classificagdo ¢ atualizada
periodicamente e contribui para a verificagdo da qualidade dos artigos e de outros conteudos divulgados nos
periddicos que passaram por avaliagdo (POLLETO Et Al, 2017, p. 03).
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artigos, pois estavam publicados em outras areas de conhecimento, restando 138 artigos.

Quadro 2 — Artigos por area de conhecimento da Capes e por Qualis

QUALIS AREA DE ATUACAO DA REVISTA N° de Artigos

Administragdo Publica | Planejamento Ciéncia Interdisciplinar

e de Empresas, | Urbano e | Politicas e

Ciéncias Contabeis e | Regional / | Relagoes

Turismo Demografia Internacionais

(PUR)

Al 0 4 0 7 11
A2 33 0 1 8 42
Bl 25 1 1 6 33
B2 11 0 2 12 25
B3 11 0 0 5 16
B4 1 0 0 5 6
BS 1 0 0 1 2
C 0 0 0 3 3
TOTAL 82 5 4 47 138

Fonte: Elaborado pelos autores, extraido de pesquisa realizada no ambito do Grupo Interdisciplinar de Estudos em
Gestao e Politicas Publicas, Desenvolvimento, Comunicagio e Cidadania (GPDeC), do PPGDR/Unijui com base em
POLLETO Et Al, 2017.

A partir do Quadro 2, verificou-se que a maioria dos artigos foram publicados em periodicos
entendidos como extrato superior, sendo 11- Al, 42 - A2, 33 - Bl e 25 - B2. Os Considerados
médio, foram 16 — B3, 6 — B4, 2 —B5 e apenas 03 em extrato C (considerado baixo). Isto aponta
que os artigos publicados estio em bom nivel de estruturagdo, apresentagcdo, argumentacao,
apresentando pesquisas relevantes e bem fundamentadas. Sugere também que hd um bom
interesse sobre a temadtica. Salienta-se que nos estudos que estdo sendo levantados, avaliando as
publicagdes entre 2017 e 2019, que de forma geral, houve um aumento neste periodo de
publicacdes em Qualis A1, dentro da area PUR.

Quanto aos métodos, se verificou que entre os anos 2000 e 2016, os métodos qualitativos
representavam cerca de 90% do total dos artigos, sendo 6% enquadrados como quantitativos e
4% como quali/quanti (mistos). Sobre o periodo entre 2017 a 2019, até o momento nao foi
possivel mensurar a quantidade exata, mas preliminarmente falando, esse cenario permanece,
sendo a maioria dos artigos descritos como pesquisa qualitativa.

Ainda, sobre o periodo de 2000 a 2016, constatou-se que quanto a abordagem conceitual tedrica,
74 artigos estavam pautados no conceito tendo o Estado dialogando com a sociedade; e 52 em
que apontavam o sujeito como ator social na posicdo de protagonista nas discussodes, sendo
interlocutor entre a sociedade e Estado. Ainda, 12 artigos abordagem os dois vieses
Estado/Sociedade e Sociedade/Estado.

Acerca da pesquisa que esta sendo desenvolvida, buscado os resultados de 2017 a 2019, ainda
estd em andamento, e em funcdo do atual cendrio mundial que estamos vivenciando — Covid 19,
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isto tem atrapalhado o andamento das pesquisas, mesmo sendo algo online, pois tem se
encontrado dificuldades para as discussdes em grupo. No entanto, sobre o ano de 2017, ja ¢
possivel constatar que houve um aumento consideravel na producao de artigos académicos que
versam sobre o tema Controle Social, na otica de ter a sociedade orientando as agdes do Estado.

No ano de 2017 foram encontradas cerca de 1000 publicacdes que continham a nomenclatura
“Controle Social”, no entanto, apenas sdo 62 artigos estdo dentro da tematica discutida neste
trabalho, e a maioria também dentro da area da saide. Comparando com o periodo de 2000 a
2016, em que foram encontrados 138 artigos, e em 2017 foram 62, isto nos mostra que, s6 em
2017, j& houveram quase metade de publicagdes sobre a tematica contrapondo aos 16 anos
anteriores. Ainda mostra, que a area da saude ¢ a que mais discute sobre a participacao da
sociedade nas discussoes sobre a implementagao de politicas publicas.

Com isto, observa-se que a tematica esta em evolugdo, em que ganhou uma notoriedade nos
meios académicos, pois tem se entendido que a participagdo da sociedade ¢ de extrema
importancia nas discussoes sobre as politicas publicas que visem o desenvolvimento primando
pela coletividade. Ainda se entende que ao se implantar instrumentos de Controle Social, que
esta acdo ajudard a corrigir os rumos da Gestdo Publica, o que se alinha bem com o pensamento
de Tenorio (2012), em que o mesmo enfatiza que o Controle Social tem fungdes como prevenir a
corrup¢do em complemento aos controles institucionais; apoia na ampliacdo da qualidade da
acdo estatal, trabalha a cultura de participacdo publica; pressupde e estimula a participagdo
popular e aproximacdo da Sociedade com Estado; corrige rumos da administragdo publica, e
propicia a efetivagdo da democracia/participagio cidadi (TENORIO, 2012).

Resultados e Discussoes parte 2 — Revisao de Literatura

Ao que tange a pesquisa de revisdo de literatura, houve a busca e leitura de artigos sobre a
tematica de Controle Social que foram selecionados aleatoriamente, com base em autores que ja
estdo sendo estudado nos grupos de pesquisa os quais os pesquisadores estdo inseridos.

Constatou-se que a tematica realmente estd em ascensao, pelo menos até o ano de 2018 em que
se notou o aumento de publicacdes sobre o tema e um interesse nos meios académicas em
colocar esta tematica no cerne das discussdes em que foram promovidos varios debates em
seminarios, congressos, encontros, simposios, etc., de cardter local, regional, nacional e
internacional. Verifica-se também, que foram estabelecidas dindmicas recentes em diversos
segmentos da sociedade como sindnimo de participagao social nas politicas publicas.

Sobre as vertentes teoricas, ha um entendimento de Controle Social que ¢ derivado da sociologia,
em que controle social se referia as formas e mecanismos de controle do Estado sobre a
sociedade, e ha um outro advindo da ciéncia politica, que entende o controle social enquanto
mecanismos, dindmicas e espagos de controle da sociedade sobre o Estado, sobre as politicas
publicas (RIBAS, 2017).

= F; ‘ \ = ne:rjeis;:__z -
&4 ’%x i ™ osserva @

"’li HEGIONAL UNI!Ui C A P E S




" SLAEDR SIMPOSIO LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
VI SIDER SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
111 SIDETEG SEMINARIO DA REDE IBERO-AMERICANA DE ESTUDOS SOBRE DESENVOLYIMENTO TERRITORIAL E GOVERNANCA

04 A O6 DE NOVEMBRO DE 2020

Tenorio (2008) traz um entendimento acerca de Controle Social, de que este ¢ derivado da gestao
social, o qual se apropriou de elementos que os conectam, como a ideia ter a participacdo da
sociedade civil (como protagonista) na elaboragdo, acompanhamento e verificagdo (ou
monitoramento) das acdes da gestdo publica. Tendrio (2012), indica que neste ambito, a
sociedade tem o poder de atuar, sugerindo e definindo diretrizes, realizando diagndsticos,
indicando prioridades, deliberando acerca de programas e agdes, avaliando os objetivos, os
processos ¢ os resultados obtidos. Neste caminho ele trabalha com o entendimento de que o
Controle Social “est4 vinculado a estudos orientados a partir da discussdo das palavras-categoria:
Estado-sociedade e capital-trabalho” (TENORIO, 2008, p. 41), em que ele faz uma inversdo
destas palavras para sociedade-Estado e trabalho-capital. Em um primeiro momento, esta
alteracdo parece nao representar uma mudancga significativa, mas se olha-la mais profundamente
percebe-se que essa inversao sinaliza que a sociedade e o trabalho devem ser os protagonistas

desta relagdo, enfatizando o papel da sociedade civil e do trabalho nesta interagio (TENORIO,
2008).

Essa visao de Tendrio, vem ao encontro com o pensamento de Anjos e Caldas (2007), que
ancorados em Martins (1989), delineiam o Controle Social, trazendo a ideia de um conjunto de
termos em que o primeiro menciona o Controle Social praticado pelo Estado sobre a sociedade e
o segundo, traz a inversdo, em que o Controle Social vem de baixo para cima, ou seja, quando
atuacdo da cidadania, no intuito de resguardar os interesses da coletividade, assumem um papel
de protagonista, acompanhando de perto as a¢des dos Gestores Publicos.

Silva, Cancado & Santos (2017), comentam sobre a ideia Pinto (2008), que sugere que Controle
Social ¢ algo possivel de ocorrer pela acdo dos poderes Legislativo, Judiciario, Tribunais de
Contas, Ministério Publico e 6rgdos de controle interno, bem como, por meio da sociedade.

Sobre a tematica Controle Social, no que se refere a sua nomenclatura e/ou sentidos atribuidos ao
termo, se percebe em Silva, Cangcado & Santos (2017), que estes discutem sobre haver uma
ambiguidade no nome, bem como um certo receio no uso, pois para muitos, ainda ha um
entendimento de que controle social é algo voltado a limitar as liberdades. Assim, apontam que ¢
importante que estudos voltados a compreensao do termo sdo necessarios pois,

[...] enquanto ndo existir entendimento entre as concepgdes € 0s mecanismos de
Controle Social por parte da sociedade e também por parte do proprio Estado, o sistema
republicano tende a ficar limitado. Para que o processo de redemocratizacao da
sociedade brasileira evolua, acredita-se que ¢ imprescindivel compreender os
significados do termo Controle Social e em quais contextos ele pode e deve ser utilizado
em prol do aprimoramento da democracia (SILVA, CANCADO & SANTOS, 2017, p.
27).

Neste caminho, Martins (1989), demonstra entdo, uma inquietacdo, onde sugere trabalhar melhor
a nomenclatura Controle Social, para que esta ndo seja utilizada equivocadamente, para nao
correr o risco de cair na vulgarizacdo do uso, levando as pessoas, um entendimento de que
controle e opressdo sejam da mesma natureza.
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No entanto, se percebeu que os autores referenciados neste estudo, de modo geral tem a
compreensdo de que Controle Social tem na sua esséncia, a participacdo do cidaddo nas
discussdes de politicas publicas, agindo como um interlocutor entre a sociedade e Estado,
deliberando, sugerindo, acompanhando e fiscalizando as a¢des dos governantes.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo propiciou aos investigadores um aprofundamento no conhecimento quanto ao termo
Controle Social e a importincia em se ter instrumentos que o efetivem, para que ocorra uma
participagdo mais profunda da sociedade nas discussdes de politicas publicas que visem o
desenvolvimento, primando sempre, pelo que preza a maioria.

Com isto, se faz a sugestdo de que estudos como estes sejam continuos € que ultrapassem os
meios académicos, chegando até a sociedade, para que os sujeitos também tenham a
compreensdo da sua importancia nestas discussoes, € como sdo relevantes, pois poderao atuar em
cenarios, para além do pleito eleitoral, onde sdo vistos apenas como um voto. Outrossim,
ajudaria na compreensdo do sentido de Controle Social, tornando esta tematica mais visivel,
oportunizando assim, que os pesquisadores € ou autores, usem o termo com mais seguranga
acerca de seus conceitos.

Dentre os objetivos deste artigo, que foi de fazer um levantamento bibliométrico, este mostrou
que ¢ preciso difundir mais sobre a tematica, introduzindo essas discussdes de forma mais
intensa em todas as divisdes publicas, pois se constatou que ha uma concentragdo maior do uso
na area da saude. E na questdo da revisdo de literatura, os objetivos também foram atingidos,
uma vez que se verificou as vertentes sobre o conceito de Controle Social, em que se constatou
suas variantes.

Ainda se verifica que a tematica tem uma boa aceitagdo nas discussdes académicas, em que se
percebeu um crescimento consideravel nas publicagdes em periddicos considerado extrato
superior, bem como na quantidade de publicacdes uma vez que em um periodo de 16 anos
houveram 138 publicagdes para 62 somente no ano de 2017.

E, finalmente, pode-se dizer que esta ¢ uma tematica em construcdo, € tem a intengdo de
implantar mecanismos que possibilitem incluir a sociedade nas discussdes ocorridas nos espagos
de poder e decisdo, por meio de instrumentos de Controle Social, € um dos caminhos, sdo os
Conselhos Municipais de Desenvolvimento. Desse modo, poderdo ocorrer discussdes de
fundamento acerca de politicas publicas que visem o desenvolvimento, assegurando a
participagdo de atores sociais, colocando o cidaddo na perspectiva de protagonista, atuando
interlocutor entre sociedade e governos.
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