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ST5 — POLITICAS PUBLICAS, GESTAO SOCIAL E PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

EVOLUCAO DOS GASTOS PUBLICOS EM POLITICAS SOCIAIS NA REGIAO
FUNCIONAL 7 E IMPACTOS NO IDESE

EVOLUTION OF PUBLIC EXPENDITURE ON SOCIAL POLICIES IN THE REGIAO
FUNCIONAL 7 AND IMPACTS ON IDESE

Felipe Micail da Silva SMOLSKI!, Edemar ROTTA?

Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar a evolucdo dos gastos publicos em politicas
sociais e seus impactos sobre o Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE) para os 77
municipios da Regido Funcional 7 (RF-7), do Rio Grande do Sul, no periodo de 2007 a 2015. Se
tem como referéncia o método empirico analitico, trabalhando com dados secundéarios obtidos
junto a Secretaria do Tesouro Nacional e a Fundacdo de Economia e Estatistica do Estado do Rio
Grande do Sul. Utiliza-se andlises descritivas e, juntamente com o0s respectivos niveis de
correlacdo de Pearson, estima-se modelos de regressdo em dados em painel para o conjunto de
municipios da referida regido. As evidéncias mostraram que o Idese dos municipios elevou-se na
maioria dos anos da amostra; embora poucos municipios tenham alcancado o alto
desenvolvimento (de 0,800 acima), a quantidade neste patamar tem se elevado; que 0s
investimentos em politicas publicas sociais sdo positivamente correlacionados com o indicador de
desenvolvimento na maioria dos municipios da regido e; que os impactos da aplicacdo dos
investimentos se apresentaram distintos ao longo do territorio e com significancia estatistica em
um grupo especifico de municipios.

Palavras-chave: Politicas publicas sociais. ldese. Dados em painel. Regides funcionais.
Desenvolvimento.

Abstract: This article aims to analyze the evolution of public spending on social policies and their
impacts on the indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) for the 77 municipalities in
Regido Funcional 7 (RF-7), in Rio Grande do Sul, in the period from 2007 to 2015. The empirical
analytical method is used as a reference, working with secondary data obtained from the Secretaria
do Tesouro Nacional and the Fundacdo de Economia e Estatistica do Estado do Rio Grande do
Sul. Descriptive analyzes are used and, together with respective levels of Pearson's correlation, we
estimate regression models in panel data for the set of municipalities in that region. The evidence
showed that the Idese of the municipalities increased in most years of the sample; although few
municipalities have reached high development (from 0.800 above), the quantity at this level has
increased; that investments in social public policies are positively correlated with the development
indicator in most municipalities in the region; that the impacts of the investment application were
distinct throughout the territory and with statistical significance in a specific group of
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municipalities.
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INTRODUCAO

Entender as dinamicas das politicas publicas essenciais para desencadear 0s processos de
desenvolvimento desejados nas sociedades ainda € uma tarefa desafiadora no meio académico.
Isto se deve, em parte, ao esforco de utilizar um conceito de desenvolvimento que equilibre a
extensdo e a intensidade dos atributos necessarios para a sua constituicdo (FONSECA, 2014) e,
ademais, a considerar o processo histérico das sociedades, suas estratégias de desenvolvimento e
as relacbes com as demandas subjacentes da populacdo (PREBISCH, 1962; SEN, 2000;
BRESSER-PEREIRA, 2006).

No campo de estudos do desenvolvimento regional, que emerge como uma alternativa tedrica ao
pensamento hegemonico liberal resultante dos processos de reestruturacdo produtiva (ROTTA,
2007), alguns desafios sdo impostos aos pesquisadores quanto as explicacBes acerca do
desenvolvimento diferenciado de formagdes sociais locais-regionais. Entre 0s mesmos pode-se
destacar o desafio de compreender os motivos que levam municipios, no mesmo espaco territorial,
a lograrem desempenhos discrepantes (BOTH et al., 2017), considerando os mesmos periodos
temporais; os indicadores e 0s principais entraves ao desenvolvimento local e regional (POLLETO
et al.,, 2016); o impacto de politicas publicas homogéneas realizadas através dos municipios
(BERNARDINI; KANG; WINK JUNIOR, 2015); a realidade socioecondmica de forma
multidimensional (MARGUTI et al., 2017; ROTTA; LAGO; ROSSINI, 2017); entre outros.

. .. - ~ 3 L, - ..
Este artigo objetiva efetuar uma analise da relacdo entre os gastos publicos em politicas sociais e
o Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) dos municipios da Regido Funcional 7

(RF-7) * do Estado do Rio Grande do Sul, durante o periodo de 2007 a 2015, utilizando a analise
de correlagdo e modelos econométricos de regressao de dados em painel. Insere-se nos estudos
gue vem se desenvolvendo no ambito da Universidade Federal da Fronteira Sul em seu Programa
de Mestrado em Desenvolvimento e Politicas Publicas, com colaboracéo da Fundacdo de Amparo
a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS) e do Programa de Apoio a Pds-Graduacao

3 Embora n&o se concorde com a expressdo gasto para designar os valores monetarios aplicados nas politicas sociais,
este é o termo utilizado pela contabilidade pablica com base na Lei 4.320/1964 e legislagbes complementares.
Entende-se que a expressdo investimento traduziria melhor o que representam os valores aplicados nas politicas
sociais e seria mais condizente com a ideia que move este estudo por tratar-se de aplicacdo de recursos publicos em
servicos, estruturas e equipamentos que qualificam a vida das pessoas e promovem o desenvolvimento.

4 As Regifes Funcionais de Planejamento (RFs) foram propostas pelo estudo Rumos 2015, como estratégia de
agregacéo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) para a elaboracéo do Planejamento Plurianual
do estado do Rio Grande do Sul, considerando aspectos econdmicos, sociais e ambientais. Os principais critérios para
0 agrupamento dos Coredes em RFs foram a polarizacdo pelos empregos e as especializa¢Bes produtivas. Os
COREDES foram agregados em nove Regifes Funcionais de Planejamento, definidas pela Secretaria de
Planejamento, Gestéo e Participacdo Cidada (SEPLAN). A Regido Funcional 7 integra 4 Coredes: Celeiro, Fronteira
Noroeste, Missdes e Noroeste Colonial. Compreende 77 municipios situados no Noroeste do Rio Grande do Sul, na
divisa com a Argentina. (RIO GRANDE DO SUL, 2015).
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(PROAP-CAPES).

Além dessa introducdo, o texto esta estruturado em trés se¢des e a conclusdo. Na primeira se¢cdo
desenvolve-se uma reflexao sobre a relagéo entre desenvolvimento e politicas publicas sociais de
modo a expor 0s pressupostos tedricos que fundamentam a pesquisa. Na segunda se¢do apresenta-
se a proposta metodologica que orienta o estudo. Na terceira, expde-se 0s principais resultados
alcancados, considerando os pressupostos teoricos e os dados disponiveis. Na conclusdo apontam-
se algumas evidéncias constatadas e alguns desafios que podem evocar novas pesquisas.

DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS

Nesta subsecao se pretende definir as compreensdes utilizadas na realiza¢do da pesquisa e que sdo
os referenciais basicos para a analise das relacbes entre desenvolvimento e politicas publicas
sociais. Contudo, ndo é intencdo deste artigo fazer uma revisao tedrica a respeitos dos conceitos

L T : 5 .
que aqui serao utilizados, pois ja existe literatura consolidada a respeito dos mesmos.

A relacdo entre desenvolvimento e politicas publicas sociais tornou-se mais evidente a partir das
ultimas décadas do século XX quando os indicadores tradicionais, especialmente o PIB per capita,
utilizados até entdo para aferir o desenvolvimento de um pais, regido ou municipio passaram a ser
vistos como insuficientes, demandando a inclusdo de fatores relacionados aos aspectos
socioculturais, politico-institucionais, historicos, demogréaficos, territoriais, ambientais, entre
outros. A afirmacio do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), bem como a proposicéo de
modelos mais complexos (VEIGA, 2005) para mensurar o desenvolvimento introduziram outras
variaveis na analise, grande parte destas relacionadas diretamente com as politicas publicas e/ou
as politicas sociais.

As reflexdes sobre o desenvolvimento, a partir de multiplos olhares, diferentes lugares e diversas
perspectivas tedricas vem gerando proficuas discussdes académicas nas mais variadas areas do
conhecimento. Na visdo de Siedenberg (2003, p. 67) “poucos conceitos contribuiram tanto para a
aproximacdo das diversas areas, ou seja, para a interdisciplinaridade das Ciéncias Sociais, quanto
0 conceito de desenvolvimento”. De igual forma, interessa as sociedades descobrirem o papel das
politicas publicas para promover o desenvolvimento almejado.

O conceito de desenvolvimento passa a ser aplicado as sociedades humanas a partir das primeiras
décadas do século XX’ na tentativa de superar a desgastada ideia de progresso (ROTTA, 2007).

5Sobre o tema do desenvolvimento pode-se consultar Furtado (1983 e 2000), Pochmann (2004), Veiga (2005), Rotta
(2007), Harvey (2011), Calistre, Biancareli e Cintra (2014), entre outros. Sobre o tema das politicas publicas sociais
pode-se consultar Faleiros (2000), Behring (2006), Behring e Boschetti (2010), Castro (2012), Silva (2014), entre
outros. Sobre Fundo Publico e Orgcamento Publico pode-se consultar Salvador (2010 e 2012), Pfeifer (2014), Varela,
Martins e Corrar (2009); Carvalho (2007); entre outros.

6 “Atribui-se ao discurso de posse (para o seu segundo mandato) do Presidente Norte-Americano Harry S. Truman,
proferido em 20 de janeiro de 1949, uma verdadeira virada no conceito de desenvolvimento utilizado até entdo. Ele
inaugura a “era do desenvolvimento” (SACHS, 2000), ou seja, uma nova fase da humanidade, no imediato pos 2*
Guerra, onde os diversos paises do mundo teriam a possibilidade de alcangar o estagio em que se encontravam as
modernas sociedades industriais. Para isso bastava que seguissem seus exemplos”. (ROTTA, 2007, p. 54).
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Mesmo que se propondo a avancar para alem da dimensdo econdmica, incorporando a justica
social e a democracia, a ideia manteve-se colonizada pela mesma, pelo menos até a década de
1980. Os estudos sobre a insustentabilidade dos modelos capitalista e socialista, as conferéncias
mundiais sobre desenvolvimento e meio ambiente, a crise do capitalismo e do socialismo real e 0
consequente processo de reestruturacdo produtiva abriram espacos para a reflexdo sobre as
propostas de desenvolvimento para as diferentes sociedades.

Nestes espacos é que ganham corpo as reflexdes em torno da sustentabilidade em suas maltiplas
dimensGes, do desenvolvimento desigual, do subdesenvolvimento, dos direitos humanos, dos
direitos sociais, do papel do Estado, da sociedade civil e dos mercados, da exclusdo social, da
concentracéo de renda, do desemprego, das desigualdades, entre outros (LISBOA, 1996; SACHS,
1998; DUPAS, 2007). Na década de 1990 o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) consolida a criagdo do IDH — indice de Desenvolvimento Humano, que tenta incorporar
a complexidade dos processos de desenvolvimento a partir de um indice sintético que considera
as medidas de privacédo das dimensfes da expectativa de vida, educacdo e renda das sociedades
(UNPD, 1990).

Em meio a este debate Amartya Sen (2000) desenvolve uma metodologia para avaliacdo de
estratégias em desenvolvimento, instituicdes e politicas publicas, denominada abordagem das
capacidades humanas (PINHEIRO, 2012). O autor considera que o foco de avaliacdo deve
concentrar-se nas liberdades individuais, ao contrario das abordagens tradicionais de
desenvolvimento que recaem sobre a renda, riqueza e producdo. Para Sen (2000) a ampliacéo das
capacidades individuais € o principio do desenvolvimento e a orientacdo das politicas publicas.
Isto implica elevagdes tanto nas liberdades substantivas (fins — evitar a fome, as doencas e a morte,
possibilidade de alfabetizar-se, ndo ser censurado, etc), como nas liberdades instrumentais (meios
— liberdades politicas, disponibilidades econémicas, oportunidades sociais, garantia de
transparéncia e protecao social).

Na perspectiva do IDH e dos estudos desenvolvidos por Amartya Sen, emergem novas propostas7
de aferir o desenvolvimento que carregam compreensdes do mesmo muito além da centralidade
no econémico, incorporando multiplas variaveis ligadas as mais diversas dimensdes da vida.
Conforme Veiga (2005), o IDH e as novas propostas que emergiram a partir dele, entre elas
destaca-se neste estudo o Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE), acabaram
consolidando a ideia de que

[...] s6 hé desenvolvimento quando os beneficios do crescimento servem a ampliagéo das
capacidades humanas, entendidas como o conjunto das coisas que as pessoas podem ser,
ou fazer, na vida. E séo quatro as mais elementares: ter uma vida longa e saudavel, ser

7Como é o caso do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), o indice Paulista de Responsabilidade
Social (IPRS), 0 DNA-Brasil, o Indice de Desenvolvimento Social (IDS), o Atlas da Exclusdo Social, o indice de
Sustentabilidade Ambiental (ESI), o indice de Bem-estar de Prescott Allen, a Pegada Ecoldgica, o Environmental
Degradation Index (IDI), o Living Planet Index (LPI), o Humanity’s Ecological Footprint (HEF), o indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS), o indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), o indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), o indice Ipardes de Desenvolvimento Municipal (IPDM), entre outros. Maiores
detalhes sobre esses indicadores podem ser encontrados em Veiga (2005) e Oliveira (2013).
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instruido, ter acesso aos recursos necessarios a um nivel de vida digno e ser capaz de
participar da vida da comunidade (VEIGA, 2005, p. 85).

O ldese foi criado, em 2003, pela Fundacéo de Economia e Estatistica do estado do Rio Grande
do Sul (FEE) a partir da experiéncia acumulada de “dois outros indices que o antecederam no
sistema estadual de indicadores sociais: o indice de Desenvolvimento Social (IDS) e o indice
Social Municipal Ampliado (ISMA)” (OLIVEIRA, 2013, p. 12). Seguindo proposta semelhante
ao IDH, o Idese é um indice multidimensional que trabalha com 12 indicadores, divididos em trés

blocos: educacao, renda e satude. Com revisGes permanentes de sua metodologiag, em razdo das
constantes renovagdes das bases de dados e das dindmicas sociais, ele tem como objetivo mensurar
o nivel de desenvolvimento dos municipios, das regides do Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes) e do Estado, no sentido de fornecer informacdes capazes de orientar
e subsidiar os governos e a sociedade civil na formulacdo de politicas publicas e propostas de
desenvolvimento.

A consolidacdo da visdao multidimensional do desenvolvimento e a producdo de indicadores
capazes de aferi-la foi fundamental para a afirmacdo de um espaco importante para as politicas
publicas sociais nas discussdes sobre o mesmo. Para Castro e Oliveira (2014, p. 22) as politicas
publicas podem ser entendidas como o “conjunto de politicas, programas e agdes do Estado,
diretamente ou por meio de delegacdo, com objetivo de enfrentar desafios e aproveitar
oportunidades de interesse coletivo”. No conjunto das politicas publicas, as de cunho social
procuram viabilizar a oferta de bens e servigos, as transferéncias de renda e a regulacdo de
elementos do mercado, visando garantir a protecao e a promogéo social (CASTRO, 2012).

A tradicdo de estudos sobre as politicas sociais deixa evidente que elas nascem, se fortalecem e se
consolidam no cenario internacional como respostas da sociedade organizada, especialmente
através da acdo do Estado, ao conjunto de necessidades sociais humanas (PFEIFER, 2014).
Construidas e reconstruidas historicamente, a partir do “grau de desenvolvimento das sociedades”
e do jogo de forcas presente em dado contexto histdrico, as politicas sociais sdo elementos
fundamentais para identificar e/ou orientar projetos de desenvolvimento (ROTTA; LAGO;
ROSSINI, 2017).

Para implantar as politicas publicas sociais, 0 Estado pode fazer uso de um conjunto de recursos
que possui a sua disposicdo para intervir na economia e nas demais dimensdes de organizacdo da
sociedade, que Salvador (2012) denomina de “fundo publico”, tais como a politica monetaria,
fiscal e tributaria, as empresas publicas e o orcamento publico. Trata-se de parte do trabalho
excedente que o Estado se apropria a fim de desempenhar as suas multiplas fun¢bes (BEHRING,
2010). E claro que a forma como ele faz isso, 0s mecanismos que utiliza, os objetivos que
estabelece e a intencionalidade com que atua estdo diretamente ligados aos interesses de classe e
as negociagdes que sdo estabelecidas nas mais variadas e amplas arenas de disputa presentes na
configuracdo de cada sociedade, em cada momento historico.

8 Detalhes sobre o processo histérico de sua constituicéo e das revisdes metodoldgicas ao longo de sua vigéncia podem
ser consultados em FEE (2003), Oliveira (2013) e Kang et al. (2014).
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No caso deste estudo, o foco da ac¢do do Estado se volta para o orcamento publico disponivel aos
gestores municipais para ser aplicado na implantacdo das politicas publicas sociais. Orcamento
decorrente de receitas proprias ou transferidas pelas demais instancias da federacdo. Carvalho
(2007) refere que o orcamento publico € um instrumento de planejamento adotado pela
administracao pablica, em todas as unidades da federacéo e esferas de poder, no sentido de estimar
as receitas e definir as despesas, em determinado exercicio financeiro, buscando garantir a
continuidade, eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade dos servigos prestados.

PROPOSTA METODOLOGICA EMPREGADA

O presente trabalho objetiva efetuar uma anélise da correlacdo dos “gastos” em politicas sociais
realizados pelos 77 municipios da RF-7, no periodo de 2007 a 2015 com os respectivos ldese,
utilizando os niveis de correlagdo para estimar o impacto destes “gastos” no nivel de
desenvolvimento dos locais com a técnica de regressdo de dados em painel. Toma-se como
referéncia este periodo em razdo da disponibilidade dos dados do Idese na mesma série historica
e metodologia, permitindo estabelecer as correlagdes com os recursos aplicados em politicas
sociais.

Para cumprir o objetivo proposto, em um primeiro momento serdo efetuadas analises descritivas
e calculadas as correlacdes entre o Idese dos municipios e seus respectivos montantes aplicados
em Politicas Sociais. O coeficiente de correlacdo de Pearson é encontrado retirando os efeitos de
cada uma das varidveis sobre a covariancia, dividindo-se esta pelos desvios-padrao das variaveis
a serem analisadas (SARTORIS, 2003). Os valores do coeficiente de correlagdo podem ser
interpretados como percentual e variam entre -1 e 1, apresentando esta configuracdo quando duas
variaveis possuem relacdo exata, negativa ou positivamente.

Quadro 1 — Intervalos de Correlacdo e Magnitude do Coeficiente

Correlacdo Magnitude da Correlacéo
00<]|r|<=03 Correlacéo Fraca
03<]|r|<=07 Correlacéo Moderada
0,7<]|r|<=10 Correlacéo Forte

Fonte: Adaptado de Sicst e Dana (2012).

Municipios com coeficientes de correlacdo (r) entre 0,0 e 0,3 serdo classificados com Correlagdo
Fraca, positiva ou negativa; correlacdes entre 0,3 e 0,7 serdo classificadas como Correlacdes
Moderadas e, coeficientes de 0,7 a 1,0 serdo classificados como Correlagdo Forte. Contudo, cabe
ressaltar que embora existam coeficientes de correlacdo baixos entre as varidveis, isto ndo significa
que estas estejam dissociadas e; a correlagdo de duas variaveis ndo significa causa (SICSU;
DANA, 2012).

Com a analise de correlacdo efetuada, serdo realizadas as regressdes de dados em painel, com a
finalidade de inferir o impacto dos montantes aplicados em Politicas Sociais no Idese. Para isto,
serdo formados subgrupos de municipios de acordo com a sua intensidade de correlacao,
juntamente com a anélise para o grupo de todos 0s municipios.
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As variaveis utilizadas neste estudo constam no Quadro 2, sendo que variavel dependente deste
estudo é o IDESE (indice de Desenvolvimento Socioecondmico) de cada municipio para os anos
de 2007 a 2015. Importante mencionar que todas as regressdes sdo efetuadas com os dados em
primeiras diferencas (pir) para 1 periodo e em formato de logaritmo natural (Ln) pois conduz a um
melhor ajustamento do modelo aos testes de estacionariedade e normalidade exigidos.

Quadro 2 — Variaveis selecionadas para analise, descricao e fontes de coleta

Dados Fonte
iy IDESE bpif Ln indice de
Variavel Desenvolvimento FEE (2017)
Dependente . o
Socioecondmico
POL.SOCIAIS.PERCAP pjt SE)}(E:‘iS;iOSS/ Pe(r)n li)l(;hg(():as BRASIL (2017),
Ln : putag IBGE (2015)
residente
POPULACAO pitin Populacdo residente IBGE (2015)
Variaveis TRIBUTOS.EST pifLn Transfer_enuas de Tributos FEE (2017)
Independentes Estaduais
TRIBUTOS.FED pifin Transfgrenuas de Tributos FEE (2017)
Federais
ANO O ano dos dados da i
amostra

Fonte: Elaborado pelos autores.

A variavel POL.SOCIAIS.PERCAP representa o0 montante de “gastos” sociais per capita para
cada municipio. As areas de politicas sociais selecionadas sdo as de educacdo, cultura, saude,
saneamento, habitacdo, urbanismo, previdéncia, assisténcia social e trabalho. Entende-se que estas
representam a quase totalidade (mais de 90%) dos recursos do fundo publico aplicado em politicas
sociais nos municipios da regido. Os dados foram coletados a partir das planilhas “gasto por

funcdo”, disponiveis na base de dados da Secretaria do Tesouro Nacional’ e atualizados para 31
de outubro de 2016, com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE),
a fim de possibilitar comparages e anéalises. Para padronizar os comparativos, trabalhou-se com
os “gastos” per capita, tomando como referéncia a populagéo residente estimada pelo IBGE para
o Tribunal de Contas da Unido, para 2015.

Foram incluidas variaveis independentes de controle POPULACAO, TRIBUTOS.EST,
TRIBUTOS.FED e ANO, a fim de monitorar os possiveis impactos destes indicadores sobre 0
Idese dos municipios. Desta forma, serd possivel mensurar, adicionalmente, a significancia
estatistica do impacto da variagdo do Idese em cada ano do estudo, bem como da movimentacao
populacional e da variagéo das transferéncias de tributos estaduais e federais aos municipios sobre
o indice.

Para que os coeficientes das regressdes fossem estimados, foi utilizado o método tradicional dos

® Entre os anos de 1997 a 2012 os dados das contas municipais eram disponibilizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional através da Finangas Brasil — Dados Contabeis do Municipios (FINBRA). A partir de 2013, o Tesouro
Nacional implantou o Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI).

J)
»
/
y

% "' :\ > - ','{E:n E:E‘{E:\:__ S,
- DESENVOLVIMENTOQ %ﬁ ';—% : OBS E RVA

rd | =L REGIONAL UNIJUI SEMABLARKS TS B NTRGRAEO — C A P E S

MESTRADO E DOUTORADD



" SLAEDR SIMPOSIO LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
VI SIDER SEMINARIO INTERNACIONAL DE INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
11l SIDETEG SEMINARIO DA REDE IBERO-AMERICANA DE ESTUDOS SOBRE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E GOVERNANGA

04 A 06 DE NOVEMBRO DE 2020

Minimos Quadrados Ordinarios (MQQO) para dados empilhados em painel, sendo comparado entédo
com o método de painel de Efeitos Fixos e painel de Efeitos Aleatorios para determinar qual é o
mais adequado. A técnica de regressao de dados em painel foi escolhida pois os mesmos individuos
(neste caso municipios) sdo acompanhados ao longo do tempo, levando assim em consideragdo a
combinacédo de dados em formato de séries temporais com dados em corte transversal, conforme
Guijarati e Porter (2011). Ainda segundo os autores, é possivel diminuir a colinearidade entre as
variaveis com esta técnica, alem de ser mais adequada em estudos da dinamica da mudanca e
modelos mais complexos.

Formou-se, assim, um painel balanceado com os 77 municipios da amostra em um periodo de 8
anos (2008 a 2015 em funcdo da transformagdo em primeiras diferengas) para as analises
economeétricas de dados em painel. Com relacdo a modelagem econométrica para os dados em
painel, a formula geral do modelo MQO se apresenta:

Yie = Bo + B1X1it + -+ BnXnit + Uit 2)

Onde Yit é a variavel dependente, Xiit € Xnit S80 as variaveis independentes, Siit € Snit SA0 0S
coeficientes, u;; € o termo de erro, i representa a i-ésima unidade de corte transversal (ou i-ésimo
municipio) e t o t-ésimo periodo de tempo. O modelo de Efeitos Fixos, por sua vez, faz com que
0 intercepto da regressao varie conforme os individuos (municipios), mas que o intercepto dos
municipios ndo varie no tempo. Ja no modelo de Efeitos Aleatdrios, os efeitos dos individuos
(municipios neste caso) sdo considerados variaveis aleatdrias, ou seja, 0s municipios possuem um
B, (intercepto) com valor médio comum entre si, sendo que as diferencas entre si estdo contidas
em um termo de erro ndo correlacionado com qualquer das variaveis explanatdrias (GUJARATI;
PORTER, 2011).

Depois de estimadas as equagOes para os trés modelos, é preciso identificar aquele que se julga
melhor do ponto de vista econométrico, sendo que isto depende da pressuposicao estatistica da
correlagdo entre o componente de erro individual ao corte transversal, os erros e 0s regressores da
equacdo (GUJARATI; PORTER, 2011). Para definir, entdo, qual é a regressdao melhor ajustada
utiliza-se o teste de Chow na comparacédo entre 0 modelo MQO com o modelo de Efeitos Fixos,
sendo que a aceitacdo da hipdtese nula implica em preferéncia ao modelo MQO. Utiliza-se o teste
de Lagrange de Breusch e Pagan (1980) para definir entre os modelos de Efeitos Aleatérios e
MQO, sendo que a hipotese nula indica que o modelo MQO é preferivel. O teste de Hausman
(1978) define com a sua hipdtese nula que os estimadores do modelo de Efeitos Fixos e do modelo
de Efeitos Aleatorios ndo diferem entre si e sendo assim o modelo de Efeitos Fixos é preferivel.

Em seguida, se testa se 0 modelo apresenta dependéncia transversal com o teste de Pesaran (2015),
sendo que a hipdtese nula indica que o modelo ndo possui problemas de correlagdo transversal. O
teste de Shapiro-Wilk indica com a aceitacdo da hipdtese nula que a distribuicdo dos residuos é
normal e o teste de Breusch-Pagan (1979) infere com a aceitacdo da hipdtese nula que ha
homocedasticidade na distribuicéo dos residuos da equacgéo. Por fim, como a regressdo em dados
em painel apresenta variaveis ao longo do tempo, é preciso verificar se os dados da série possuem
estacionariedade, sendo que para isto a aceitacdo da hipotese alternativa do teste de Dickey-Fuller
demonstra que a série temporal é estacionaria (GUJARATI; PORTER, 2011)
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ESTABELECENDO ALGUMAS CORRELACOES: POLITICAS SOCIAIS E
INDICADORES DO IDESE

Esta subsecdo apresenta os principais resultados da pesquisa, iniciando pela anélise descritiva das
variaveis de interesse, passando posteriormente para a apreciacdo dos modelos econometricos que
visam mensurar 0s impactos dos investimentos em Politicas Sociais no indicador de
desenvolvimento dos municipios.

Analisando a evolugdo do Idese no periodo de 2007 a 2015 pela disposi¢do consolidada de todos
0s municipios da RF-7 (Gréafico 1), observa-se incremento no indicador de desenvolvimento em
todas as mensuracdes (valor minimo, 1° quartil, mediana, 3° quartil e valor méximo). No primeiro
ano de analise até 25% dos municipios possuiam um Idese de até 0,640, passando para 0,721 no
ano de 2015. O Idese minimo passa de 0,5236 para 0,6139 e 0 maximo evolui de 0,824 para 0,876
no periodo. Até 75% dos municipios possuiam um Idese de 0,705 em 2007 passando para 0,783
no ultimo ano. Em contrapartida e para fins de comparagdo, o Idese total do Rio Grande do Sul
passou de 0,698 para 0,751 no mesmo periodo analisado (FEE, 2019).

Quanto aos valores aplicados em Politicas Socais (per capita) nos municipios, sdo observados
igualmente incrementos ao longo do periodo que acompanham os indicadores de desenvolvimento
acima apresentados. No geral, o valor minimo na rubrica passa de R$793,00 per capita em 2007
para R$1.211,00 em 2015, sendo que o valor méximo apresentado por um municipio passa de
R$3.340,00 para R$4.595,00 no periodo. No primeiro ano da pesquisa, 25% dos municipios
aplicam valores até R$1.151,00. No ultimo ano (2015), esses valores sobem para R$1.744,00 tendo
presente esses mesmos 25% dos municipios. Apesar de, a partir de 2013, a mediana dos valores
aplicados em Politicas Sociais sofrer uma contracéo (de R$2.202,00 em 2012 para R$1.991,00 em
2015), nota-se evolucdo global ao longo do periodo de anélise.

Gréafico 1 — Boxplot do Idese e dos valores per capita aplicados em Politicas Sociais, 2007-2015

a) Boxplot ldese 2007-2015 nos municipios da RF-7 b) Boxplot valores aplicados em Politicas Sociais (per capita) nos
municipios da RF-7
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Fonte: Elaborados a partir de FEE (2017) e Brasil (2017).

O valor minimo do Idese, em 2007, entre 0s municipios, era de Redentora (0,5236), sendo que,
em 2015, o menor indice continuava com este municipio, no entanto evoluindo para 0,6139. O
municipio que detinha o maior indicador de desenvolvimento em 2007 era Horizontina (0,824),
sendo que, em 2015, o municipio de Bozano alcanca este posto (0,876). Em 2015, sete
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municipios apresentaram alto nivel de desenvolvimento, considerando um alto indicador Idese
(de 0,800 a cima), sendo eles o0 municipio de Bozano (0,8376), ljui (0,8316), Condor (0,8230),
Horizontina (0,8127), Pejucara (0,8038), Nova Candelaria (0,8036) e Augusto Pestana
(0,8009). Assim sendo, o restante dos municipios da regido chegou, no ano de 2015, na regido
daqueles com médio desenvolvimento, ou seja, com Idese de 0,500 a cima.

Gréfico 2 — Evolucao do Idese e valores per capita aplicados em Politicas Sociais, 2007-2015

a) Evolucéo do Idese 2007-2015 nos municipios da RF-7
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b) Evolucéo dos valores aplicados em Politicas Sociais (per capita) 2007-2015 nos municipios da RF-7
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em FEE (2017) e Brasil (2017).
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Com relacdo a evolucgédo dos valores per capita aplicados em Politicas Sociais (Grafico 2), o
municipio que investia o menor valor em 2007 era Santo Cristo (R$792,00), ja em 2015 o menor
valor investido na rubrica fica com Porto Lucena (R$1.211,00). Importante ressaltar que, em
média, os valores per capita aplicados pelos municipios tiveram importante melhora, passando
de R$1.554,00 no primeiro ano, para R$ 2.120,00 ao final do periodo. No ultimo ano
pesquisado, trés municipios se destacam com Investimentos em Politicas Sociais acima de
R$3.000,00: Mato Queimado (R$4.595,00), Coronel Barros (R$3.605,00) e Porto Vera Cruz

(R$3.173,00).
Mapa 1 — Evolucéo do Idese 2007-2015 nos municipios da RF-7
Municipio
i 1- ATURICABA . ;
Variagcéo (%) do Idese 2007-2015 5 2- ALECRIM 41- NOVO MACIHADO
ity 42- PANAMBI
menor que 5 76 L EARIA 43- PEIUGARA
enorque 05" 4- AUGUSTO PLSTANA AT PIRATS
5a10 69 1 5-BARRA DO GUARITA 45 PORTO LUCHNA
i 6- BOA VISTA DO BURICA e sl
10 ou maior 79 2 < 46- PORTO MAUA
7- BOM PROGRESSO ) : 5
21 38 8- ROSSOROCA. 47- PORTO VERA CRUZ
SR~ 48- PORTO XAVIER
m 32 10 49 w- HRAGA 49- REDENTORA
‘**1# ; P 50- ROLADOR
6 : - o eeri | 31-ROQUE GONZALES
N 5 12- CAMPINA DAS MISSOLS 5 641"V ADOR DAS MISSOES
13- CAMPONOVO S SANTARGRR
% : 3 .65 }*5‘ (c’/m I)I'},’é) Gobol $4- SANTO ANGELO .
: i G tarGo 55- SANTO ANTONIO DAS MISSOES
{7 CLIABERTA 56- SANTO AUGUSTO
17 ! 8o (‘(')I\’II)OR ! 57- SANTO CRISTO )
Mo . 58- SA0 JOSL DO INHACORA
40 ,’g Egﬁgﬁﬂ 2:\:?(%5 59- SAO LUIZ GONZAGA
S ERIS AL 60- SA0 MARTINHO .
A DERAURABAS 61- SAO MIGUEL DAS MISSOES
S AT e 62- SA0 NICOLAU
23- DEZDSSLIS DENOVEMBRO 63-$40 PAULO DAS MISSOES

64- SA0 PEDRO DO BUTIA

25- ENTRE-LUIS N :
26- FSPERANGA DO SUL. ZZ 2;‘8,_\],'\“‘!;5'1'0 POSHL
A ELGINIODECASTRO 7. SENADOR SALGADO FILHO
"9-(_;IRL'AJ i 68- SETE DE SHIEMBRO
30- GUARANI DAS MISSOES gg: Tﬁ:‘;’;ﬁfﬁ%ﬁrgﬁ?l
A1-HORLZONING 71-TRES DE MAIO
325 :‘J’E}V‘*"TA 72- TRES PASSOS
D " - TUCL! )
34- INDEPENDENCIA Zi %f,ksg&;“
35- INHACORA 75- UBIRETAMA
36- JOIA S- UBIRETAM

76- VISTA GAUCHA
37-MATO QUEIMADO N
S RAGEAT 77- VITORIA DAS MISSOLS

39- NOVA CANDELARIA
40- NOVA RAMADA

Fonte: Elaborado pelos autores com base em FEE (2017).

Quando é representada a evolucgdo percentual do Idese (Mapa 1), do ultimo ano em relacdo ao
primeiro ano da pesquisa, observa-se que embora todos 0s municipios evoluiram em seu
indicador de desenvolvimento, o incremento foi desigual pelo territorio. Isto porque a maioria
deles (43 municipios) apresentaram variagdo do Idese superior a 10%, com destaque para
Roque Gonzales, apresentando 34,22% de melhora no indicador, seguido por Esperanga do Sul
(21,40%), Séo Nicolau (20,33%) e S&o Valério do Sul (20,11%), sO para constar 0s quatro
primeiros. Em contrapartida, 29 municipios tiveram incrementos no Idese de 5 a 10% no
periodo e 5 municipios da regido incrementaram em até 5% seu Idese — Porto Xavier (1,094%),
Horizontina (1,286%), Inhacora (2,009%), Sede Nova (4,601%) e Independéncia (4,699%).
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Quadro 3 — Correlacéo entre valores per capita aplicados em Politicas Sociais e ldese,
de 2007 a 2015 (10 maiores)

Posicao Municipio Correlagéo | Magnitude da Correlagéo
1 Séo Paulo das Missdes 0,9765 Pitiva Forte
2 ljui 0,9495 Positiva Forte
3 Doutor Mauricio Cardoso 0,941 Positiva Forte
4 Santa Rosa 0,9386 Positiva Forte
5 Trés Passos 0,9316 Positiva Forte
6 Candido Godoi 0,9176 Positiva Forte
7 Sete de Setembro 0,9053 Positiva Forte
8 Crissiumal 0,9026 Positiva Forte
9 Trés de Maio 0,8989 Positiva Forte
10 Guarani das Missdes 0,8913 Positiva Forte

Fonte: Elaborado pelos autores.

Considerando a analise principal deste estudo, a analise da correlacdo entre o Investimento em
Politicas Sociais per capita e o Idese no periodo de 2007 a 2015, é observado no Quadro 3 as
10 maiores correlacBes (positiva forte), com destaque para os municipios de Sao Paulo das
Missdes (0,9765), ljui (0,9495) e Doutor Mauricio Cardoso (0,941).

Quadro 4 — Resumo da Correlagdo entre valores per capita aplicados em Politicas Sociais e
IDESE, de 2007 a 2015

Magnitude da
Correlacdo

Grupo

Qtd. Municipios Regressio

Séo Paulo das Missdes, ljui, Doutor Mauricio Cardoso, Santa Rosa,
Trés Passos, Candido Godoi, Sete de Setembro, Crissiumal, Trés de
Maio, Guarani das MissGes, Ajuricaba, Porto VVera Cruz, Coronel
Barros, Novo Machado, Catuipe, Sdo Luiz Gonzaga, Eugénio de
Castro, Salvador das MissOes, Tenente Portela, Panambi, Girud,
Ubiretama, Miraguai, Humaita, Santo Cristo, Alegria, Augusto
Pestana, S&o Martinho, Roque Gonzales, Santo Augusto, Porto
Maud, Tuparendi, Barra do Guarita, Redentora, Tucunduva, Sdo
José do Inhacora, Horizontina, Boa Vista do Buricd, Esperanca do
Sul, Entre-ljuis, Sdo Nicolau, Alecrim.

Positiva Forte 42

)

Caibaté, Santo Angelo, Senador Salgado Filho, Santo Ant6nio das
Missdes, Cerro Largo, Campo Novo, Mato Queimado, Chiapetta,
Independéncia, Condor, Pirap6, Braga, Campina das Missdes,
Rolador, Porto Xavier, Pejucara, Vista Galcha, Bom Progresso,
Sede Nova, Sdo Miguel das Missdes, Coronel Bicaco, Vitéria das
Missbes, Bozano.

Positiva Moderada 23 3)

Joia, Dezesseis de Novembro, Tiradentes do Sul, Nova Ramada,
Positiva Fraca 10 Nova Candelaria, Garruchos, Derrubadas, Porto Lucena, Bossoroca, 4
Séao Pedro do Butid.

Negativa Fraca 01 Séo Valério do Sul. (5)
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Negativa

Moderada 01 Inhacora.

Fonte: Elaborado pelos autores.

O Quadro 4 resume os resultados acerca da correlagéo entre os valores per capita aplicados em
Politicas Sociais e 0 Idese nos municipios da RF-7, bem como o0s grupos de municipios que serdo
formados para as regressdes posteriores. Evidencia que 0s impactos sdo desiguais e de magnitudes
diferentes ao longo das entidades analisadas. Dentre os 77 locais que constituiram a andlise,
constata-se que a maioria dos municipios teve uma correlacao Positiva Forte (42 municipios) entre
os indicadores avaliados, ressaltando a importancia e a contribuicdo que os recursos do fundo
publico aplicados em Politicas Sociais trazem para estes locais. Em contrapartida, em 23
municipios pesquisados, encontrou-se uma correlacao Positiva Moderada.

Mapa 2 — Correlacdo entre valores per capita aplicados em Politicas Sociais e o Idese, na RF-7

Municipio
= 1- AJURICABA . .
Correlagéao i 41- NOVO MACHADO
ZaREeRl 42- PANAMBI
menor que -0.3 i 43- PEJUGCARA
- - AUGUSTO PESTANA S EAse
-0.3a0.0 5- BARRA DO GUARITA 45- PORTO LUCENA
00303 6-BOA VISTADO BURICA 3o~ PORTE LHCER
7- BOM PROGRESSO RN O VoR s B
03a07 8- BOSSOROCA RO AR
0.7 ou maior 9- BOZANO 49- REDENTORA
B e 50- ROLADOR
S 4 nrcere 915 ROQUE GONZALLS
12- CAMPINA DAS MISSOES 55 GAI'VADOR DAS MISSOES
13- CAMPO NOVO A
14- CANDIDO GODOI A e
I3 55- SANTO ANTONIO DAS MISSOES
I 0 56- SANTO AUGUSTO
I 57- SANTO CRISTO
o= ; 58- SAO JOSI: DO INIHACORA
19=CORONEL BARROS 59- SA0 LUIZ GONZAGA
20- CORONFIL BICACO LG NI
2ECRISSILUMAL 61- SAO MIGURT. DAS MISSORS
22- DERRUBADAS A NIEE A
23- DEZESSEIS DE NOVEMBRO 3 <%0 pAUTO DAS MISSOFS
24 DR AL IO CARDOSO  64- SR0 PEDRO DO BUTIA
. RAREE R n 65- SAO VALERIO DO SUL
26- ESPERANCA DO SUL PPy
BP0 Pr.CASTRO 67- SENADOR SALGADO FILHO
RO 68- SETE. DE SETEMBRO
2)-GIRL 69- TENENTE PORTELA
RN MISSOES  30- TIRADENTES DO SUT.
e 71- TRES DE MAIO
53'”“ 72- TRES PASSOS
2 3 -TU
34- INDEPENDENCIA kel
35- INHACORA 75- UBIRETAMA
36- JOIA e AT
76- VISTA GAUCHA
37- MATO QUEIMADO gt 2 "
MLt 77- VITORTA DAS MISSORS

39- NOVA CANDELARIA
40- NOVA RAMADA

Fonte: Elaborado pelos autores.

O Mapa 2 demonstra a distribuicao territorial da correlacdo por municipios da RF-7, segmentando
pelas magnitudes das correlagbes. Em 10 municipios a dindmica da correlagéo entre o ldese e 0s
valores aplicados em Politicas Sociais se apresenta em magnitude Positiva Fraca (JOia, Dezesseis
de Novembro, Tiradentes do Sul, Nova Ramada, Nova Candelaria, Garruchos, Derrubadas, Porto
Lucena, Bossoroca, S&o Pedro do Butid). Em outro sentido, 2 municipios apresentaram correlagdo
Negativa entre os indicadores: Sdo Valério do Sul (Fraca) e Inhacora (Moderada), apresentando
entdo dindmicas de evolugdo no seu indicador de desenvolvimento que ndo se assemelharam de
forma quantitativa a evolugédo dos valores aplicados em Politicas Sociais ao longo do periodo
analisado.

A Tabela 1 apresenta os resultados das estimagdes economeétricas, sendo que as equacOes
propostas contemplam todos os municipios (modelo 1), os 42 municipios com correlagdo positiva
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entre o Idese e os valores per capita aplicados em politicas sociais (2), 0s 23 municipios com
correlacdo positiva moderada (3), os 10 municipios com correlagdo positiva fraca (4), os 2
municipios com correlagdo negativa moderada e fraca (5) e os 8 municipios com correlacado
superior a 0,9. Como determinado na subsecdo anterior, os dados aqui analisados foram
transformados em formato de logaritmo natural e em primeiras diferencas para que as regressoes
lograssem éxito nos testes para os modelos.

Quanto a especificacdo dos modelos econométricos e a escolha do modelo mais ajustado ao tipo
de efeito para regressdes do tipo de painel, definiram-se quatro equagdes do tradicional tipo de
MQO em painel e duas com Efeitos Aleatorios. No entanto, a regressdao contendo todos 0s
municipios (1) foi a Unica que apresentou problemas no teste de normalidade de residuos (Shapiro-

Wilk), mesmo apresentando bons resultados nos testes de homocedasticidade dos residuos

(Breusch-Pagan) e dependéncia transversal (Perasan). Apesar disto, decidiu-se manter a regresséo

. - . . . ~ 10
em vista de que os resultados dos coeficientes foram condizentes com as demais estimagdes . As
regressdes passaram no teste de Dickey-Fuller de estacionariedade da série temporal a 5% de

significancia.

Tabela 1 — Estimacéo das equacdes para o ldese por segmentacao de municipios a partir das
correlages com os valores per capita aplicados em Politicas Sociais na RF-7

Varidvel Dependente:

IDESE pifLn
Todos Correlagdo Correlacdo Correlacdo Correlacdo Correlacéo
Positiva Positiva Positiva ~ Negativa  Acima de
Forte Moderada Fraca 0,9
@) ) Q) (4) (©) (6)
POL.SOCIAIS.PERCAP pitLn 0,009 0,039"™" 0,005 -0,015 -0,130 0,089
(0,007) (0,010) (0,011) (0,020) (0,111) (0,025)
POPULCAO pifin 0,154™ 0,037 0,286™ 0,118 4,387 -0,202
(0,073) (0,092) (0,125) (0,197) (4,560) (0,152)
TRIBUTOS.FED pif n 0,005 0,004 0,018™ -0,029 -0,126 0,005
(0,004) (0,005) (0,007) (0,018) (0,097) (0,009)
TRIBUTOS.EST pifin -0,001 -0,002 0,004 -0,004 -0,033 -0,019™
(0,003) (0,003) (0,005) (0,008) (0,092) (0,008)
ANO2009 0,021 0,026™" 0,029™" -0,003 0,049 0,006
(0,004) (0,005) (0,007) (0,014) (0,136) (0,009)
ANO2010 0,015™  0,020™" 0,015 -0,014 0,261 0,010
(0,005) (0,006) (0,009) (0,018) (0,271) (0,010)
ANO2011 0,028™ 0,031 0,032 -0,001 0,079 0,020™
(0,004) (0,005) (0,007) (0,014) (0,150) (0,009)
ANO2012 0,009™ 0,009 0,012 -0,008 0,170 0,004
(0,004) (0,005) (0,007) (0,014) (0,144) (0,009)
ANO2013 0,042 0,041 0,053 0,029™ -0,042 0,026
(0,004) (0,005) (0,007) (0,014) (0,052) (0,009)
ANO2014 0,017 0,017 0,024™" -0,008 0,084 -0,001
(0,004) (0,005) (0,007) (0,014) (0,132) (0,009)

10 Como pontuam Gujarati e Porter (2011, p. 502): “[...] mesmo sem a hipotese de normalidade, os estimadores

MQO sdo os melhores estimadores ndo tendenciosos”.
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ANO2015 0,003 0,006 0,009 -0,015 0,066 -0,010
(0,004) (0,005) (0,008) (0,014) (0,143) (0,010)
Constante -0,005 -0,007" -0,014™ 0,022 -0,065 0,005
(0,003) (0,004) (0,005) (0,010) (0,137) (0,008)
Chow (prob.) 1,000 0,970 0,997 0,997 0,428 0,637
LM de Breusch-Pagan (prob.) 0,000 0,055 0,022 0,052 0,427 0,583
Hausman (prob.) 0,943 0,977 1,000 1,000 1,000 0,980
Perasan (prob.) 0,124 0,095 0,058 0,091 0,005 0,040
Shapiro-Wilk (prob.) 0,000 0,019 0,285 0,943 0,757 0,447
Breusch-Pagan (prob.) 0,304 0,104 0,081 0,456 0,141 0,155
Painel Efeito Aleatério MQO Aleatorio MQO MQO MQO
Observacoes 616 336 184 80 16 64
R? 0,244 0,285 0,447 0,305 0,774 0,546
R? Ajustado 0,230 0,260 0,412 0,192 0,153 0,450
Estatistica F 195,100™" 11,720™"  139,200™" 2,708 1,247 5,693™"

Notas: Significancia estatistica (*) p<0,1; (**) p<0,05; (***) p<0,01. Erro padrdo em parénteses.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Com relacédo a evolucao da variacdo anual do Idese, portanto, observou-se que, ha maioria
dos anos, 0s municipios obtiveram incrementos positivos e estatisticamente significativos
neste indicador ao longo de todo o periodo da amostra. Estes incrementos ocorreram com
maior intensidade nos grupos de municipios com correlagdo positiva alta e moderada entre
os valores per capita aplicados em Politicas Sociais (grupos 2 e 3), sendo que no ano de
2013 logram sua maior variacao (estatisticamente significativos a 1%). J& para os grupos 4
e 5 (de correlacgéo positiva fraca e correlagdo negativa) a evolugdo do Idese ndo se confirma
estatisticamente significativa na maioria dos anos.

O impacto da evolugdo da variacdo dos valores per capita aplicados em Politicas Sociais
sobre a variacdo no ldese foi estatisticamente significativo (p = 1%) para 0s grupos 2 e 6 de
municipios, representando um alcance de 42 municipios da RF-7 no primeiro caso e 8
municipios de alta correlacdo no segundo. Nestes dois grupos, elevacdes nos valores per
capita aplicados em Politicas Sociais impactaram positivamente, de forma mais forte do que
0 impacto das migracbes ou mesmo da transferéncia de tributos federais ou estaduais.
Analisando as elasticidades dos coeficientes da equacdo 2, nota-se que o incremento de 1%
na variacdo anual dos valores per capita aplicados em Politicas Sociais impacta em um
incremento de 0,039% na variacdo do indicador Idese, sendo que para a equacgéo 6, a cada
1% (10%) de incremento nos referidos valores eleva-se a variacdo do Idese em 0,089%
(0,89%).

Nota-se que a importancia das migracGes populacionais (varidvel POPULACAO)
apresentou significancia estatistica no grupo de municipios com correlagdo positiva
moderada a um nivel de 5%. Nestes, portanto, julga-se que o recebimento de novos
municipes esté positivamente relacionado com incrementos na varia¢do anual do seu ldese.
Este comportamento pode ser explicado com algumas hip6teses que merecem estudos em
trabalhos posteriores, tais como a de que sdo municipios que conseguem atrair capital
humano com qualificagdo; respondem a politicas de interiorizacdo de investimentos
publicos; tiveram a instalacdo de empreendimentos capazes de atrair algum tipo especifico
de trabalhador; apresentaram o retorno ao interior de populagdo que anteriormente havia
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migrado para areas centrais em busca de oportunidades de emprego.
CONCLUSAO

Este estudo efetuou uma analise da evolugdo dos “gastos” em Politicas Publicas Sociais, sua
correlacdo e seu impacto sobre o Idese dos 77 municipios da RF-7 do Rio Grande do Sul,
no periodo de 2007 a 2015. Para isto, a evolucgéo e correlacao das variaveis foram analisadas,
utilizando posteriormente modelos de regressdes de dados em painel para mensurar o
impacto da variacdo dos valores per capita aplicados sobre a variagdo dos niveis de
desenvolvimento dos mesmos.

Dentre os principais resultados, evidencia-se que tanto os valores per capita aplicados em
Politicas Sociais como o indicador de desenvolvimento Idese elevaram-se no periodo
analisado dentre os municipios da RF-7, constatando-se a correlacdo positiva entre ambos
na maioria dos locais. Por outro lado, poucos municipios chegaram em 2015 contando com
Idese classificado como alto (Bozano, ljui, Condor, Horizontina, Pejucara, Nova Candelaria
e Augusto Pestana), sendo que a maioria restante permaneceu no nivel intermediério (médio
desenvolvimento).

Com relacdo ao impacto do incremento dos valores per capita aplicados em Politicas Sociais
na variacdo do ldese, obteve-se relacdo positiva com alta significancia estatistica na maior
parte dos municipios (42 do total de 77), sendo que se destacaram o grupo de oito municipios
com correlacdo acima de 0,9: Séo Paulo das Missdes, ljui, Doutor Mauricio Cardoso, Santa
Rosa, Trés Passos, Candido Goddi, Sete de Setembro e Crissiumal. Para os grupos de
correlacdo positiva moderada, positiva fraca e correlagdo negativa, ndo foi possivel
averiguar significancia estatistica do impacto dos valores per capita aplicados sobre o Idese,
onde talvez outros fatores podem estar contribuindo de forma mais assertiva para o avango
do indicador.

Para estudos futuros recomenda-se incluséo de outras varidveis de interesse em diferentes
periodos nos modelos econométricos, bem como a investigacdo dos aspectos qualitativos
que podem estas relacionados com estas discrepancias tanto na aplicacdo dos recursos do
fundo puablico em Politicas Publicas como no seu impacto sobre o0s niveis de
desenvolvimento municipal, acompanhando os grupos de municipios em que ndo foi
possivel averiguar de forma estatistica uma relacédo forte entre ambos. Desta forma, novas
politicas podem ser implementadas e ferramentas de acompanhamento podem ser
aprimoradas a fim de que os recursos do fundo puablico sirvam de impulso ao
desenvolvimento local e regional.
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