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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo geral analisar o projeto de desenvolvimento da Associacao dos
Produtores de Leite do Municipio de Mato Queimado, na regidao das Missoes, Noroeste do Rio
Grande do Sul. Como objetivos intermediarios buscou-se apresentar uma caracterizagdao do
ambiente em que se desenvolve o projeto; efetuar uma andlise-diagndstico das propriedades
envolvidas no projeto; caracterizar os sistemas de produgao agricola dos envolvidos no projeto;
analisar as mudangas técnicas ocorridas no desenvolvimento do projeto e projetar os resultados
financeiros e econdmicos, para os agentes e para a coletividade. O método utilizado foi o analise por
etapas sucessivas, iniciando por uma analise mais ampla para terminar a analise nas unidades
produtivas dos associados. Os procedimentos técnicos utilizados foram o de pesquisa documental,
entrevistas semi-estruturadas com os agricultores, técnicos da Emater e Prefeitura Municipal, bem
como por observagoes do pesquisador. Os resultados indicam que o projeto foi concebido a partir da
demanda dos préprios agentes, que se uniram em associa¢ao para resolver problemas especificos,
mas com o permanente apoio das entidades de assisténcia técnica e extensdo rural (Emater) e do
governo da municipalidade, através de apoio estrutural de patrulha agricola e subsidios financeiros,
dentre outros. A analise demonstra uma efetiva melhoria das condigdes de producao, produtividade
e de infra-estrutura, fazendo com que a iniciativa propiciasse resultados positivos a todas as partes
envolvidas, confirmando o que é preconizado por Dufumier (2010).

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Projetos de Desenvolvimento. Indicadores de
desenvolvimento.

ABSTRACT

The present study has as general objective to analyze the development project of the Association of
Milk Producers of the Municipality of Mato Queimado, in the Region of the Missdes, Northwest of
Rio Grande do Sul. The intermediary objectives were to present a characterization of the
environment in which develop the project; perform a diagnostic-analysis of the properties involved in
the project; characterize the agricultural production systems of those involved in the project;
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analyze the technical changes that occurred in the development of the project, and project the
financial and economic results to the agents and the community. The method used was the
successive step analysis, starting with a broader analysis to finish the analysis in the productive
units of the associates. The technical procedures used were documental research, semi-structured
interviews with farmers, Emater technicians and City Hall, as well as the researcher's observations.
The results indicate that the project was conceived from the demand of the agents themselves, who
came together in association to solve specific problems, but with the permanent support of the
technical assistance and rural extension entities (Emater) and the municipality's government,
through structural patrol support and financial subsidies, among others. The analysis demonstrates
an effective improvement in the conditions of production, productivity and infrastructure, making
the initiative propitiate positive results to all parties involved, confirming what is recommended by
Dufumier (2010).

Keywords: Regional Development; Development Projects; Development Indicators.

1. Introducao

Entender os processos de desenvolvimento tem sido o grande desafio dos estudiosos. Para Dufumier
(2010), via de regra os projetos de desenvolvimento fracassam em virtude de que sao gestados sem
um conhecimento cientifico prévio das realidades agréarias nas quais se pretende investir, e pelo
desconhecimento das condigdes e modalidades do desenvolvimento agricola, por parte dos autores
dos projetos.

A Andlise-Diagnéstico de Projetos de Desenvolvimento é um método de analise de situagdes reais de
desenvolvimento, concebido a partir de estudos de sistemas agrarios, e posteriormente adaptado
para o estudo de outras situacoes de desenvolvimento, e que tem tomado como referéncia teorica e
metodoldgica as abordagens da complexidade e do realismo critico (BASSO, 2012).

A Associacao dos Produtores de Leite de Mato Queimado é uma organizacao civil criada com o
objetivo de resolver problemas reais dos produtores de leite do referido municipio, e caracteriza-se
como um projeto de desenvolvimento no sentido de buscar melhores condicoes de trabalho e renda a
um grupo de agricultores familiares.

O objetivo geral do presente estudo é o de analisar o projeto de desenvolvimento da Associagao dos
Produtores de Leite de Mato Queimado. Os objetivos intermediarios que nortearam o presente
estudo foram: apresentar uma caracterizacao do ambiente em que se desenvolve o projeto; efetuar
uma analise-diagnostico das propriedades envolvidas no projeto; caracterizar os sistemas de
producdo agricola dos envolvidos no projeto; analisar as mudangas técnicas ocorridas no
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desenvolvimento do projeto; projetar os resultados financeiros e econdémicos, para os agentes e para
a coletividade; identificar impactos ambientais relacionados ao projeto.

O estudo justifica-se haja vista ser o leite um produto de representatividade na economia da regiao,
e também por ter uma estrutura produtiva consolidada, e que dificilmente podera ser substituida, e
dessa forma, é importante desenvolver estudos que possam identificar as possibilidades de agregar
valor na cadeia e que possam auxiliar no desenvolvimento da regiao.

O presente estudo busca identificar a possibilidade de que as teorias do Realismo Critico, a partir de
estudos de Bhaskar, bem como a Teoria da Complexidade, desenvolvida por Ilya Prigogine, possam
oferecer argumentos tedricos e metodoldgicos para a sua realizagdo, bem como apresentar as
contribui¢des dos estudos de Dufumier (2010) para a andlise e avaliagdo de projetos de
desenvolvimento.

A presente proposta, além desta introducao, apresenta na sequencia os fundamentos tedricos e
metodoldgicos, seguidos da apresentagao dos resultados do estudo e das consideragoes finais.

2. Fundamentos Teoricos e Metodoldgicos

Entender como se processa o desenvolvimento de uma regiao ou territorio tem sido a preocupacgao
de muitos estudiosos. Mas os estudos especificos de analise do desenvolvimento da agricultura ou
dos sistemas agrarios sao mais recentes e, via de regra, a andlise é efetuada numa escala em que as
individualidades dos agricultores e dos sistemas de producao nao sao contemplados, sendo seus
resultados normalmente obtidos a partir de nimeros agregados, e na média, as reais necessidades
e/ou potencialidades individuais ndo sao consideradas. A partir dessas dificuldades de entender um
sistema complexo - em que cada parte tem a sua individualidade, e que o todo representa bem mais
do que a soma das partes - apresentam-se duas vertentes teoricas que buscam sustentar tedrica e
metodologicamente a analise de sistemas agrarios, a teoria da complexidade e o realismo critico. Por
outro lado, a analise de projetos de desenvolvimento agricola necessita de um roteiro metodoldgico,
para que os mesmos tenham uma minima garantia de execucao bem sucedida, e que possam atender
a todas as partes interessadas do ponto de vista individual, sem deixar de contemplar o alcance de
beneficio coletivo a que se propde. E neste sentido que se apresenta a metodologia proposta por
Dufumier (2010).

2.1 - Teoria da Complexidade

A nogao de complexidade, a quem Silva Neto (2004), chama de uma nova forma de “fazer ciéncia”,
vem se constituindo em um corpo coerente de idéias, teorias e métodos abrangendo disciplinas de
praticamente todos os campos do saber, cujos fundamentos tedricos podem ser creditados a Ilya
Prigogine, fisico e quimico, ganhador do Prémio Nobel de Quimica de 1977.

Prigogine (2003, p. 49), afirma que “a complexidade estd ligada a multiplicidades de
comportamento, a sistemas cujo futuro nao se pode prever”. O autor apresenta duas questoes que
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sustentam a afirmacao (PRIGOGINE, 2003): a) a complexidade nos conduz a uma nova forma de
racionalidade que ultrapassa a racionalidade classica do determinismo e de um futuro ja definido; b)
esse desenvolvimento fornece uma mensagem mais universal para a ciéncia, menos vinculada ao
século XVII, menos conectada com a tradi¢ao européia e mais conectada com outras culturas.

A ciéncia classica insistia sobre o repetitivo, sobre o estavel, sobre o equilibrio, enquanto que na
atualidade, por toda parte, vemos instabilidade, evolugao, flutuagao. E isso ndao somente no ambito
do social, mas no ambito do fundamental (PRIGOGINE, 2003). A teoria da complexidade passa a
admitir que a natureza e a sociedade evoluem. Essa evolugao nao € linear, pré-determinada.

Para Prigogine (1992), tudo o que existe no universo, quer sejam as estrelas, quer sejam as
diferentes espécies, quer sejam os homens e suas sociedades, sao produtos da evolugdo. Ainda de
acordo com o autor, cada vez mais, tanto os sistemas bioldgicos, fisico-quimicos ou socioldgicos
tendem a ter uma explicacao a partir dessa premissa.

Tal evolugao pressupde a existéncia de trés condi¢cdes minimas a serem atendidas: a
irreversibilidade, a nogdo de acontecimento e a coeréncia. A irreversibilidade significa a
impossibilidade de retorno ao estado anterior. Nas ciéncias sociais, tal conceito faz muito sentido,
pois qualquer evento que venha a ocorrer, independentemente de suas caracteristicas, passa a ser
um evento irreversivel, ou seja, ndo se pode mais voltar ao estado anterior.

O acontecimento significa que o que aconteceu poderia nao ter acontecido, ou ter acontecido de
forma diferente. No entanto, tais acontecimentos somente se tornam interessantes se forem
portadores de sentido, ou seja, caso isso ocorra, esta caracterizada a existéncia das trés condicoes
citadas, sendo esta ultima a coeréncia.

A teoria da complexidade traz a nocao de instabilidade e caos, sendo o determinismo e a certeza
validos apenas para casos especiais, nos dias atuais. Neste sentido, ha a necessidade de se admitir
uma natureza aberta, complexa, imprevisivel, indeterminista (SILVA NETO, 2012). Estes sistemas,
considerados complexos, em que ha dificuldade para prever o seu comportamento, nao podem ser
explicados a partir de métodos quantitativos usualmente utilizados, ou métodos a-historicos. Neste
sentido, para poder explica-los, apresenta-se a necessidade de abordagens histdricas e socioldgicas,
que possam incluir em suas analises aspectos circunstanciais ou imprevisiveis do comportamento da
sociedade.

A partir dessas constatacoes, Prigogine e Stengers (apud SILVA NETO, 2012), verificaram que,
distantes do equilibrio, tais sistemas passam a importar energia e exportar entropia, num fenémeno
denominado de estruturas dissipativas, subvertendo o segundo principio da termodinamica, que
afirma que as diferencas entre sistemas em contato tendem a igualar-se. Exemplificando, o
enunciado busca explicar que é impossivel a construgao de um dispositivo que, por si so, isto é, sem
intervencao do meio exterior, consiga transferir calor de um corpo para outro de temperatura mais
elevada.
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[1]

Estrutura, do ponto de vista conceitual (BASSO, 2016__"), é tudo o que condiciona o comportamento
das pessoas na vida em sociedade. Num determinado sistema economico, a sociedade é permeada de
conflitos. Dificilmente se encontrara um sistema econdémico/social em que nao haja conflitos de
interesses. Sempre havera grupos sociais com interesses distintos dentro do contexto social.
Estruturas existem para que os individuos, a partir de diferentes grupos sociais, se comportem de
forma ordenada. Qualquer estrutura ordena o comportamento das pessoas.

A economia capitalista € uma grande estrutura que diz como a sociedade funciona. Precisa ter
acumulacao de capital, onde alguns sao empresarios, outros sdao trabalhadores. O capitalismo nao
funciona sem a perspectiva de acumulacao de capital. As estruturas existem para buscar manter
ordem. A evolucao dos sistemas leva a estrutura, sendo estas mais fortes do que as vontades das
pessoas.

A dissipagao descreve uma perda, uma perda gradativa de energia, ou geracao de entropia, que nao
necessariamente implica em uma degradacao de um sistema. J& a estrutura significa a ordem
corporificada (WHEATLEY, 2014). Para a autora, Prigogine descobriu que a atividade dissipativa da
perda € necessdria a criacao de uma nova ordem, sendo parte do processo pelo qual o sistema
abandona sua forma atual, modificando-se para poder reorganizar-se numa forma mais adequada as
exigéncias de um ambiente modificado. Dessa forma, as estruturas dissipativas demonstram que a
desordem pode ser uma fonte de nova ordem, e que o crescimento surge do desequilibrio, e nao do
equilibrio.

Levando estes conceitos para as organizagoes, aqueles eventos mais temidos, tais como rupturas,
confusdo, caos, nao precisam ser interpretados como sinais de destruicao eminentes, mas uma
potencial fonte de criatividade, que podera levar a um novo patamar de organizagao (WHEATLEY,
2014).

De acordo com Basso (2012), os processos de auto-organizagao, tipicos de sistemas complexos
observados na biosfera, nos ecossistemas e nas sociedades humanas, tornam-se dependentes de um
constante aporte de energia, originados nas transformacdes a qual a producao de entropia esta
associada.

Os processos de auto-organizacao, ou pontos de mudanca de comportamento, ou pontos de evolugao
nas estruturas dissipativas, sao denominados de bifurcacao, nos quais aparece subitamente um
“enforcamento”, e o sistema se ramifica em uma nova direcao (BASSO, 2012; CAPRA, 1996)

Para Basso (2012) a compreensao da evolugao desses sistemas deve passar pela anélise historica de
suas condigOes materiais de existéncia. Os fatos e os acontecimentos ocorridos, geradores de
instabilidade, precisam ser compreendidos para que se possa buscar uma explicacao coerente sobre
a evolugdo de qualquer sistema vivo. A presencga de bifurcagdao confere um carater histérico as
estruturas dissipativas, com os sistemas evoluindo, buscando novas formas de organizacao,
estruturalmente mais complexos. Importante frisar que a evolugao desses sistemas complexos é um
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sistema aberto, impossibilitando prever o caminho a seguir apés a bifurcagao.
2.2 - Realismo Critico

O realismo tem sido desenvolvido por vérios autores, tendo em Roy Bhaskar a sua figura central e
suas abordagens metodoldgicas permitem considerar a complexidade na atividade cientifica
(BASSO, 2012).

Ao contrario das abordagens positivistas, o realismo critico considera a ciéncia um produto cultural
da humanidade, e como sendo uma estrutura aberta, esta sujeita a uma evolugao continua, dentro do
que Prigogine (1992) considera como evolugao, ou seja, um acontecimento irreversivel dotado de
significacao.

Neste sentido, para o realismo critico, a ciéncia busca apreender a realidade, nao no sentido de
somente descrevé-la, mas no sentido de buscar explicar os fatos que compdem os processos reais, de
forma metddica e sistematica (BASSO, 2012).

Bhaskar (apud SAYER, 2000), ao discutir a tese realista basica acerca do mundo e de nossos
pensamentos a respeito dele, apresenta as dimensodes transitiva e intransitiva do conhecimento.

A dimensao transitiva refere-se as teorias estabelecidas, e a visdao do mundo ocorre a partir dessa
perspectiva teorica. Silva Neto (2007) denomina esta dimensdao como uma dimensao ideoldgica que
reflete a dinamica das relacdes presentes na sociedade, ou seja, o observador analisa a realidade a
partir das suas convicgoes tedricas e ideoldgicas.

Ja a dimensao intransitiva, de acordo com Sayer (2000) refere-se aos processos fisicos e fenomenos
sociais, ou dos objetos de estudos. Dessa forma, uma mudanca de teoria (dimensao transitiva) nao
significa que o objeto de estudo (dimensao intransitiva) tenha mudado. O que mudou foi a percepcao
do observador com relagao ao fenomeno. O cientista social desempenha o papel de interpretar e nao
de construir o mundo social. Silva Neto (2007) diz que o objeto de estudo da ciéncia, ou a realidade,
na concepgao do Realismo Critico, ndo corresponde apenas ao empirico, ou seja, aquilo que
observamos ou temos condigdes de experimentar a partir de nossos sentidos, mas também ao real e
ao factual.

Diferentes autores (SILVA NETO, 2007; RESENDE, 2009; CAVALCANTE, 2009; SAYER, 2000), a
partir dos estudos de Bhaskar (1998; 2008), apresentam as estratificacoes da seguinte forma:

Tabela 1 - Estratificacao de acordo com diferentes autores
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Autor Estrato mais Estrato Estrato mais
profundo intermediario superficial
Bhaskar {1995; 2003) Feal Actual Empincal
Silva Meto (2007) Real Factual Empirico
Cavalcante (2009) Real Efetivo Empirico
Hesende (2009) Fotencial Fealizado Empirico
Sayer (2000) Feal Actual Empirico

O nivel empirico, ou do estrato mais superficial, &€ aquele possivel de ser observado a partir de
nossas percepgoes (sentidos), e de acordo com Resende (2009) refere-se ao que nos efetivamente
observamos dos efeitos das estruturas, das potencialidades e das realizagoes. O nivel intermediario
refere-se aos fenomenos que nao sao diretamente observaveis por meio dos sentidos, e se
constituem em objetos normalmente analisados pela ciéncia (SILVA NETO, 2007). Silva Neto (2007)
refere que o objeto de estudo do Realismo Critico é a realidade, ou seja, 0s processos e mecanismos
causais subjacentes ao empirico e ao factual, sendo a apreensao desses processos e mecanismos o
objeto por exceléncia da atividade cientifica. Este nivel refere-se também as estruturas internas e
poderes causais dos elementos sociais, ou seja, a sua capacidade de comportar-se em determinadas
situagoes, suas tendéncias ou suscetibilidades ou reagdes a certas mudancas. Ja o nivel mais
profundo, onde se encontram os elementos de maior efetividade explicativa, esta no nivel da
realidade. E onde estdo os elementos de maior peso efetivo, mas mais dificeis de serem capturados.
No nivel efetivo ha um grau de aprimoramento em relacao ao primeiro, em nivel intermediario.
Ainda nao se consegue explicar o que motivou a a¢do. No nivel maior, real, é aonde encontrar-se-ao
mecanismos ou estruturas que explicam o porqué dos fenomenos em estudo. A ciéncia somente se
realiza no nivel mais profundo, sob pena de se restringir ao senso comum, o ja conhecido.

Estes trés estados sdo irredutiveis uns aos outros e ndo sincronizados, ou seja, eles se alteram e nao
sdo estaticos, significando que um nivel ndo pode ser submetido ao outro nivel. A explicacao obtida
no primeiro nivel sera parcial, havendo a necessidade de ir aprofundando a investigacao a partir do
nivel mais superficial, numa perspectiva de pesquisa descendente, indo do geral ao especifico. As
informacoes especificas, que explicam efetivamente os fendomenos, serao obtidas nos niveis mais
profundos.

O Realismo Critico, a partir dessas estratificagdes, assume uma complexidade ontoldgica,
pressupondo uma pluralidade de métodos e procedimentos, segundo o campo, a disciplina e,
principalmente, o problema em questdo. Por outro lado, deve-se reconhecer a existéncia de relagoes
entre os varios campos da ciéncia. As leis de uma ciéncia nao podem ser contraditorias com as leis
das demais ciéncias. Cada area de conhecimento tem particularidades especificas. Mas cada vez
mais ha a transdisciplinaridade, interagindo e construindo novos conhecimentos. Isso remete a uma
pluralidade de métodos. Uma pesquisa da biologia nao utilizard dos mesmos métodos da fisica, mas
poderdo conversar sobre o problema das ciéncias, devendo haver uma complementariedade, no
sentido de que as teorias que vao surgindo nao podem ser contraditérias com as teorias de outros
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campos do conhecimento (BASSO, 2016).

Esta pluralidade metodoldgica implica na possibilidade do uso de vérios tipos de inferéncia, tanto
dedutiva, indutiva ou abdutiva. O conhecimento cientifico € um produto cultural da humanidade,
assim como outros tipos de conhecimento, mas o conhecimento cientifico possui a especificidade de
ter uma relagao privilegiada com a verdade, a qual é essencial para a sua validagao/aceitacao.

2.3 - Andlise de Projetos de Desenvolvimento Agricola

De acordo com Dufumier (2010), a histéria dos programas e projetos de desenvolvimento agricola
mostra que nao pode haver intervencoes eficazes para a transformacao da agricultura sem um
conhecimento prévio das realidades agrarias nas quais se pretende intervir, e esta é a principal
causa do insucesso de muitos projetos de desenvolvimento. Muitos projetos sao concebidos sem que
tenham sido diagnosticados os reais problemas, e naturalmente que a intervengdo sera mal
sucedida.

A andlise-diagndstico deve ajudar a encontrar respostas as questdes colocadas pelos agentes do
Estado e pelos diferentes grupos sociais considerados, identificando as acoes a serem empreendidas
para transformar a realidade estudada, num prazo e custos razoaveis e compativeis.

A metodologia adequada para orientar a andlise e diagndstico da realidade é efetuar os estudos por
etapas sucessivas, comecando por niveis mais amplos (nivel global, nacional, regional) até niveis
mais particulares (unidades produtivas, parcelas, etc), de forma que as informacgdes obtidas em um
determinado nivel sirvam de subsidio para os questionamentos a serem respondidos no nivel
seguinte. Essa andlise deve permitir a elaboracao de anélise qualitativas e l6gicas anteriores as
analises quantitativas. E importante que seja dada uma atencgdo ao processo histérico de modo a
destacar o encadeamento l6gico dos acontecimentos que levaram a situacao atual, buscando
compreender as multiplas interacoes que nao cessam de se manifestar entre os fendmenos
estudados.

De acordo com Dufumier (2010), os projetos de desenvolvimento sao concebidos para atingir
objetivos formulados em nome do interesse geral. Normalmente estas iniciativas nao sao tomadas
pelos agricultores, haja vista que os seus interesses normalmente nao sao convergentes com os
interesses do Estado. No entanto, os projetos de desenvolvimento que se distanciam dos interesses
da maioria dos produtores rurais sao condenados ao fracasso.

O projeto deve permitir que a maioria dos envolvidos tenham interesse em adotar os sistemas de
producao mais condizentes com os objetivos fixados, e também que possibilite o acesso aos recursos.
A andlise-diagnostico deve identificar os diferentes recursos e interesses das diversas partes
interessadas, e as agoes a serem estabelecidas devem partir sempre de um grande acordo entre as
principais categorias de agentes econdmicos envolvidos.

Importante salientar que a analise-diagndstico, a ser realizada por especialistas, nao deve prescindir



| Simposio

LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS DE

Pl Grachacho fircs S

-
Data: Tema: N nwﬁwav'u:lenm
16218 Possibilidades de Sl

MESTRADO E DOUTORADO
Programa mcomendado peia GAPES.

de Julho  Desenvolvimento em FinNanusni
Territorios Perifericos IERonbe: Pescin

Eixo tematico: EIXO 2: Sistemas Produtivos e Desenvolvimento Territorial

da participacao dos principais interessados (agricultores, no caso de andlise-diagndstico da
agricultura), mas nao deve se limitar a ser um rol de reinvindicagdoes destes. O foco principal a ser
apresentado nas discussoes é o interesse geral, ou coletivo, e as acdes propostas, e os acordos
entabulados, nao podem perder de vista este ponto. Como todo projeto, as agcoes propostas devem
estar delimitadas dentro do que é possivel fazer no espaco temporal estabelecido e com os recursos
disponiveis. E importante que o resultado das discussdes estabeleca, de forma clara e em bases
contratuais, quais sdo os direitos e deveres de cada uma das partes interessadas, estando neste
escopo nao somente o Estado e os produtores, mas todos os demais interessados, tais como os
comerciantes, as industrias, os transportadores, etc., se possivel representados por suas respectivas
organizacOes de classe. Este ultimo aspecto nem sempre se torna claro, pois nem todos os
interessados estao assim representados.

Para possibilitar as transformacoes dos sistemas de producao, a acao do Estado consiste em intervir
com prioridade nos elementos socioecondmicos mais importantes que condicionam a escolha e a
evolucao dos sistemas de cultivo e criacao, atuando principalmente sobre a disponibilidade dos
meios de producao, o acesso ao crédito, nas formas de uso e posse da terra e na comercializagdo dos
produtos (DUFUMIER, 2010). O ponto essencial é estabelecer novas condi¢coes economicas e sociais
mais favoraveis a adogao de sistemas de producao mais favoraveis a partir da intervencgao, e fazer
com que os agentes atingidos tenham interesse objetivo em participar do projeto e tenham os meios
necessarios para tal. Para que tal possa acontecer, é necessario que cada parte interessada possa
tirar proveito dos efeitos do projeto, mesmo se as vantagens nao venham a ser repartidas nas
mesmas proporc¢oes entre as diversas categorias sociais.

A avaliacao dos projetos antes da sua execucao consiste na avaliacao financeira, avaliacao
econdmica, avaliagdao economica pelo método de precos de referéncia, avaliagdo econdmica pelo
método dos efeitos e a avaliacao dos efeitos sobre o meio ambiente (DUFUMIER, 2010).

A avaliacao financeira (DUFUMIER, 2010) tem por objetivo apreciar a rentabilidade para os
principais tipos de agentes economicos envolvidos na sua execucao e observar que €
financeiramente viavel para cada um deles, bem como busca, também, verificar e prever o equilibrio
financeiro da empresa a medida que avangam as operagoes fisicas.

Com relacdo a rentabilidade dos agentes, o projeto devera mostrar o custo de oportunidade de
investir nesse projeto ao invés de qualquer outro. A medida de rentabilidade ndo é igual para todos
os agentes. Quem busca a remuneracao do capital utiliza um tipo de indicador e, no caso especifico
da agricultura, o indicador podera ser a rentabilidade do trabalho familiar. Nesse caso, o agricultor
busca maximizar o rendimento do trabalho, em comparacdao com qualquer outra atividade que
poderia estar exercendo ao invés da implantagao do projeto.

A partir desses pressupostos, a analise do projeto segue o fluxo normal de qualquer projeto, com a
elaboracao do fluxo de caixa para os varios periodos. Os indicadores é que poderao ser distintos,
com alguns indicadores de remuneracao do capital (TIR, payback, payback descontado, VPL) e
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indicadores de rentabilidade do trabalho (Lucro médio anual por trabalhador, lucro médio anual por
unidade de area, etc).

A avaliacao economica (DUFUMIER, 2010) tem por objetivo comparar as vantagens e as
desvantagens da execugao do projeto para toda a sociedade. A distin¢do entre a avaliacdo economica
e a financeira é que aquela busca identificar as vantagens e desvantagens para a coletividade
envolvida e esta busca identificar a viabilidade para cada um dos agentes, independentemente do
coletivo. Esta avaliacdo vem a ser uma analise mais qualitativa, que estara baseada na anadlise-
diagnéstico, e busca identificar: as transformacoes na agricultura (antes x depois); o0 meio ambiente
economico e as diferenciacdes sociais; os efeitos macroeconoémicos; o meio ambiente ecoldgico; a
nutricao e saude, dentre outros.

Ja com relacdo aos efeitos, podem ser diretos, indiretos e induzidos. Os efeitos diretos beneficiam os
agentes diretamente envolvidos (agricultor, agente financeiro, etc); os efeitos indiretos beneficiam a
terceiros interessados, tanto a jusante quanto a montante do projeto; ja os efeitos induzidos referem-
se as reparticoes das rendas ocorridas tanto dos efeitos diretos quanto indiretos.

Com relagdo as vantagens e desvantagens nem sempre a vantagem financeira é a mais importante,
devendo-se levar em consideracao, por exemplo, a melhoria de qualidade de vida. O custo de
oportunidade entre escolher um projeto em detrimento de outras possibilidades também deve ser
levado em consideracao. As transferéncias financeiras internas nao contam no ambito da analise
coletiva, haja vista que as mesmas se anulam.

E importante sempre quantificar os efeitos em termos fisicos e monetarios, o que nem sempre é
muito facil. Deve-se recorrer a técnicos com experiéncia em implantacao de projetos similares em
outras situagoes, de forma a utilizar-se dessa experiéncia, ndo superestimando os resultados, o que
podera gerar frustragoes.

Ja a avaliacao economica pelo método dos precos de referencia (DUFUMIER, 2010) consiste
em uma avaliacdo em termos monetdarios, a pregos virtuais capazes de representar melhor o custo
econdmico e social dos recursos comprometidos nos projetos e a satisfacao que os bens e servigos
fornecidos propiciam a coletividade. Dessa forma, utilizam-se os métodos de pregos de referencia,
que se baseia na pesquisa e no emprego de precos ficticios, destinados a medir corretamente os
beneficios e os custos proporcionados pelo projeto. Exemplificativamente, o preco de referencia, no
caso do trigo nacional, seria o trigo importado CIF Rio Grande.

Este método tem por objetivo medir a contribuicao dos projetos ao crescimento da renda nacional
liquida, mas, sobretudo reconhecer a nova reparticao dos valores agregados entre as principais
categorias de agentes economicos, bem como avaliar os efeitos dos projetos sobre o orcamento do
Estado e o balango de pagamentos. A reparticdao depende das relagoes de pregos, e todos os calculos
devem ser efetuados com base nos precos dos mercados, tanto internos quanto internacionais.

A avaliacao economica em termos monetarios (DUFUMIER, 2010) considera a realizagao de um
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suposto 6timo coletivo, procurando demonstrar em que medida os diversos projetos beneficiam as
diferentes camadas e classes sociais cujos interesses podem ser contraditorios, inspirando-se, para
tal, num contexto da contabilidade nacional. Ainda, o0 método da importancia ao calculo dos impostos
que o0s projetos ocasionam sobre o orcamento do Estado, os lucros das empresas, as contas da
administracao publica e as disparidades regionais.

O método consiste em: a) estabelecer sucessivamente suas contas de producao, exploragao e rendas,
para cada ano do projeto, durante sua fase de funcionamento; b) comparar com os resultados que
poderiam acontecer no mesmo periodo, numa situagao sem projeto; c) calcular o suplemento de
rendas para cada uma das categorias de agentes em razao da realizagao do projeto.

Para tanto, é necessario: a) definir e delimitar as diversas categorias de agentes economicos para as
quais se deseja medir as repercussoes do projeto; b) calcular os valores agregados pelos agentes
diretamente envolvidos no funcionamento do projeto, e sua reparticao; c) calcular os valores
agregados indiretamente, tanto a jusante quanto a montante do projeto e sua separacao entre os
agentes; d) Somar os valores agregados direta e indiretamente, fazendo a sua separacao; e) Calcular
os valores que deixariam de aparecer em caso de o projeto ndo ser realizado, e reparti¢ao por
categoria de agentes; f) Calcular o custo economico do projeto durante a fase de investimento, e
reparticdo entre as grandes categorias de agentes econdmicos; g) Realizar a avaliacdo global da
rentabilidade do projeto na duracao total de sua execugao e a medida dos resultados a cada um dos
agentes direta ou indiretamente envolvidos.

O método deve evidenciar os acréscimos de renda de que as diferentes categorias de familias
poderiam tirar proveito: produtores agricolas, assalariados, artesaos, proprietdrios de terras,
acionistas, etc., bem como de empresas e do Estado. Dessa forma, € possivel para as pessoas tomar
decisdes no sentido de adequar os projetos com a politica econdmica, de justica social, de equilibrio
do balanco de pagamentos, etc.

Finalmente, a avaliacao dos efeitos sobre o meio ambiente (DUFUMIER, 2010) preconiza que o
desempenho da agricultura deve levar em conta, para além das rendas geradas pelas atividades e
distribuidas para a sociedade, os seguintes aspectos:

O impacto no ecossistema, de forma a reduzir a capacidade produtiva no médio ou longo prazo, de
forma a comprometer a renda e bem-estar das geragoes futuras (desenvolvimento sustentavel);

A situagao de bem-estar para as populagoes envolvidas, com o novo meio ambiente criado pelo
projeto.

Os avaliadores devem verificar os impactos gerados pelos projetos e a reversibilidade ou nao das
suas consequéncias para a evolugao dos ecossistemas. Devem, também, evidenciar a importancia
relativa dos melhoramentos ou danos causados pelas modificagdes das atividades agricolas para a
qualidade de vida e bem-estar das populagoes.
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2.4 - Procedimentos Metodoldgicos

O presente estudo foi realizado na Associacao dos Produtores de Leite de Mato Queimado, regiao
das Missoes, no Noroeste do Rio Grande do Sul. O método consistiu em analisar a realidade, numa
técnica de levantamento por etapas, partindo do geral para o especifico, de acordo com a
metodologia de Dufumier (2010). Os procedimento técnicos utilizados foram o da pesquisa
qualitativa, com entrevistas semi-estruturadas aos produtores, técnicos da Emater e agentes do
poder publico municipal, além de andlise documental junto a Associagao dos Produtores.

3. Resultados e Discussoes
3.1 - O Municipio de Mato Queimado

Localizado na regidao das Missdes, no noroeste do Rio Grande do Sul, Mato Queimado é um
municipio cuja origem remete a um projeto de colonizacao realizado a partir de 1919, em que os
colonizadores adquiriram a area de terras e dividiram-nas em lotes de 20 a 30 hectares, vendendo-as
aos colonos vindos das colonias de Cerro Largo e das “colonias velhas”, a maioria de origem alema,
o que predomina até os dias atuais (Mato Queimado, 2016).

Em 16/04/1996, o municipio é criado através da Lei 10.747, tendo sido instalado em 01/01/2001,
desmembrado do municipio de Caibaté. Os principais dados s6cio-economicos do municipio sdo
apresentados no Quadro 1:

DADOS Mato Queimado | Corede Missbes
Populacdo Total (2014) 1.834,00 251.709
Populacic Rural (2010} 1.320,00 72135
Populacde Urbana (2010) 475 00 172877
Area (2015) - km? 1148 12.855 50
D enzidade Demografica (2013} - hab/km*® 15,4 181
Taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais (2010) - % 7,59% 5,45%
E xpeclativa de Vida ao Nascer (2010} 722 72,08
C geficiente de Mortalidade Infantil (2013} - por mil nascidos vivos 0 5,99
PIB (2013} (RS mil} 47142 00 7.879.528 00
PIB per capita (2013} 25.916 36 24352 40
E volugdo VAB Agmopecudria 2001-2013 395% 3159%
Evolucdo VAB Indistria 2001-2013 224% 166%
Evolucdo VAB Servicos 2001-2013 253% 1012%
Evolucdo WAB Publico 2001-2013 85% 5%
P articipacdo VAB Agmpecudria 2013 53% 28.2%
P articipacdno VAaB Indistria 2013 4% 11,0%
P articipacdo Va&B Servicos 2013 16% 44 2%
P articipacdo VAB Plblico 2013 18% 16,1%

Quadro 1- Dados sécio-economicos do Municipio de Mato Queimado
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Fonte: Fundacao de Economia e Estatistica - FEE-RS.

A partir de 2001, data de instalagcao do municipio, o valor adicionado bruto (VAB) do municipio
cresceu em torno de 333%, tendo a agropecuaria passado de 55% para 63% do VAB no periodo. No
mesmo periodo o VAB da regidao do Corede Missoes, que congrega 25 municipios, cresceu 282%,
com a agropecudria passando de uma participacao de 26% para 28% do VAB do periodo.

Dentre as principais caracteristicas do municipio, podem-se elencar:

o Ocupacao pelos projetos de colonizagao, predominando os agricultores de origem alemag;

o Agricultura familiar;

o No méaximo 1 empregado na familia;

o Distribuigao de renda equitativa (GINI);

o Areas de até 50 hectares, normalmente originada de projeto de colonizacéo de coldnias
(20 a 30 hectares);

o Os agricultores que possuem areas maiores, normalmente tém as terras em diversas
localizagbes, além da sede, onde produzem leite.

o Solo argiloso (latossolo), com vegetagao original de floresta latifoliada, com plantas
originarias de angico, cedro (arvore simbolo do municipio), ipés, louro, canafistula,
alecrim, camboatd, guajuvira, canela (amarela e preta), cabriuva, grapia, etc. ;

o Municipio bem dotado de recursos hidricos, com limites com o Rio IJjui, Rio Uruqua, e
diversos arroios. Diversos pontos possiveis de coleta e armazenamento de dguas em
pequenas represas;

o Energia Sede da Cermissoes (municipio-mae - Caibaté), com acesso a todos os
produtores. Problemas eventuais de qualidade da energia em pontos finais de rede;

o Estradas Municipio com acesso asfaltico a BR-285, e boa estrutura viaria de acesso as
comunidades do interior. Falta acesso asfaltico a BR-392, que poderia ser obtido através
de ponte sobre o Rio Ijui, ou com acesso a Cerro Largo (20 km da sede do municipio,
pela balsa do Passo dos Pires) ou Guarani das Missoes (15 km, pela Balsa do Passo dos
Violas).

3.2 - A producdo leiteira do Municipio de Mato Queimado

Com relagdo a producao leiteira do municipio, a tabela 1 mostra a evolucao, demonstrando que
houve um crescimento do nimero de animais ordenhados, com o pico de 3.470 vacas ordenhadas em
2010, e depois havendo uma reducao.

Tabela 2 - Evolugao da produgao leiteira de Mato Queimado - RS
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ANO Vacas Pr_ud_ut;ﬁu Prcl::'l;:t:::g:de valor d"a mgrd?u;;t::lu
Ordenhadas | (mil litros) ordenhada Producdo litro
2001 1.800 3.000 1.667 1.038 0,35
2002 1.950 3.250 1.667 1.149 0,35
2003 2.010 3.346 1.665 1.262 0,38
2004 1.090 2.200 2.018 1.092 0,50
2005 1.100 2.050 1.864 965 0,47
2006 2.300 4.200 1.826 1.866 0,44
2007 3.000 6.000 2.000 3.132 0,52
2008 2.930 5.9380 2.007 2.533 0,42
2009 3.460 8.747 1.950 4.501 0,67
2010 3.470 6.766 1.950 4.671 0,69
2011 3.420 B5.693 1.957 4.846 0,72
2012 3.4380 6.810 1.957 5.612 0,82
2013 3.200 8.000 2.500 7.278 0,91
2014 2.400 8.500 3.542 7.475 0,88

Fonte: IBGE, 2016

O crescimento da producao do periodo 2001-2014, no municipio estudado, foi da ordem de 23%,
enquanto a producao gatcha cresceu 30%, a do Noroeste do RS, 54% e a produgao brasileira no
periodo foi de 23%. Dessa forma, nota-se que nao houve significicativo aumento da produgao no
periodo, sendo tal crescimento igual ao da producgao brasileira, mas inferior a da regidao ou mesmo
do Estado.

Ja com relagao a produtividade/vaca, um indicador importante de andlise, 0 municipio teve um
crescimento de 113%, enquanto que as produtividades brasileira, gaticha e da regido Noroeste-RS,
cresceram na ordem de 32%; 55% e 53%, respectivamente.

As entrevistas demonstraram que houveram dois fatos explicativos para tal fenomeno, ou seja, a
melhoria genética dos animais, reduzindo a quantidade em detrimento melhoria da qualidade do
rebanho; e a saida do processo produtivo daqueles agricultores que ndo conseguiram acompanhar a
evolucao tecnologica e as exigéncias das industrias e da legislacao em vigor, fazendo com que menos
animais estivessem em processo produtivo.

3.3 -A Associacdo dos Produtores de Leite de Mato Queimado

A Associacao dos Produtores de Leite de Mato Queimado foi criada em 01/12/2009, e cujos objetivos,
transcritos em ata de fundacgao, sao os seguintes:

o Defender os interesses dos associados em todos os assuntos relativos a producao de leite
e laticinios;
o Promover entendimentos e convénios com os governos da Unido, Estados e Municipios e
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outros 6rgaos.

Ja os objetivos da associacao de acordo com o depoimento dos produtores, nas entrevistas
realizadas, podem ser assim sintetizados:

o Melhoria da genética, através da compra de sémen de melhor qualidade, tendo em vista
que o sistema anterior era muito deficiente e a qualidade do rebanho era baixa;

o Compras compartilhadas (Fios de sisal, plasticos para silagem, sémen, etc.);

o Utilizacao da patrulha agricola da prefeitura, composta por equipamentos para
confeccao de silagem (4 patrulhas);

Quanto a tipologia dos agentes pesquisados (Associados a Associacao dos Produtores de Leite de
Mato Queimado), apresentados na Tabela 3, é importante sinalizar um percentual elevado de
associados ou membros da familia com experiéncias de trabalho em paises europeus, notadamente
Suica e Dinamarca, num percentual de 33,65% das familias analisadas. Este fato talvez explique uma
maior abertura ao uso de novas tecnologias ou meios de producao.

Tabela 3 - Tipologias dos associados da Associacao dos Produtores de Leite de Mato Queimado

Tipologia Prod utores
Associados

Com o agente ou familiar com experiéncia estagios de 35 33,65%
trabalho na Europa (Suica efou Dinamarca)

Com Ensino Superior 2 2%
Com Ensino Médio de Técnico em Agropecuaria 2 2%
MNdo caracterizado nas tipologias acima 65 62,35%
Total 104 100%

Fonte: Dados priméarios da pesquisa

Ja quando se busca identificar a tipologia dos produtores por tipo de tecnologia de producao
utilizada, ou tipos de ordenha, percebe-se um fenomeno mais recente de exclusao dos produtores
que nao aderiram aos sistemas mecanizados, havendo, ainda, dentre os associados, somente um
produtor com o uso de tecnologia de ordenha manual. A ordenha mecanica do tipo “balde ao pé” -
sem sala de ordenha é utilizada por 64 produtores, ou 61%% dos produtores, com produgao mensal
de até 6.000 litros/leite/produtor. O sistema de ordenha mecanica do tipo “ordenha em linha, ou
espinha de peixe, em que o leite é canalizado diretamente ao resfriador, é adotada por 32
produtores, ou 30,8% dos associados, com producao mensal média de 24.900 litros/produtor/més.
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Tabela 4 - Tipologia por produtor - Sistema de Ordenha x producdo mensal x precos obtidos

Produtores Produgao Prego Prego

Tipologia Associados | % Mensal Minimo 2016 | Maximo 2016
COrdenha Manual 1 1% Sl Sl =]
Ordenha Mecanica do tipo "balde ao pé” -
sem sala de ordenha B4 62% 6.000 0.72 1.39
Ordenha Mecanica do tipo "balde ao pé"” -
com sala de ordenha 2 2% 18.000 1.00 1.61
Ordenha Mecanica Canalizada do tipo
‘Tandem” - sem sala de ordenha 5 5% 24.000 1.10 1.65
Ordenha Macanica do tipo "Ordenha em
Linha - espinha de peixe - com o leite
canalizado diretamente ao resfriador. 32 31% 24.900 1.10 1.77
Total 104 100% a

Fonte: Dados primarios da pesquisa

A Tabela 3 demonstra, igualmente, que a remuneragao obtida pelos produtores esta
diretamente relacionada a tecnologia utilizada.

Ja a tipologia dos produtores com relagdo ao uso de tecnologias de irrigagao das pastagens
apresenta 8 produtores (7,7% dos pesquisados) com projetos de irrigacdo mecanica, enquanto que
96 ainda nao utilizam de tal tecnologia.

De acordo com os depoimentos dos produtores e técnicos envolvidos no projeto, as principais
contribuicoes do projeto sao:

a. Capacitacao dos produtores
b. Melhoria do rebanho por investimentos em genética;
c. Investimentos em infra-estrutura;
a. Sistemas de ordenha;
b. Sistemas de irrigacao;
c. Producao de silagem.
d. Reafirmacao do sistema colaborativo e solidario entre os agentes, ao invés do espirito de
concorréncia (Empréstimos de materiais, visitas a propriedades dos outros associados, visando
a buscar as melhores praticas. Resgate do espirito de ajuda mutua).
e. Profissionalizagao da atividade;
f. Importancia do papel da Emater e da Prefeitura Municipal em todo o processo.

Com relacgdo aos beneficios gerados pelo projeto, considerando os aspectos econémicos, levantados
qualitativamente, podem ser divididos entre os beneficios individuais dos agentes e os beneficios
para a coletividade e demais partes interessadas (Dufumier, 2010). Dentre os beneficios individuais
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dos socios da referida associacdo, pode-se destacar:

o Melhoria da produtividade por vaca ordenhada;

o Melhoria da qualidade da alimentacao;

o Melhoria do sistema de pagamento por parte das industrias processadoras de leite;
o Aumento do VAB (Valor Adicionado Bruto);

o Reducgao de Custos Intermediarios;

o Aumento do VAL (Valor Adicionado Liquido);

o Recursos disponiveis para investimentos em qualidade de vida.

Ja dentre os beneficios gerados para as demais partes interessadas, e para a coletividade, podem-se
destacar:

o Vendas de sistemas de irrigacao;

o Vendas de sistemas de ordenha;

o Melhoria da qualidade do produto consumido;

o Aumento do Fundo de Participagao dos Municipios, aumentando a arrecadacao
tributaria do Municipio.

Com relagao ao aumento da participagao no Fundo de Participacao dos Municipios do Rio Grande do
Sul, o municipio de Mato Queimado passou do indice de 0,026533 em 2010 para 0,03183, com
aumento real do retorno de 20% no periodo, sendo parte significativa desse incremento a produgao
leiteira (FEE, 2016).

Ja quando se fala dos impactos ambientais do projeto, e numa analise visual, nao foi possivel
identificar maiores problemas, haja vista que os volumes individuais nao sao tao significativos a
ponto de causar referidos impactos. Importante salientar, no entanto, uma crescente
conscientizacao por parte dos produtores, que mostra uma preocupagao com o bem-estar dos
animais, com a adocao de sistemas silvo pastoris.

1. Consideracoes finais

O objetivo principal do presente estudo foi o de analisar o projeto de desenvolvimento da Associacao
dos Produtores de Leite de Mato Queimado, na Regiao das Missoes, Noroeste do Rio Grande do Sul.

Os resultados finais que se elencar do estudo realizado podem ser assim sintetizados:

¢ O mercado esta muito seletivo com relagao a qualidade do produto e investimentos realizados;

¢ Os compradores nao adquirem o produto daqueles produtores que nao investiram em
tecnologia;

» A remuneragao é diretamente proporcional ao investimento em qualidade de produto,
instalagoes adequadas, qualidade do rebanho e quantidade de produto ofertada aos
compradores;
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 Os produtores que investem em melhoria genética, sistemas de alimentagao para os animais,
estruturas de ordenha modernas, etc. estdao se capitalizando e permanecendo no mercado.

Identifica-se, na evolugdao dos processos, uma bifurcacdao bem nitida: os produtores que nao
investiram estdao excluidos do processo e aqueles que sao acessiveis as melhorias e com capacidade
de investimento estao mudando de patamar, melhorando as suas condi¢des gerais.

A partir dessas consideragdes e em atendendo aos requisitos do objeto de estudo, é possivel fazer
uma inferencia positiva entre os conceitos tedricos apresentados no presente estudo e os resultados
da pesquisa, demonstrando que os projetos de desenvolvimento que tem possibilidades de sucesso
sao aqueles amplamente discutidos e fruto de acordos entre as partes interessadas.

Importante frisar, no entanto, que apesar do esforgo comunitario e das contribuicdes tanto dos
orgaos de fomento e extensao rural, bem como da municipalidade, é possivel identificar a exclusao
de muitos agricultores em virtude da sua impossibilidade, com os recursos e conhecimentos
possuidos, de continuar na atividade. O ponto de interrogagao, que remete para estudos futuros, é
no sentido de identificar qual o caminho tomado por tais agricultores, e quais sao as alternativas
apresentadas para que tal fato ndo ocorra, ou que pelo menos seja minimizado, evitando, com isso,
problemas sociais nas periferias das cidades.
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