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Resumo

O presente artigo trata das politicas publicas direcionadas a educac¢ao nas penitenciarias do
Estado do Rio Grande do Sul. Parte-se da analise das politicas publicas nas areas da
educagao numa relacdao com a perspectiva de desenvolvimento que considere os indices de
desenvolvimento humano como uma dimensao relevante. As politicas publicas educacionais
podem ampliar as condigOes de ressocializacao e de capacitagao da populagao apenada. A
pesquisa ¢ de enfoque qualitativo - baseada em registros publicos oriundos da
Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios do Estado -, dados que permitem indicar a
necessidade de maiores investimentos em educacao, podendo-se indicar pelo menos trés
razoes para isso: primeiro, aumentar o investimento porque a educacao leva ao
desenvolvimento como liberdade, alterando indices de desenvolvimento humano; segundo,
porque a educacao é um dos melhores métodos de concretizar a ressocializacao da
populacdo apenada e; terceiro, porque a educacao é uma forma de capacitar a populagcao
carceraria, que tem, majoritariamente, ensino fundamental incompleto.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Desenvolvimento. Ressocializa¢do. Capacitagao.

Abstract

The present article deals with the public policies directed to education in the penitentiaries
of the State of Rio Grande do Sul. It starts from the analysis of the public policies in the
education in relation with the perspective of development that considers the indices of
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human development as a relevant dimension. Public policies in education can improve the
conditions of resocialization and empowerment of the population in jail. The research is
qualitative data - based on public records from the State Superintendence of Penitentiary
Services - that indicate the need for greater investments in education, and at least three
reasons can be indicated: first, increase the investment because education leads to
development as freedom, changing human development indices; second, because education
is one of the best methods to achieve the resocialization of the prison population and; third,
because education is a way of training the prison population, which has mostly incomplete
elementary education.

Keywords: Public policy. Development. Resocialization. Training.

INTRODUCAO

O presente artigo busca analisar a necessidade de ampliagao dos investimentos em
politicas publicas direcionadas a educagao dentro das penitencidrias do Estado do Rio
Grande do Sul. Tais investimentos sao necessarios considerando os dados sobre a populacao
carceraria, a vulnerabilidade desses sujeitos em relagcao a formacgao e, especialmente, a
populacdo gaticha que esta direta ou indiretamente envolvida com a populacdo apenada.

Assinala-se que politicas publicas educacionais e uma nova perspectiva de
desenvolvimento podem representar mudancas significativas nos processos de
ressocializacdo e capacitacao da atual populagado carceraria do Estado do Rio Grande do
Sul.

O presente trabalho foi desenvolvido por meio do enfoque da pesquisa qualitativa,
utilizando-se especialmente dados contidos em registros publicos oriundos do enderego
eletronico da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios do Estado do Rio Grande do Sul.
As anadlises sdo apresentadas em trés momentos: a primeira parte trata de um contexto
geral sobre as politicas publicas, buscando explicar o que sao politicas publicas, como elas
interferem na vida da coletividade e para que servem.

A segunda parte enfrenta duas motivacoes que justificam a ampliagao dos
investimentos em politicas publicas direcionadas a educagao. A primeira motivagao é a
identificacdo que a educacao ¢ uma das formas de alcangar o desenvolvimento, na
perspectiva de crescimento dos indices de desenvolvimento humano; e, a segunda, o
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reconhecimento de que a educagdo é um dos melhores métodos de ampliar os indices de
ressocializagao da populagao apenada.

Na terceira parte aborda-se a relacao entre politicas publicas educacionais e a
capacitacao da populacao carceraria, tendo em vista que a maioria absoluta, cerca de
61,5%, nao completou o ensino fundamental. Nessa dimensao sao considerados os aspectos
de uma educagao formal para a populacao carceraria bem como a sua capacita¢ao para a
possibilidade de ingresso no mercado de trabalho, ou alternativas de geracao de renda,
apods o cumprimento das penas privativas de liberdade.

1. O QUE SAO POLITICAS PUBLICAS?

A compreensdo sobre a importancia da ampliacdao dos investimentos em politicas
publicas educacionais para a populagdo carceraria nas penitenciarias do Estado do Rio
Grande do Sul exige o entendimento sobre o que sao politicas publicas, como elas
interferem na vida da coletividade e para que servem.

As revisoes tedricas referentes aos estudos de politicas publicas podem ser
apresentadas de diversas formas: estudo do conceito, marcos sobre a origem, matrizes
tedricas a partir dos estudos sobre Estado e sociedade civil. Sdo matrizes distintas
fundamentadas pela escolha dos referenciais tedricos. No presente artigo busca-se localizar
o surgimento das politicas publicas no século XX e sua finalidade de dar respostas as
demandas da sociedade e aos problemas sociais coletivos, o que também se relaciona com o
desenvolvimento da funcao do Estado em promover o bem-estar social (TUDE, 2010). Este
recorte enfatiza o surgimento do Estado Moderno como uma organizagao representativa da
sociedade civil e responsavel pelo processo de promocao e execugao das demandas sociais.

A ideia de politica publica como disciplina académica e como area de conhecimento
surgiu apenas no século XX, nos Estados Unidos da América, concentrando-se no exame
sobre a producao dos governos (SOUZA, 2007). No Brasil, os estudos na area das politicas
publicas iniciaram-se somente entre o final de 1970 e o inicio de 1980 (DIAS; MATOS,
2012).

A concepgao de politicas publicas no ambito administrativo e politico, e também a
ideia de politicas publicas como disciplina académica constituem um conjunto importante
dos estudos sobre a relacao entre Estado Moderno e sociedade civil. Lindomar Wessler
Boneti (2011, p. 17-18), ao definir politicas publicas, diz que sao “[...] as ag0es que nascem
do contexto social, mas que passam pela esfera estatal como uma decisao de intervengao
publica numa realidade social, quer seja para fazer investimentos ou para uma mera
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regulamentacao administrativa”.

Em um olhar um pouco diferenciado, Joao Martins Tude (2010, p.11-37) conceitua
politicas publicas como “[...] o conjunto das decisoes e agOes propostas geralmente por um
ente estatal, em uma determinada &rea [...], de maneira discricionaria ou pela combinacao
de esforcos com determinada comunidade ou setores da sociedade civil [...] (Com o
propdsito de) suprir as demandas sociais [...]".

Sob outro aspecto, Reinaldo Dias e Fernanda Matos (2012, p.15), atribuem um
conceito sucinto as politicas publicas ao referirem que “uma politica publica implica no
estabelecimento de uma ou mais estratégias orientadas a solucao de problemas publicos
e/ou a obtengao de maiores niveis de bem-estar social”.

E possivel notar, sobretudo, que os conceitos sobre politicas publicas levam em
consideracgao dois grandes elementos: Estado e Sociedade civil, existindo uma ligacao entre
eles que sera estabelecida por meio das politicas publicas. Ou seja, o Estado representa os
interesses da sociedade civil que reivindica respostas a esses interesses. Tais respostas sao
oferecidas pela produgao de marcos legais elaborados pelos representantes da sociedade
civil na composicao dos poderes do Estado e implementados e executados por meio de
politicas publicas que atendam aos interesses representados.

Nesta perspectiva tedrica, Estado e a Sociedade civil sdao dois grandes protagonistas
na apresentacao e na implementacao das politicas publicas, na medida em que o Estado é o
responsavel por definir marcos legais, gerir, planejar e implementar as politicas publicas; e
a sociedade civil é, primeiro, a demandataria e, também, a receptora desses atos estatais,
sendo beneficiada pelas melhorias que as politicas publicas devem assegurar.

Assim, de um modo geral, as politicas publicas concretizam os direitos do cidadao (da
sociedade) que estao previstos e codificados nas leis brasileiras (DIAS; MATOS, 2012),
colocando em pratica o que estd determinado nas legislagdes, ou seja, vao realizar o que
formalmente esta assegurado.

As politicas publicas de educagdao, como expresso no nome, sao politicas publicas
direcionadas a educacao, planejadas, implementadas e concretizadas, por exemplo, na
oferta e execucao da educagao publica em todos os niveis, na construcao de escolas,
bibliotecas, no fornecimento de livros, na capacitacao de professores. Na implementacgao
das Politicas Educacionais pode-se identificar a permanente demanda da sociedade civil e a
producao dos mecanismos de implementacao dessas politicas. Com a vigéncia da
Constituicao Federal de 1988, no Brasil, estabelece-se uma série de mecanismos que visam
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a participagdo e o controle no planejamento, execucgao e controle social sobre as politicas
publicas.

A educacgao ¢ um direito assegurado na Constituicao Federal a todos os cidadaos
brasileiros. Em relacdao a populacao carceraria, além da garantia ao direito educacional
assegurado constitucionalmente, encontra-se a assisténcia educacional ao apenado como
um direito assegurado na Lei de Execugao Penal. O Estado devera, entdao, implementar
através de politicas publicas, a educacao publica para todos os cidadaos, inclusive com
politicas especificas e adequadas para a populacdo apenada.

2. A EDUCACAO COMO INDICADOR DE DESENVOLVIMENTO E COMO UM DOS
INSTRUMENTOS PARA A RESSOCIALIZACAO

Considerando a educagao como um direito do cidadao e, em decorréncia, uma politica
publica, justifica-se a necessidade de ampliar os investimentos em educagao. Em relacao a
politicas publicas de educacdo especificas para a populacdo carceraria, reforga-se as razoes
para a ampliacdo dos investimentos, pois é uma populagdo vulneravel e que demanda
atendimento.

Como ja afirmado na introdugao, a primeira reflexao sobre a necessidade de ampliar
os investimentos esta relacionada a uma concepcao de desenvolvimento. Entende-se que a
ampliagao e a qualificagdo das politicas publicas na area de educagdao aumentam os indices
de desenvolvimento.

O desenvolvimento, na concepgao de Amartya Sem (2010, p.16), pode ser visto como
“[...] um processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam [...]”. Bem
como, “ um processo de remocao das [...] principais fontes de privagao de liberdade” (SEN,
2010, p.16). E importante esclarecer que a nocao de liberdade trabalhada por Amartya Sen
nao estd se opondo ao cerceamento de liberdade do apenado, mas ao acesso aos direitos dos
sujeitos de direito. Ou seja, a privacao da liberdade do apenado nao deve significar a
privacao do acesso ao direito, inclusive a educacao.

A educacao consiste em uma liberdade subjetiva - ou seja, algo que todas as pessoas
devem ter acesso, devem usufruir-, e a concretizagao dessa liberdade e de tantas outras leva
ao desenvolvimento, do mesmo modo que a falta ou o cerceamento dela é considerada um
processo de privacao de liberdade (SEN, 2010).

Assim, o desenvolvimento como liberdade - diferentemente do desenvolvimento
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medido como crescimento econémico - ¢ um processo que busca expandir as liberdades das
pessoas, aumentar a capacidade delas de ter acesso a direitos. Para Sen (2010)
desenvolvimento é o acesso as oportunidades sociais que se referem aos servicos de saude,
educagao, por exemplo. Sdo, segundo o autor, condigdes que permitem ao individuo nado
apenas viver melhor sua vida privada (escapando da miséria, por exemplo, através do
acesso ao trabalho qualificado e com melhores saldrios) mas também de participar melhor
da vida publica.

Outros indicadores do desenvolvimento trabalhos por Amartya Sen (2010) e que
devem ser indicados, pois auxiliam na producao de uma nova perspectiva de analise do
desenvolvimento, sdao: liberdades politicas, facilidades economicas, transparéncia nas
informacdes e politicas de protecdo. Ou seja, a ampliacdao do desenvolvimento deve
considerar o acesso que 0s sujeitos possuem as politicas publicas que sdo executadas.

Sao necessarios, portanto, investimentos em educagao, como uma forma de expandir a
liberdades e ampliar o acesso as oportunidades pois se constituem em condigOes para
ampliar os indicadores de desenvolvimento que, para Amartya Sen (2010), esta diretamente
relacionado com os indicadores de desenvolvimento humano.

Dando continuidade aos argumentos apresentados na introducao, a segunda razao
para investir em politicas publicas educacionais justifica-se pois elas constituem um dos
instrumentos que auxiliam no processo de socializagao e, no caso dos apenados, de
ressocializacdao. Afirma-se, portanto, que é preciso investir em educacdo em razdo da
educacao ser um dos melhores métodos de ressocializagao, ou seja, de reinsercao dos
apenados ao convivio social, com respeito as normas impostas pelo ordenamento juridico, e
distante da delinquéncia (NUCCI, 2018).

Isso deve ser observado considerando que o Estado do Rio Grande do Sul tem,
atualmente, milhares e milhares de pessoas encarceradas, e um altissimo nimero de
reincidéncia, ou seja, um alto nimero de pessoas condenadas que voltam a praticar crimes.
O Estado do Rio Grande do Sul ocupa a sétima posicdo no ranking de populagao carceraria,
com 33.868 pessoas presas, conforme dados de 2016 do Levantamento Nacional de
Informagodes Penitenciarias, e perde colocagao para os Estados de Pernambuco, Cearda, Rio
de Janeiro, Parand, Minas Gerais e Sao Paulo (INFOPEN, 2016).

Os dados de 2018 informam que a populagao carceraria do Estado do Rio Grande do
Sul é de 39.028 pessoas presas em seus presidios. Nesse sentido, em menos de dois anos
houve um acréscimo de 13,2% na populagao carceraria (SUSEPE, 2018).
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O numero 39.028 parece nao impactar muito se for olhado isoladamente. Quando se
fala em numeros, em dados estatisticos, parece que 39.028 nao representam muita coisa,
que o numero nao ¢ tdao vultuoso. Todavia, se comparar esse numero com fatos e casos, €
possivel perceber a dimensao e grandiosidade da sua representagao.

A titulo de elucidagdo, 39.028 pessoas caberiam e quase lotariam o estadio Beira-Rio
do Sport Club Internacional e o estadio Arena do Grémio Foot-Ball Porto Alegrense - que
estdo no ranking dos estadios maiores do Brasil, ambos em Porto Alegre/RS - os quais tem
capacidade maxima de 50.000 e 55.662 espectadores respectivamente (INTERNACIONAL,
2018) (GREMIO, 2018).

Assim, o Estado do Rio Grande do Sul contaria hoje com quase um estadio de futebol
lotado de pessoas encarceradas, se fosse falar nos estadios do Internacional e do Grémio.
Mas se fosse falar em estadios menores, 39.028 pessoas ndo caberiam integralmente dentro
do estadio Alfredo Jaconi do Esporte Clube Juventude, em Caxias do Sul/RS, com capacidade
maxima de 23.726 espectadores (JUVENTUDE, 2018). Nem no estadio Olimpico Colosso da
Lagoa, do Ypiranga Futebol Clube, em Erechim/RS, que tem capacidade maxima para
22.000 pessoas (YFC, 2018).

Ou, com outro exemplo, se fosse falar em Cidades do interior do Estado, 39.028
pessoas corresponderiam exatamente com a populagao existente na cidade de Itaqui, no
oeste do Estado, que tem 39.012 habitantes, bem como com a populagao existente na cidade
de Rio Pardo, no centro do Estado, que tem 39.000 habitantes, conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de estimativa realizada em 2016 (IBGE, 2016).

Ademais, essa populacao seria maior que a populacao das Cidades de cidade de Cerro
Largo (que tem 14.069 habitantes), que a cidade de Frederico Westfalen (que tem 30.832
habitantes), que a cidade de Gramado (que tem 35.047 habitantes), que a cidade de
Palmeira das Missoes (que tem 34.844), que a cidade de Sao Luiz Gonzaga, (que tem 35.057
habitantes), e que a cidade de Torres (que tem 37.564 habitantes) (IBGE, 2016).

Desse modo, visto sob outro angulo, em comparagao com estadios e cidades, é possivel
perceber a dimensdo da populacdo carceraria existente e notar que o numero de pessoas
que estao encarceradas hoje no Estado do Rio Grande do Sul é extremamente alto.

Além disso, conforme dados da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (2018),
atualizado em 08 de dezembro de 2017, o indice de retorno - ou reincidéncia - é de
aproximadamente 70,7%, ou seja, de 100 pessoas que saem do presidio, 30 pessoas seguem
suas vidas longe da criminalidade, e 70 voltam a cometer crimes (SUSEPE, 2018).
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Tal fato, e tais nimeros, sdao assustadores e demandam uma atitude urgente do Poder
Publico, bem como comprovam a faléncia e fracasso do sistema prisional nos moldes em que
se encontra, comprovando, também, a necessidade de implementacao de politicas publicas
para essa populagdo, especialmente politicas publicas que promovam a ressocializacgao.

A ressocializagao é considerada uma das fun¢des da pena, e tem como objetivo
preparar o individuo, que foi condenado, para uma vida nova em sociedade, com obediéncia
e respeito as normas juridicas (NUCCI, 2018), e distanciado do mundo da criminalidade e da
delinquéncia.

Isto é, a ressocializagdao busca preparar o apenado dentro da penitencidria para o
mundo que esta 1a fora, para a realidade, e, principalmente, capacitar esse sujeito para que
ele saia de 14 e nao volte a comer crimes, para que ele se distancie da criminalidade.

Com os dados acima, ¢ possivel verificar que a ressocializacao ndo esta sendo posta
em pratica nas penitencidrias, tendo em vista o indice altissimo de retorno dos sujeitos ao
mundo do crime, formando um circulo vicioso.

Nesse sentido, a educacgao pode ser considerada um dos melhores métodos da
ressocializacao, haja vista que promove “[...] a aquisicao, por parte dos internos, das
ferramentas necessarias que lhes permitam diminuir seu nivel de vulnerabilidade, evitando
a constante prisionizagao” (ROIG, 2016, p.101).

Ou seja, a educacao podera capacitar o apenado com conhecimento. A educagao
bésica ird capacitad-lo com nocgoes primordiais de cidadania e de vida, e a educagao
profissional ird capacita-lo profissionalmente, ensinando a ele novas ocupacoes e atividades
para desenvolver no ambiente profissional, e fazer com que ele se insira mais facilmente no
mercado de trabalho, e com isso, nao precise do crime para sobreviver.

Tamanha é a importancia da educacao nesse sentido, que ela - ou a assisténcia
educacional como é chamada pela Lei de Execucao Penal - é prevista expressamente na Lei
de Execucgao Penal, no artigo 10, como um dever do Estado com o objetivo de “prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade” (BRASIL, 1984).

Assim, a assisténcia a educacao desempenha um significativo papel, que é, inclusive,
destacado por varios autores, os quais com veeméncia asseveram a qualidade desse
instituto para a ressocializacao e readaptacao social dos apenados que estao segregados.

Renato Marcdo (2015), ao se pronunciar sobre o assunto, ressaltou a importancia do
ensino:
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A assisténcia educacional tem por escopo proporcionar ao executado melhores
condigoes de readaptacao social, preparando-o para o retorno a vida em liberdade de
mais ajustada, conhecendo ou aprimorando certos valores de interesse comum. E
inegavel, ainda, sua influéncia positiva na manutencao da disciplina dentro do
estabelecimento prisional (MARCAO, 2015, p.55).

Guilherme de Souza Nucci (2018, p.144), ao se posicionar acerca da tematica, também
afirma a magnitude desse instituto ao dizer que “constituindo uma das finalidades da pena a
reeducacgao, ndo ha duvida de que o trabalho e o estudo sdo fortes instrumentos para tanto,
impedindo a ociosidade perniciosa no carcere. Ademais, o trabalho constitui um dos deveres
do preso [...]".

De um modo parecido, Norberto Avena (2015) também afirma a importancia desse
instituto ao dizer que “especificamente em relacao ao segregado, deve-se ter em conta que
o estudo funciona como fator ressocializador, adaptando-o ao reingresso no convivio em
sociedade” (AVENA, 2015, p.59).

Rogério Sanches Cunha (2016, p.121) também trata do assunto, referindo que “[...] a
pena tem como principal finalidade prevenir o crime, reeducar e ressocializar o preso. Para
que esses objetivos sejam atingidos, os estabelecimentos penais devem oferecer educacao,
formacao profissional e trabalho [...]”

Diante dessa série de conceitos expostos, reafirma-se, entdo, a importancia que a
educagao desempenha na ressocializacao dos apenados, na preparacao dos apenados para
uma vida nova fora do carcere, fora das grades, de volta ao convivio em sociedade.

Contudo, para promover essa ressocializacao, necessita-se urgente e imediatamente
de investimentos em mais politicas publicas educacionais, sob condigdao de os numeros de
reincidéncia e de aumento carcerario populacional continuarem a subir.

3. A EDUCACAO COMO UMA FORMA DE CAPACITACAO DA POPULACAO
PRISIONAL

Ha a necessidade de se investir em politicas publicas de educacao para capacitar a
populagdo carceraria do Estado do Rio Grande do Sul, majoritariamente formada por
pessoas que tiveram pouco estudo e que nao tém o ensino fundamental completo. Os dados
da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios de 2018 indicam que cerca de 61,5% dos
apenados tém ensino fundamental incompleto, aproximadamente 12,9% tém ensino
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fundamental completo, em torno de 11% tém ensino médio incompleto, por volta de 6,5%
tém ensino médio completo, cerca de 4,1% sao alfabetizados, aproximadamente 2,4% sao
analfabetos, em torno de 0,9% tém ensino superior incompleto, por volta de 0,4% tém
ensino superior completo e cerca de 0,1% nao informaram o grau de instrugao (SUSEPE,
2018). Este é o terceiro motivo de ampliar os investimentos em politicas educacionais.

E evidente a caréncia de educacdo formal dessa populacdo. Nota-se, com esses
numeros, que a maioria absoluta da populacao carceraria, cerca de 61,5%, parou de estudar
nas etapas iniciais da educacao basica, entre os seis aos quatorze anos de idade.

Ou seja, das 39.028 pessoas, aproximadamente 24.002 pessoas nao tém ensino
fundamental completo (SUSEPE, 2018), talvez porque nao tiveram acesso a educagao,
talvez porque nao receberam as oportunidades de acesso a continuidade aos estudos. Este ¢
um percentual significativo de sujeitos de direito que nao tiveram acesso as condigoes mais
basicas dos direitos fundamentais, acesso a educagao. Esse acesso, essa liberdade e essas
sdao as oportunidades que nao foram asseguradas pelas politicas publicas de educacgao que
sao promovidas pelo Estado.

Além dos conhecimentos obrigatdrios que sao importantes para a formagao técnica e
tedrica € necessario problematizar sobre as implicacOes dessa auséncia de politicas publicas
para a formacao politica da populagao brasileira. Como as pessoas fazem para exercer a
cidadania através do voto se ndo tem nocoes de histéria? Como, nesse caso, ndo correr o
risco de eleger um regime autoritario, ou por ventura, deixar ocupar o cargo um regime
ditatorial, por exemplo? Ou, como as pessoas terao uma nogao de globalizagdao e do mundo
se nao sabem os motivos da primeira e segunda guerra mundial, e o risco de uma terceira
guerra? Tais conhecimentos sao sobremaneira desenvolvidos pela educagao formal.

Assim, averigua-se, com os dados acima, que os numeros em percentuais maiores sao,
consecutivamente, referentes os individuos com menor grau de instrucao. E, os nimeros em
percentuais menores sao condizentes aos individuos com maior grau de instrucdo, a excegao dos
analfabetos, alfabetizados e nao informados.

Embora existam pouco analfabetos nas penitencidrias do Estado, os numeros indicam o pouco
grau de instrucao daquela populacao que, em sua maioria, ndo chegou ao ensino médio. Isso denota,
em parte, que a falta de educacao ou a caréncia dela pode ser um fator relevante para conduzir as
pessoas ao mundo do crime.

Outrossim, serd que da para imaginar que de um total de 39.028 pessoas,
aproximadamente 24.002 pessoas nao tém ensino fundamental completo (SUSEPE, 2018)?
E, se por ventura do destino, ou por uma hipotese dos sonhos ou da sorte, todas fossem
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liberadas hoje, elas teriam condicoes, diga-se, de se inserir no mercado de trabalho?

Tem-se um percentual de 6,5% de pessoas que terminou o ensino médio (SUSEPE,
2018) - o que quer dizer que 93,5% nao o completou - e sabe-se que isso ainda nao € o
suficiente para o ingresso em muitas areas no atual mercado de trabalho - quem dira para
pessoas que nem ao menos terminaram o ensino fundamental.

O investimento em educacéo para essas pessoas é urgente e primordial. E condicdo de
formacao intelectual do ser humano, formacao basica sobre o homem, a natureza e o
mundo. E, sobretudo, condigdo de sobrevivéncia pds prisao, requisito para néo restringir
suas liberdades reais - tdo clamadas por Amartya Sen-, uma exigéncia para nao impedir o
desenvolvimento.

Por outro lado, deve-se ter em mente que essa educagao nao pode se limitar ao ensino
fundamental e médio - que apesar de desempenharem muita importancia na formacao do
ser humano, nao sdo o suficiente -, deve ir além, com ensino profissional em nivel de
iniciacdao e de aperfeicoamento técnico, uma vez que é o ensino profissionalizante que, mais
facilmente, preparara esses apenados para o mundo social e 0 mercado de trabalho.

A educacao é um direito assegurado pela Constituigdo Federal, no artigo 208, para
todos os cidadaos brasileiros (BRASIL, 1988), e isso inclui os apenados, bem como, a
assisténcia educacional é assegurada especificamente aos apenados pela Lei de Execucao
Penal, em seu artigo 41 (BRASIL, 1984). Desse modo, a educagao como um direito previsto
em lei, deve ser implementada por meio de politicas publicas direcionadas a educagao
basica e profissionalizante dentro das penitenciarias.

CONCLUSAO

Compreender as politicas publicas e o impacto que exercem na vida do conjunto da
sociedade é uma das condigOes para o reconhecimento da necessidade de aumentar os
investimentos em politicas publicas de educacao, especialmente a educacao voltada para as
populagdes vulneraveis, entre elas, a dos apenados.

Os dados de 2018 indicam um aumento significativo da populagao apenada no estado
do Rio Grande do Sul. Outro dado relevante esta nos indices de reincidéncia da populacao
que cumpre a sua pena. Sao indicadores que apontam para a necessidade de aumento dos
investimentos em politicas publicas educacionais para os apenados, politicas essas que
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estdo previstas na Constituicao Federal de 1988 e na Lei de Execucao Penal.

As politicas publicas educacionais cumpridas de acordo com os marcos legais vigentes
indicam a possibilidade de construcao uma sociedade com indices de desenvolvimento mais
justos e adequados a populacdao em questao. Devem ser considerados, porém, os
mecanismos de ampliagao das liberdades dos sujeitos de direitos, ou seja, a ampliacao das
oportunidades de participacao politica, das oportunidades sociais, das facilidades
econdmicas e da transparéncia das informacdes e da gestao das politicas publicas,
indicadores que informam sobre os indices do desenvolvimento humano apontados por
Amartya Sen (2010).

Por fim, as politicas educacionais para a populagdao apenada podem produzir
resultados significativos nos processos de ressocializacao, de ampliacao da educagao formal
e dos indices de capacitacdao de um contingente significativo desse grupo social que ao
cumprir sua pena deve ter as condigoes de reinsercao nas relagdes sociais.
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