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RESUMO: O objetivo da pesquisa € analisar a influéncia dos mecanismos distributivos da estrutura
tributaria brasileira na execucao orgamentaria e nos indices de desenvolvimento da saude,
educacao, emprego e renda dos municipios catarinenses a partir de categorias. A metodologia
utilizada foi descritiva, coleta de dados documentais, abordagem quantitativa e de corte transversal.
A amostra integra 170 municipios da populacao de 295 municipios catarinenses. Os resultados
demonstraram que existe uma relagao direta em valores absolutos da contribuicao com a
distribuigao tributdria e inversa em percentuais. A execugao orcamentdria aumenta em valores e
percentuais nos municipios diante do aumento da contribuicao tributaria. Os resultados da
Correlacao de Pearson (r) evidenciaram significancia apenas para algumas categorias, com baixos
percentuais de explicacao. Denota-se a necessidade de mudanca dos mecanismos distributivos a
partir dos resultados. Conclui-se que elementos como, qualificacdo dos gastos e das politicas
publicas, esforgo tributario/arrecadatorio e capacidade de influéncia dos recursos distribuidos sobre
os indices de desenvolvimento local, podem representar alternativas para as mudangas nos atuais
mecanismos distributivos.

Palavras-chave: Distribuicdo tributria; Execucdo orcamentéria; Indices de desenvolvimento.

ABSTRACT: The objective is to investigate and analyze the influence of two distributive
mechanisms of the Brazilian tributory structure on the execution of public works and indices for the
development of health, education, entrepreneurship and two municipalities in Santa Catarina. The
methodology used is descriptive, queue of data documented, quantitative approach and cross-
section. Amostra integrates 170 municipalities of populacao of 295 municipalities of Santa Catarina.
The results demonstrate that there is a direct relationship in absolute values of contricao com a
distribuicao tributaria and invers em em percentuais. A orgamentacdo execugao increases in
percentuais values in the municipios by increasing the contributory contribution of the tributaria.
The results of the Pearson Correlagao (r) evidenced signifi cance for just a few categories, com
baixos percentuais de explicacao. Two distributive mechanisms from two results are denoted as
necessary. It was concluded that elements such as qualification, two expenditures and public
policies, tributary effort, arrecadatorio and capacity of influence, two resources distributed over
local development indices, could represent alternatives for changing the distribution mechanisms.
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1. Introducgao

A execugdo de politicas publicas que diminuam as diferengas regionais passa pela capacidade de
intervencao dos governos locais. Os recursos arrecadados ou recebidos por transferéncias
intergovernamentais sao o ponto de partida para a execucao dos orcamentos locais, capazes de
induzir a qualificacdo dos indices de desenvolvimento local.

Entre os diversos mecanismos de distribuicdo tributaria, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), anteriormente
denominado Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) serve de exemplo como
mecanismo de redistribuigdo tributaria federal aos estados e municipios. De outro modo, as
transferéncias voluntérias, correspondem a uma importante fonte de recursos que os gestores
pubicos buscam para incrementar seus orcamentos. Esses recursos sao capazes de maximizar a
eficiéncia da execucdo orcamentaria em areas especificas, pela sua caracteristica de vinculacao a
determinada agao publica.

Assim, pelas diferengas regionais e em especial os niveis de desenvolvimento dos municipios
brasileiros, a maioria dos atuais mecanismos distributivos nao contribui efetivamente na reducao
dessas desigualdades. Isso se justifica, pois estao fortemente vinculados a fatores econdmicos,
populacionais, entre outros, nao levando em conta elementos qualitativos, tais como indicadores de
evasao escolar, renda per capita, mortalidade infantil, entre os mais diversos. Diante da distancia
dos mecanismos distributivos das necessidades municipais de ampliacdo das politicas publicas de
saude, educacao, emprego e renda, torna-se necessario, por parte dos governos municipais, a busca
constante de novos recursos e, principalmente, de resultados mais eficientes na gestao.

Entende-se, neste estudo, que os niveis de eficiéncia da gestdao publica municipal sdao evidenciados
por meio do planejamento e execucao orcamentaria dos recursos, observando o cumprimento das
exigéncias estabelecidas na legislagao. Nessa linha, a problematica da presente pesquisa consiste na
busca da identificagdo da influéncia da distribuicao tributaria sobre a execucdo or¢gamentaria e
indices de desenvolvimento local e apresenta como questao de pesquisa: Em que medida os
mecanismos distributivos da estrutura tributdria brasileira influenciam a execug¢do orgamentdria e
os indices de desenvolvimento dos municipios catarinenses? O estudo tem por objetivo analisar a
influéncia dos mecanismos distributivos da estrutura tributdaria brasileira na execugao orcamentaria
e nos indices de desenvolvimento da satude, educagao, emprego e renda dos municipios catarinenses
a partir de categorias.

As contribuigdes praticas deste estudo sao constituidas, especialmente, pela capacidade de
demonstrar a relacdo existente entre as classes das diferentes categorias de municipios catarinenses
e a distribuigao tributaria, a execucao orgcamentaria e os indices de desenvolvimento local. Dessa
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forma, é possivel identificar inicialmente elementos centrais e motivadores da distribuicao tributaria
diferenciada entre os municipios. Em complemento, permite analisar o comportamento dos indices
de desenvolvimento de cada um dos municipios, a partir da classe em que se enquadra. Finalmente,
pode-se, por meio dos resultados encontrados diagnosticar e propor mudancas nos atuais
mecanismos distributivos.

2. Distribuicao tributaria e execucao orcamentaria municipal

No cenério atual merecem serem destacados os principais mecanismos de distribuigdo tributaria dos
governos federal e estadual aos municipios. O primeiro corresponde ao ICMS, imposto de
competéncia estadual, que tem capacidade redistributiva limitada, pois 75% dos recursos
arrecadados permanecem nos cofres estaduais. Os 25% dos recursos restantes sao destinados aos
municipios, por meio de devolucoes e transferéncias redistributivas. Dessa forma, somente 6,25% do
valor arrecadado pelo estado efetivamente contribui na reducao das desigualdades regionais, ou
seja, corresponde a partilha de recursos do territério estadual aos governos municipais com objetivo
de contribuir na redistribuicao, independente das condigoes econdomicas de cada territorio local. Da
mesma forma, é classificado como parcela redistributiva, 25% dos repasses aos municipios da Cota-
Parte do IPI sobre exportagoes e da Desoneragao do ICMS das exportagdes (PRADO, 2003).

De outro modo, os fundos redistributivos do Sistema Unico de Satde (SUS) e (FUNDEB)
“restringem-se a fungdes setoriais e nao atuam diretamente sobre a capacidade geral do gasto do
orcamento. Eles interferem na alocacao dos recursos publicos destinados a dois dos principais
setores de atuacao do setor publico: educacao e saude.” (PRADO, 2003, p. 61). As transferéncias do
FUNDEB na educacao e transferéncias do SUS para a area da saide correspondem respectivamente
a cerca de 30% e 20% dos recursos redistributivos totais (PRADO, 2003).

No que se refere ao SUS, o financiamento desse novo sistema é feito pelo orcamento da Seguridade
Social, com depoésito de recursos no Fundo Nacional de Satude, administrado pelo Ministério da
Satde (PARMAGNANI, 2013). Em complemento aos recursos aportados pela Unidao, a Emenda
Constitucional n°® 29/2000 estabelece que os estados devam aplicar 12% de sua arrecadacgao
deduzida das transferéncias aos seus municipios, enquanto os municipios deverao aplicar 15% de
suas receitas. As transferéncias do SUS sdao uma importante fonte de fluxos redistributivos setoriais,
orientadas para a provisdo de agodes e servigos especificos e com uma légica interna propria,
diferenciando-se dos demais mecanismos de distribuigao.

No que se refere ao FUNDEB, abrange o unico mecanismo redistributivo horizontal da receita
arrecadada por Governos Subnacionais. No entanto, € amplamente restrito, pois se limita aos
recursos da educacao e so é redistributivo nos limites de cada estado (PRADO, 2003). Para a
formagao do FUNDEB, a Uniao se apropria de 20% dos recursos da arrecadacao do ICMS, Fundos
de Participacao, Desoneracao do ICMS (LC 87/1996), IPI sobre Exportacao, Imposto sobre
Transmissdao Causa Mortis (ITCMD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
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Imposto sobre Renda e Proventos incidentes sobre rendimentos pagos pelos municipios, Imposto
sobre Renda e Proventos incidentes sobre rendimentos pagos pelos estados e cota-parte de 50% do
Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos municipios (Lei n°® 11.494/2007).

O principal mecanismo de redistribuicao de recursos entre estados e municipios é formado pelo
Fundo de Participacgdo dos Estados e o Fundo de Participagao dos Municipios. Criados pela Emenda
Constitucional n°® 18/1965, estabelecia em seu artigo 21, a distribuicao de 10% do produto da
arrecadacao do Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) por meio do Fundo de Participacao dos Estados (FPE) e Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM). Apds a sua criacdo, esse mecanismo distributivo sofreu diversas
modificagoes, com destaque ao aumento do repasse a partir dos anos 1980, obtido por meio da
Emenda Constitucional n°® 55/2007, do percentual de 23,5% aos municipios pelo FPM e 21,5% aos
estados e distrito federal pelo FPE. Merece destaque que, a partir da Lei n°® 11.494/2007, os fundos
passam a ter ampliada a deducao de 15% para 20% para a formagcao do FUNDEB.

Em sua origem, os recursos do FPM eram rateados de acordo com critérios populacionais. A divisao
do FPM ¢ realizada em trés classes de municipios: capitais, interior e da reserva. O primeiro grupo
dos municipios sede das capitais dos estados divide o percentual de 10% do fundo. Os municipios
que integram o percentual da reserva sao aqueles com populagao superior a 142.633 habitantes.
Finalmente, os municipios da classe denominada de interior correspondem a todos os municipios do
pais, exceto as capitais de estados (STN, 2013).

O desempenho na gestao publica municipal leva em conta um conjunto de elementos, agdes,
programas, estratégias e finalmente resultados. Isso se deve, especialmente, pela importancia
central do planejamento e execugao orcamentdaria nos municipios, diante da constante demanda por
novas politicas publicas, assim como pela ja conhecida limitagao de recursos para a sua execugao
dentro do que é esperado pela sociedade. E notério que o planejamento e a execucdo orgamentéria
nao produzirao os resultados esperados, quando vistos como pecgas isoladas e nao acompanhados
pelas demais acdes garantidoras da eficiente execucdo do servigo publico.

Reboucas (2014) explicita que a funcao estatal do planejamento, que serd “indicativo” para o setor
privado serd, de outra forma, “determinante” para o setor publico. Reboucas (2014, p. 26) salienta
que “Em suma, se o planejamento ndao é meramente indicativo para o setor publico, as leis
or¢camentdrias, que sdo instrumentos de concretizagdo do planejamento, deveriam ser igualmente
determinantes para a Administracao, devendo ser cumpridas na sua integralidade”. O orgamento
anual, que integra uma parcela dos investimentos previstos também no Plano Plurianual por
determinacao constitucional, deverd ser cumprido integralmente quando for aprovado.

Nessa concepgdo constitucional, o Plano Plurianual integra as caracteristicas de planejamento de
longo prazo. Por isso, ele devera contemplar obrigatoriamente todas as despesas de capital,
compreendidas, assim, pelos investimentos que integram especialmente as obras, aquisicao de bens
moveis e imdveis para os proximos quatro anos. Deverao integrar ainda os gastos decorrentes de
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novos programas de carater continuado, pois se tornam fontes de novos investimentos e gastos
permanentes com a sua implementacao.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o mais importante instrumento de controle legislativo, por conter
o conjunto de receitas e despesas. Desde a sua implantacgao, ela possui uma sistematica bastante
eficaz de controle politico dos parlamentares sobre o executivo. A partir da diminuigao significativa
da interferéncia do poder legislativo sobre a elaboracao orcamentaria, a énfase do controle passou a
ser direcionada a execugao do orgamento (Matias-Pereira, 2010).

De outro modo, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) contemplara as metas e
prioridades da administracao, as despesas de capital para o proximo exercicio financeiro e
as orientagoes para a elaboracao do orgcamento e alteragdes para a legislagao tributaria
(MACHADO JUNIOR; REIS, 2003).

3. Procedimentos metodologicos

O presente estudo é classificado quanto aos objetivos como descritivo, descrevendo a influéncia dos
mecanismos distributivos da estrutura tributdria brasileira na execugao or¢camentaria e nos indices
de desenvolvimento dos municipios objeto de investigacdo. A pesquisa é de corte transversal, com a
coleta dos dados dos anos de 2009 a 2013 dos municipios analisados. A indisponibilidade dos indices
de desenvolvimento dos municipios nas trés areas a partir do exercicio de 2014 limitou a analise
dentro desse espacgo temporal. No que se refere a abordagem do problema, a pesquisa ¢ classificada
como quantitativa.A populacdo da pesquisa compreende aos duzentos e noventa e cinco (295)
municipios do Estado de Santa Catarina. A amostra é formada por cento e setenta (170) municipios,
selecionados a partir de amostra probabilistica, com erro de 5% e por sorteio.

Quanto aos procedimentos de coleta dos dados, a pesquisa é classificada como documental, visto
que ha coleta dos dados por meio dos relatorios contdbeis e indicadores sociais de desenvolvimento
dos municipios pesquisados. Os dados priméarios foram coletados por meio das paginas eletronicas
do Sistema de Informacoes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), Receita
Federal do Brasil (RFB), Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina (SEF/SC) e Federacao
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN). Para a analise dos dados foram criadas classes,
definidas por Quartis para as categorias da Contribuicdo Tributdria, Populacdo, Densidade
Demografica e PIB Per Capita com excessao as categorias das messoregioes e ano de emancipagao.

Inicialmente os dados foram analisados descritivamente para mostrar o cendrio atual das
contribuigOes tributarias feitas pelos municipios, os valores recebidos em distribuicdao e os
montantes executados nas trés areas pesquisadas. Isso permite identificar os primeiros sinais da
capacidade distributiva dos atuais mecanismos. Em seguida, foi analisada a influéncia dos
mecanismos distributivos sobre a execugao orcamentdria e os indices de desenvolvimento, por meio
de uma abordagem quantitativa com a utilizacdo da Anadlise de Variancia (ANOVA) e posteriormente
por intermédio da Correlagdo de Pearson (r). As andlises estatisticas foram realizadas com suporte
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do programa de analises estatisticas Statistical Package for the Social Sciences for Windows (SPSS -
versdo 21.0). Finalmente, partiu-se para o diagnostico e proposicdes aos mecanismos da estrutura
tributaria brasileira.

4. Analise e Interpretacao dos Dados

4.1 Anadlise descritiva da contribuicdo tributdria, distribuicdo tributaria e execugdo
orcamentdria

Para atender o objetivo do estudo é apresentada, nessa se¢ao, a analise descritiva por classes da
contribuicdo e distribuicao tributdria dos municipios catarinenses, o que permite visualizar melhor a
eficiéncia dos mecanismos distributivos, a partir dos valores contribuidos por cada municipio
catarinense aos cofres do Estado e Unido. Na Figura 1, é apresentada uma sintese dos resultados da
relagdo entre a contribuicao tributdria, distribuigdo tributaria e execucao orcamentaria, buscando
facilitar a compreensao dos resultados encontrados.

Figura 1 - Sintese da distribuicio tributaria e execucio orcamentaria por classes de
contribuicio tributaria

d/‘
EOE P EOE
RS Uiy
Saude Educacio Emprego e Renda

Legenda:
(CT=Contribmicio Tnbutana) (DT=Distribm¢do Tributaria) (EO S = Execucio Orcamentaria da Sande)
(EO E =Execucio Orcamentana da Educacdo) (EOER =Execucio Orcamentaria do Emprego e Renda)

Fonte: Elaboracdo propria



| Simposio

LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS DE

Pl Grachacho fircs S

-
Data: Tema: N nwﬁwav'u:lenm
16218 Possibilidades de Sl

MESTRADO E DOUTORADO
Programa mcomendado peia GAPES.

de Julho  Desenvolvimento em FinNanusni
Territorios Perifericos IERonbe: Pescin

Eixo tematico: EIXO 1: Estado, Democracia, Politicas Publicas e Gestao Social do Desenvolvimento

A partir da Figura 1, infere-se que, nas trés areas analisadas, ocorre uma influéncia significativa da
distribuicao tributaria na execucao orcamentaria, percebe-se que:

a. Os valores da contribuigao tributéria e distribuigao tributdria apresentam uma relagao direta
em termos absolutos, ou seja, a medida que o valor da contribuicao tributaria aumenta, os
valores da distribuicao acompanham esse aumento. Esses resultados revelam que,
independente do porte, a contribuicdo tributdria nos municipios catarinenses ¢ um elemento
importante para que possam aumentar os recursos recebidos dos governos federal e estadual.

b. A contribuigdo tributaria e distribuigdo tributdria apresentam uma relacao inversa em
percentuais, ou seja, a medida que aumenta o valor da contribuigao tributaria, os percentuais
de distribuicao diminuem. Esse comportamento, em termos percentuais, evidencia que os
municipios catarinenses de pequeno porte, com baixa contribuicao tributaria, sdo beneficiados
pelo atual modelo de distribuicdo tributaria. Os resultados vao ao encontro da discussao
apresentada por Veloso (2008), que indica a necessidade de novos critérios de distribuigao que
considerem o esforco tributario dos governos recebedores, e nao apenas fatores populacionais
e de renda.

c. A distribuigao tributdria e a execucdo orcamentdria nas areas da saiude e educacao
apresentam uma relacao direta em valores e percentuais, ou seja, a medida que aumenta a
distribuicdo tributdria, aumentam os valores e percentuais de execugao or¢camentaria. Cossio
(2002) demonstrou o efeito expansivo das transferéncias intergovernamentais sobre os gastos
publicos. Desse modo, a medida que se ampliam as distribui¢des tributdrias, aumentam os
gastos na saude e educagdo. Esse comportamento, nas areas da saude e educacgao, esta
parcialmente ligado a vinculagao constitucional dos gastos. No entanto, as necessidades por
estruturas de saude e educacgdo mais amplas e complexas, demanda maior volume de recursos
nos municipios de maior porte. Nesse sentido, as transferéncias voluntarias podem
representar uma alternativa adequada para compensar as diferencas das estruturas e
qualificar os gastos. Nascimento (2010) contribui nessa discussao quando destaca que o efeito
expansivo das transferéncias desvinculadas (obrigatérias) é mais evidente sobre as despesas
correntes, o que reflete uma diminuicdo na qualidade do gasto publico. De outro modo, as
receitas vinculadas (voluntarias) refletem também em uma melhora na qualidade do gasto,
com aplicacao especialmente em investimentos.

d. A distribuicao tributédria e execucao orcamentaria na area de emprego e renda apresentam
uma relagao direta em valores e inversa em percentuais, ou seja, a medida que aumenta o
valor da distribuicao tributdria, a execugdo or¢camentaria aumenta em termos absolutos e
diminui em percentual. O aumento em valores absolutos na area de emprego e renda pode ser
explicado a partir do porte dos municipios e sua capacidade de execugdo. De outro modo, os
percentuais nessa area ndo seguem o mesmo ritmo, pois a distribuigao aumenta mais que a
execucgao. Isso se explica por meio do entendimento, por parte dos gestores, que se trata de
uma area em que o aumento da execugao se dara a partir das demandas e nao por imposigao
legal. Outro aspecto importante a destacar, e motivador da reversao de percentuais aplicados
na area de emprego e renda, em relacao as areas de saude e educacao, é exatamente a
capacidade de gasto que permanece maior nos pequenos municipios, pois aplicaram
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percentuais inferiores na saide e educagao.

4.2 Relacado entre distribuicdo tributaria e execucdo orcamentaria por classes de categorias

Buscando atender o objetivo geral da pesquisa, nessa se¢ao, sao analisados os dados com a
utilizagdo da Anélise de Variancia (ANOVA). Para isso, os dados da amostra dos 170 municipios
foram divididos em classes, nas categorias de Contribuicdo Tributaria de 2013, Populagao de 2010,
Densidade Demografica de 2010, Mesorregidao, Ano de Emancipacao de 2013 e PIB Per Capita de
2013. As variaveis dependentes da analise por categorias permanecerdao sempre as mesmas €
correspondem a Distribuigao Tributaria (DT), Execucao Orcamentdria da Sadde (EOS), Execucao
Orgamentdria da Educacao (EOE) e Execugao Or¢camentaria do Emprego e Renda (EOER). A Figura
2 apresenta a sintese do teste ANOVA a partir das variaveis citadas.

Figura 2 - Sintese da distribuicio tributaria e execucio orcamentiria por area e classes de
categorias

Categorias

Contnbl_.uc:m Populacio Densidade FIB Mesorregiio Ane de
Tributiria Demografica Per Capita Emancipagdo
1
| l 1 — L X 1
| ANOVA - Sig. (o )b |Sigmﬁcam-o| | Significativo || Sigaificative ] Significativo || gjanificative || Significativo
| o . | I Tendéncia Tendéncia Tendéncia Tendéncia Sem Tendéncia
ANOVA - Media (n) Crescente Crescente Crescente Crescente Tendéncia Decrescente
DT —RS Tendéncia Tendéncia Tendéncia Tendénia Sem Tendéncia
Crescente Crescente Crescente Crescente Tendéncia Decrescente
EOS _ RS Tendéncia Tendéncia Tendéncia Tendéncia Sem Tendéncia
Crescente Crescente Crescente Crescente Tendéncia Decrezcente
]é}ﬂd&ﬂ cia ?nden cia '(l;t?:ldeuma Efeudeuctla Se_m . Tendéncia
rescente rescente rescente rescente Tendéncia Decrescente
Tendéncia Tendéncia Tendéncia Tendéncia Sem Tendéncia
= Crescente Crescente Crescente Crescente Tendéncia Decrescente
Tendéncia Tendéncia Tendéncia Tendéncia Sem Tendéncia
Crescente Crescente Crescente Crescente Tendéncia Decrescente
EOER — RS Coscente | | comscente | | Crosemmre| | Frndencte sem e
Crescente Tendéncia Tendéncia
FOER - % Tendencia Tendéncia Tendéncia Tendéncia Sem Tendéncia
Decrescente Decrescente Decrescente Decrescente Tendéncia Crescente

Fonte: Elaboracio propna
Nota: S1g. = 0,03,
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Os resultados da Figura 2 evidenciam uma diferenca significativa no comportamento dos dados a
partir de classes de contribuicdo tributdria, ou seja, de fato as classes de municipios diferenciam-se
quanto a distribuicdao e execugao orgamentdaria. Vale destacar que essa diferenca significativa entre
as classes é sempre crescente, quando observada a sua média. Portanto, municipios com menores
valores de contribuigdo tributaria também tem uma tendéncia de menor distribuicao tributaria e
execucao orcamentdria nas areas da saude, educagao, emprego e renda. Dessa forma, as classes,
construidas a partir dos quartis que representam municipios com diferentes contribuicdes
tributarias, possuem distribuicoes e execucdes orcamentdrias também diferentes e
predominantemente crescentes.

No que tange a categoria populacao, percebe-se que existe uma diferenca significativa quando a
populagdo é dividida em diferentes classes. Dessa forma, os valores das variaveis da distribuicao
tributaria e execucao orcamentdria das trés areas mudam significativamente entre as classes.
Merece destaque que essa diferenca significativa entre as classes segue uma tendéncia crescente
em praticamente todas as classes. Logo, quanto maior a popula¢dao do municipio, maiores sao os
valores de recursos distribuidos pelo estado e unidao, do mesmo modo a sua execuc¢ao. Entdo, torna-
se possivel a compreensao, por parte dos gestores publicos municipais, que a distribuigao tributaria
e execucao orcamentdaria das trés areas possuem uma relacao muito forte com o numero de
habitantes do municipio, de acordo com os testes estatisticos.

De outro modo, existe uma diferencga significativa na distribuicdo tributaria e execucao orcamentaria
das trés areas, quando analisadas a partir das classes de densidade. De forma semelhante na analise
da categoria de populagdo, existe uma tendéncia de que os municipios com maior densidade
demogréfica recebam maior volume de recursos por meio da distribuicao tributaria e executem
maiores volumes de recursos nas areas pesquisadas. O teste indica, por meio do Sig. (a) encontrado,
que existe uma diferenca significativa na distribuicao e execucao das quatro classes de densidades
demograficas. Essas informagoes permitem demonstrar aos gestores que, municipios mais densos,
tém a tendéncia a receber um maior volume de recursos. No entanto, necessitam também executar
mais recursos para atender a concentragao populacional em seu territério geografico.

Diante da categoria PIB Per Capita é possivel observar a diferenca significativa entre as classes nas
variaveis da distribuigdo tributdria e execugao orcamentaria das trés areas. A diferenca significativa
entre as classes apresenta-se sempre crescente. Infere-se, por meio dos resultados dos testes da
ANOVA de significancia e de média, que, quanto maior o PIB Per Capita, maior ¢ distribuicdo
tributaria e execugdo dos orcamentos nas trés areas. O resultado dessa categoria merece uma
reflexdo mais ampla, em relagdo aos mecanismos de distribuicao tributaria. Apresenta-se um
indicativo de que os municipios com melhores indices podem estar sendo beneficiados pelo atual
modelo de distribuicao tributdria, consequentemente, impactando na execucdo de maior volume de
recursos nas areas pesquisadas. Esse cenario contrasta o real objetivo da maioria dos mecanismos
distributivos da estrutura tributaria, que buscam entre outros, diminuir as diferencas regionais.

Por outro lado, ndo se encontrou uma diferenca significativa dos valores na distribuicdo tributaria e
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execugao or¢amentaria das trés areas quando a amostra foi dividida em seis classes de mesorregido.
Consequentemente, nao existe uma relagao crescente ou decrescente das médias entre as classes.
Assim, os mecanismos distributivos da estrutura tributaria ndo guardam relacao com a
espacializagdo regional, ou seja, ndo prejudicam ou beneficiam municipios a partir da sua
localizacdao geografica. Finalmente quando realizada a analise a partir da categoria ano de
emancipac¢do dos municipios, observa-se a diferenca significativa entre as classes. Salienta-se que os
municipios mais antigos se sobressaem na distribuigao tributéria e execucdao orgamentéria das trés
areas. Complementarmente, essa relagao significativa entre as variaveis é sempre decrescente. Por
outro lado, vale ponderar que a grande maioria dos municipios criados nas ultimas décadas tém
populacgoes significativamente menores.

4.3 Resultados das correlagoes entre os indices de desenvolvimento e categorias

Para complementar os resultados que buscam atender o objetivo do estudo, sao
apresentados os resultados da Correlagao de Pearson (r) dos indices de desenvolvimento
dos municipios com as categorias formadas pela Contribuigdo Tributaria, PIB Per Capita,
Ano de Emancipacgao, Populacao, e Densidade Demografica. Os indices de desenvolvimento
observam uma escala de posigao qualitativa do 1° ao 170°. Os resultados sao apresentados
na Figura 3.



| Simposio

A Pl Gruhacho S em
Data: Tema: = esenvolvimento
LATINO-AMERICANO DE ESTUDOS DE 5318 possiviidades de N e
HESENV[]LV'MENT[] ﬂEﬁmNﬂL deJulho  Desenvolvimento em 'L M?l aui S
Territorios Perifericos IERonbe: Pescin

Eixo tematico: EIXO 1: Estado, Democracia, Politicas Publicas e Gestao Social do Desenvolvimento

Figura 3 - Sintese da correlaciio dos indices de desenvolvimento com as categorias

Categorias

Contribuiciao FIB Ano de Populacio Densidade
Tributaria Per Capita Emancipacio 2010 Demografica
1013 2013 20132 2010
| I | I |
| Significativo "‘;I Sigﬂiﬁcativ:" N Significativo I Significativo | Significativo I
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IDER H Significative ”‘jiguifit:lﬁro“ Significativo | Significative | Signifitativol
ms |—| Pequeno ” Sem efeito | Sem efito ” Pequeno | | Pequeno |
Efeito da
Correlacio (r) de IDE H Pequeno | | Pequenco I Sem efito I[ Pegqueno | I Pequeno |
Pearson
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Explicacao
aproximada Coef. me | 18% [ e1%w || os% [ 25w | [ 1w |
Determinacio (r?)
o T e [ men [ 2mes | 1taee | [12ae |

Fonte: Elaboragiio propria
Nota: S1g. < 0,05

E possivel inferir, a partir da sintese dos resultados da Figura 3, que: a) na categoria da contribuicéo
tributaria, os resultados foram significativos somente nos indices da satde e emprego e renda, o
efeito de correlagao foi pequeno e de baixo percentual de explicagdo; b) na categoria do PIB per
capita, foi identificada uma correlagao significativa nas areas de educagao e emprego e renda, com
efeito pequeno ou médio e de baixa capacidade de explicacdo; c) na categoria do ano de
emancipacao, os resultados foram significativos somente na drea de emprego e renda, com efeito
médio e baixo percentual de explicacdo; d) na categoria da populagao, a correlagao foi significativa
de pequeno e médio efeito, mas de baixo poder de explicagdo; e) na categoria da densidade
demografica, os resultados foram significativos nas areas de satide e emprego e renda, com efeito
pequeno e médio, no entanto, com baixa capacidade de explicacao.

Os achados da correlagao dos indices de desenvolvimento com as categorias definidas demonstram
que existe uma correlagao entre algumas variaveis, no entanto, ela é fraca. O estudo de Moratta
(2015) vai ao encontro dos resultados encontrados, pois demonstrou a dependéncia das
transferéncias em relacdo ao Indice FIRJAN, identificado pela Correlacdo de Pearson para a amostra
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dos 172 municipios catarinenses com menos de 10.000 habitantes. Isso evidencia que o
comportamento dos indices analisados nao pode ser explicado unicamente a partir das classes de
categorias que os municipios integram. No entanto, podem ser um ponto de partida para algumas
reflexoes, pois algumas categorias apresentam correlacao, mesmo que seja fraca. Assim, outros
elementos, ndo buscados nessa pesquisa, também sao responsaveis pela explicagao da evolugao dos
indices municipais, de forma muito mais intensa que a classificagao em determinada categoria.

4.4 Diagnosticos e proposicoes as diretrizes dos mecanismos distributivos da estrutura
tributaria

O primeiro diagndstico, a partir das classes de categorias, identificou que, a medida que se
aumenta a classe nas diferentes categorias, amplia-se a distribuicao e a execugao. Assim,
propde-se a adequacao dos mecanismos distributivos, levando-se em conta a evolugao
encontrada da execucao a partir das categorias. Fica demonstrado que os municipios com
maior populagdo, contribuigao tributéria, densidade demografica e PIB per capita tém maior
execucgao orgcamentdaria, especialmente nas areas da saude e educacao. Esses resultados
reforcam a forte relacao dos mecanismos distributivos a essas categorias. Portanto,
lancando olhar sobre essas categorias, podera ser possivel ndo somente encontrar respostas
as diferencas na execucao, mas também alternativas aos atuais mecanismos. No entanto,
Moratta (2015) alerta que a dependéncia dos municipios frente as transferéncias
intergovernamentais nao influencia indicadores como do desenvolvimento econdémico.

Novamente, na analise das categorias, denota-se que municipios com maior contribuicao
recebem percentualmente valores significativamente menores, exigindo maior percentual de
execugao. Diante disso, percebe-se, por exemplo, que municipios menos populosos e com
menor contribuicao tributdria recebem percentuais muito maiores de recursos. Esse cenario
podera gerar uma falta de esforgo tributdrio e desincentivo a busca da qualidade na
execucgao do gasto publico (NASCIMENTO, 2010).

O segundo diagndstico das categorias identificou que os indices de desenvolvimento local
analisados ndao possuem uma relacao com a evolucao da execucao orgamentdria, ou seja,
mesmo que a distribuicao tributdria e execucao orcamentaria aumentem, a medida que se
elevam as classes de categorias, os indices nao evoluem no mesmo sentido. Aqui cabe
resgatar o estudo de Gattiboni (2013), que identificou que os investimentos publicos em
educacao nao refletem necessariamente na qualidade da educagao fundamental. Percebe-se,
portanto, que a melhoria dos indicadores sociais ndo esta diretamente vinculada a
distribuicao e execucao orcamentaria dentro do atual modelo distributivo vigente. Diante
disso, torna-se necessario propor o aprimoramento dos mecanismos distributivos para que
permitam nao somente ampliar a execugdo orgamentdaria, mas também para que tenham
capacidade de interferir nos indices de desenvolvimento local das trés dreas estudadas.
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Fica evidente, no estudo, a limitagao da capacidade dos mecanismos distributivos atuais de
promover mudancas significativas nos indicadores sociais. Isso vai ao encontro do que
afirma Conti (2001), para ele as diferencas econémicas e de renda entre as regioes
pressupoem uma necessidade de distribuicao diferenciada dos recursos, buscando a
reducao dessas desigualdades. Assim, a intervencao do governo central e estadual, com a
utilizacao de mecanismos distributivos que permitam diminuir as diferengas regionais,
poderd também melhorar os indicadores locais.

Essas deficiéncias dos diversos mecanismos distributivos e sua forte vinculacao
constitucional permitem, de um lado, a execugao significativa em areas prioritarias como a
saude e educacao. Por outro lado, desencorajam a aplicacdo de recursos na area de
emprego e renda. Esses mecanismos exigem execugdes orgamentarias maiores para os
municipios com maior distribuicdo, mas ndo garantem os recursos necessarios para a
implementacao de politicas publicas promotoras do desenvolvimento local. Contudo, o atual
modelo distribui aos municipios de menor porte valores significativamente inferiores em
valores absolutos, mas extraordinariamente superiores em termos percentuais. Na busca de
possiveis alternativas ao atual modelo distributivo, que melhorem os indices de
desenvolvimento local e regional, os estudos de Porsse (2005) contribuem para as reformas
que busquem a equidade e desenvolvimento regional, por meio da equalizacao na
distribuicdo das receitas e fim da competicao tributdria entre os estados.

Percebe-se, portanto, a enorme capacidade dos mecanismos distributivos da estrutura
tributdria brasileira em influenciar a execucao orcamentaria dos municipios nas trés areas
estudadas. No entanto, os mesmos mecanismos mostram-se bastante ineficientes para
influenciar os indices de desenvolvimento local da satde, educacdo, emprego e renda. Em
complemento, quanto maior for a possibilidade de qualificacao do gasto a partir do
mecanismo de distribuicao, maiores serao as chances de a execucao influenciar os indices
de desenvolvimento local. Nesse sentido, as transferéncias voluntarias podem desempenhar
um grande papel como mecanismo da qualificacao do gasto e ampliacdo dos indices. Para
isso, nas distribuigcdes devem prevalecer os critérios técnicos e sociais sobre os politicos. A
distribuicao tributaria vinculada fortemente a eficiéncia do gasto pode ser a grande
transposicao entre a fronteira da distribuicao e sua simples execugdo. Desse modo, a analise
volta-se muito mais a eficiéncia do gasto do que o seu montante.

A utilizagao de outros indicadores como evasao escolar, mortalidade infantil, PIB Per Capita,
entre outros, para alicergar os critérios utilizados pelos mecanismos distributivos, podera
refletir em influéncia significativa dos mecanismos sobre os indicadores sociais. O cendrio
aqui exposto exige estudos aprofundados e capazes de indicar alternativas de revisao dos
atuais mecanismos distributivos. Dessa maneira, esse estudo serve como ponto de partida
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para o diagndstico e a discussao das possiveis proposigoes para um novo modelo.

5. Conclusoes

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a influéncia dos mecanismos distributivos da
estrutura tributdria brasileira na execucao or¢camentaria e nos indices de desenvolvimento da saude,
educacao, emprego e renda dos municipios catarinenses a partir de categorias. Inicialmente foi
apresentado o cenario da relagao entre contribuicao e distribuigao tributaria. Identificou-se que
existe uma relacdo em termos absolutos da contribuicdo com a distribuicao tributéaria. Portanto, a
contribuicao tributédria é um elemento importante para ampliar a distribuicdo tributaria. No entanto,
os percentuais nao apresentam o mesmo comportamento. Assim, a medida que aumenta a
contribuicdo tributdria dos municipios, menores sdao os percentuais de distribuicdo tributdria
recebidos dos governos estadual e federal.

Na anadlise da influéncia da distribuicao tributdria na execugao orcamentaria por categoria dos
municipios, ficou evidente que, a medida que aumenta o valor da distribuicao tributaria, aumenta
também a execuc¢do or¢camentaria em valores absolutos e percentuais, especialmente nas areas da
satude e educacao. Esse cenario demonstra o efeito expansivo das transferéncias
intergovernamentais sobre os gastos publicos, especialmente pela vinculagdo constitucional
existente nas areas da saude e educacgdo, indo ao encontro dos resultados do estudo de Cossio
(2002).

Os resultados da ANOVA demonstraram que existe uma diferenca significativa e com tendéncia
crescente dos dados entre as classes da maioria das categorias. Merece destaque especial, a
tendéncia crescente, ou seja, quanto maior a classe, maior é o valor e percentual da distribuigdo
tributaria e execugao orcamentéria da saude e educacgdo nas categorias de contribuigao tributaria,
populacdo, densidade demografica e PIB per capita. Infere-se dessa forma, que os resultados
demonstram das seis categorias analisadas por meio da ANOVA, somente a localizagdo geografica
por mesorregiao nao apresenta diferenca significativa entre as médias distintas das classes. Essas
categorias interferem significativamente na forma da distribuicao dos recursos e sua execugao nos
municipios catarinenses.

Os resultados da Correlagao de Pearson (r) evidenciaram que somente em algumas categorias a
correlagao foi significativa e, quando existente a correlagao, ela é pequena ou média, assim como
apresenta baixos percentuais de explicacao. Desse modo, é possivel inferir que existe uma baixa
capacidade de explicacao da evolucado dos indices de desenvolvimento local da saude, educacao e
emprego e renda a partir das classes das categorias definidas no estudo.

Diante dos resultados encontrados, torna evidente a necessidade da revisao dos mecanismos
distributivos da estrutura tributaria brasileira. Os resultados lan¢cam uma luz nesse sentido,
indicando que a adequacao da distribuicao tributdria a partir de algumas categorias amplia a
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distribuicdo e execugao dos orcamentos. Por outro lado, essa adequacao a partir de categorias nao
garante que os indices de desenvolvimento local melhorem em todos os municipios catarinenses.
Assim, elementos como, qualificacdao dos gastos e das politicas publicas, esforgo
tributdrio/arrecadatério e capacidade de influéncia dos recursos distribuidos sobre os indices de
desenvolvimento local, podem representar alternativas para a adequacao dos atuais mecanismos
distributivos. Recomenda-se para pesquisas futuras realizar anélise quantitativa a partir de outras
variaveis, buscando identificar os demais fatores que interferem na execugao orgamentaria e indices
de desenvolvimento dos municipios.
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