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Introducao

O consumo excessivo de bens e produtos pela nossa sociedade tem gerado um grande descarte de
residuos sdlidos e consequentemente um impacto ambiental irreversivel, visto que a natureza nao
possui a capacidade de se regenerar na mesma velocidade. Para os gestores publicos, o
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos constitui-se em um grande desafio, principalmente no
que concerne a destinagdo adequada e a sustentabilidade ambiental e economica. A Coleta
Seletiva Solidaria ¢ definida como coleta dos materiais passiveis de reciclagem se constituindo
como uma estratégia governamental que busca a construcdo de uma cultura institucional para um
novo modelo de gestdo de residuos. De acordo com o Decreto Presidencial 5.940, artigo 29, a
Coleta Seletiva Solidaria € tida como “coleta dos residuos reciclaveis descartados, separados na
fonte geradora, para destinacao as associagdes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis”. (BRASIL, 2006). O objetivo deste trabalho é apresentar um breve historico sobre a
implantacdo da Coleta Seletiva Solidaria no Municipio de Ijui/RS, com enfoque na participagao das
associacoes de catadores em um projeto piloto para recolhimento de Residuos Sélidos Reciclaveis
(RSR).

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, pois se refere a discussdo de problemas concretos
que envolvem a coleta de residuos passiveis de reciclagem e as politicas publicas de gestdo de
residuos sdlidos. Quanto a abordagem, é uma pesquisa qualiquantitativa, pois foram coletados e
analisados dados escritos e orais referentes aos residuos coletados pela empresa prestadora de
servicos e coletados pelas associagoes nas empresas localizadas no Municipio de Ijui. Quanto aos
objetivos, é uma pesquisa de carater exploratdria por tratar-se de uma investigacao com a
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utilizagdo de pesquisa bibliografica, documental, mesclada com entrevistas. (GIL, 2002).

Resultados e discussoes

Tjui é um municipio que esta localizado na regiao noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, a 395
km da capital, o qual, sequndo dados do IDESE apurados em 2016, contava com uma populagao de
86.392 habitantes, que geravam cerca de 50 toneladas de residuos sdlidos diariamente.
(FEE/IDESE, 2016; SMMA, 2016). Mundialmente o volume de residuos tem aumentando em niveis
exponenciais, como resultado da urbanizacgdo, do crescimento econémico e da industrializagao, o
que contribui para necessidade crescente na busca de solugdes sustentaveis e coerentes para a
gestdo dos residuos sdlidos, tanto na esfera nacional quanto local. Em 2016 a pesquisa Ciclosoft
da organizagdo Compromisso Empresarial para Reciclagem - CEMPRE apontou que 1.055
municipios brasileiros dispunham de programas de coleta seletiva, ou seja, apenas 18% das
cidades brasileiras. (CEMPRE, 2016). A mesma pesquisa afirmou que a maioria dos programas
municipais de coleta seletiva de lixo, estd concentrada nas regides Sudeste e Sul, e que em 40%
dos 1.191 municipios que compoe a regido sul, esse servico ¢ disponibilizado a comunidade.
(CEMPRE, 2016). De acordo com levantamento de dados junto a Incubadora de Economia
Solidaria, Desenvolvimento e Tecnologia Social da Unijui (ITECSOL/UNIJUI), em 2005 um grupo
de catadores de rua organizou-se na forma de associagao, solicitando assessoria de incubacado da
ITECSOL. Denominada como Associagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Ijui
(ACATA/IJUI) a associagdo reuniu catadores dos bairros Gettlio Vargas, Luiz Fogliatto, Alvorada e
Boa Vista. (SCARIOT, 2007). Somente em 2007, apds o Poder Executivo Municipal ter firmado um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), com o Ministério Publico (MP), foi implantada a coleta
seletiva em Ijui. No TAC o gestor publico também se comprometeu a destinar os materiais
passiveis de reciclagem as associagoes de catadores legalmente constituidas, no entanto somente
a ACATA estava habilitada. No mesmo ano, a Lei 11.445/07, em seu artigo 57, alterou a redagao
do inciso XXVII do artigo 24 da Lei 8.666/93, conhecida como a Lei das Licitacoes, relativa ao
estabelecimento de normas para a contratacao de servigos de limpeza urbana, incluindo como
dispenséavel de licitacdo a contratagdo de associagoes de catadores para a execucdo do servigo de
coleta seletiva de residuos.

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos soélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizdveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associagcdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satide publica. (BRASIL,
2007).

Reforcando o estabelecimento dessa pratica, em 2010 a Lei Federal 12.305 que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, no artigo 36, também cita que:

§ 12 Para o cumprimento do disposto nos incisos I a IV do caput, o titular dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos priorizara a organizagdo e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratagao.

-
Finanusra
S Ay s

)

fwad
-



Il XXVI Seminario de Iniciacao Cientifica

SALAO DO UN,JUm]B" 6) XXIII Jornada de Pesquisa

XIX Jornada de Extensao

CONHECIMENT ::‘. VIl Mostra de Iniciagdo Cientifica Junior

CIENCIA PARA A REDUCAO DAS DESIGUALDADES VIl Seminério de Inovacéo e Tecnologia

01 a 04 de outubro de 2018

Evento: XIX Jornada de Extensao

§ 22 A contratacdo prevista no § 12 é dispensével de licitacdo, nos termos do inciso XXVII do art.
24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993. (BRASIL, 2010).

Observou-se que, apesar de os gestores publicos estarem amparados legalmente para o
estabelecimento da coleta seletiva via contratacao de associacdes de catadores, as mesmas nao
possuiam equipamentos adequados para a execucdo, ou seja, caminhoes e pessoal qualificado para
o cumprimento de contrato, e nem estrutura fisica adequada para recebimento e triagem dos
materiais, como galpoes, conforme estabelecido na Lei 11.445/07 que menciona como requisito
para a contratagdo das associacoes de catadores, para execugao do servigo de coleta seletiva, o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.
(BRASIL, 2007). Buscando auxiliar os municipios e os trabalhadores de baixa renda, organizados
em associacOes ou cooperativas de catadores, o governo federal disponibilizou recursos para a
construcao de galpoes, aquisicao de equipamentos e veiculos, com o objetivo de fortalecer as
organizacoOes de catadores e integra-las aos sistemas municipais de gestao de residuos sdlidos,
bem como contribuir para a geracao de trabalho e renda. Em 2011 um grupo de catadores que
realizavam catagdao no lixdo municipal, com apoio do Poder Executivo Municipal e da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMMA), formalizou-se como Associacdo de Reciclagem Linha 6
(ARL6). O grupo foi formado em quase sua totalidade, por membros de uma familia, com mais de
20 integrantes. Eles receberam como apoio das suas atividades, a concessao de um terreno
municipal, sobre o qual foi construido um galpdo de 150 m2. No mesmo ano foi aprovada a Lei
Municipal 5.513/11 que instituiu o servigo publico de coleta seletiva solidaria no municipio, e no
artigo 49, paragrafo primeiro, foi estabelecido que o servigo de coleta realizado pelas cooperativas
ou associacdes de catadores em domicilios e estabelecimentos, j4 atendidos pela coleta
convencional, seria remunerado pelo Poder Publico Municipal, por meio do estabelecimento de
contratos em conformidade com a legislagao federal especifica. (MUNICIPIO DE IJUI, 2011). Com
recursos oriundos de projeto encaminhado a Fundagao Nacional da Satde (FUNASA), a ACATA
adquiriu uma prensa, duas balangas, um elevador de fardos e um caminhdo do tipo bad, sendo
possivel entdo habilitar-se para a execugdo do servigo de Coleta Seletiva municipal. No entanto,
como na associac¢do o quadro de socios era formado por mulheres, as quais nao tinham resisténcia
fisica para a atividade de coleta nas ruas, e também com o objetivo de fortalecer o processamento
de recolhimento e comercializacao dos materiais e a implementacao de processos cooperados, foi
assinado um termo de cooperacdo entre a ACATA e a ARL6 para utilizacdo conjunta do caminhao
bau. No dia 18 de dezembro de 2013, as associagdes deram inicio a coleta de materiais passiveis
de reciclagem em parte da area central do municipio, conforme estabelecido em contrato de
projeto piloto formalizado entre as associagoes e o Poder Executivo Municipal. (SMMA 2013). O
contrato teve vigéncia por um periodo de seis meses, ndo havendo continuidade devido ao fato que
havia passado despercebido aqueles que nao tinham acesso as informagdes administrativas, ou
seja: era vigente a época um contrato de coleta entre o municipio de Ijui e uma empresa
terceirizada. Esta era detentora do contrato de prestacdo de servicos e apenas havia permitido
que a realizacdo da coleta fosse feita pelas associagoes, sem, contudo, alterar os termos do
contrato em vigéncia. Nesse sentido, ndo teria possibilidade juridica do municipio fazer
pagamentos duplices para coleta em area ja contratada (empresa terceirizada e catadores). Finda
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a semestralidade a empresa terceirizada voltou a realizar a coleta em todo o municipio. O contrato
da empresa terceirizada foi aditado com prorrogacdao de mais um periodo e aguarda-se a
publicacdo de futuro edital que tenha por objeto a coleta seletiva no municipio. A participacdo das
associagoes de catadores ACATA e ARL6, em um proximo edital de contratacdo de prestacdo de
servigos de coleta de residuos sélidos passiveis de reciclagem ndo se constitui somente em
oportunidade de ampliacdo de renda para esses trabalhadores, mas também atende aos
dispositivos legais para o gerenciamento e destinagao adequada dos residuos sdlidos, bem como
da sustentabilidade ambiental e econdémica ao tratamento dos residuos.

Consideragoes finais

Constata-se que, mesmo existindo um arcabouco legal, nos ambitos federal e municipal, que
amparam os gestores publicos para a contratacdo de cooperativas ou associagcdes de catadores
para prestacao de servicos de limpeza urbana, por meio da coleta seletiva solidaria, ndo so6 as
dificuldades de estruturas fisicas, de pessoal e de recursos financeiros estao presentes, mas
também dificuldades com relagdo a aplicabilidade efetiva das leis. O efémero projeto piloto
mostrou um despreparo juridico da municipalidade ao nao observar o ato juridico perfeito, vez que
havia contrato de coleta vigente com empresa terceirizada. Isso em nada convergiu com o que a
legislagdo propunha. Espera-se que em um proéximo edital de coleta seletiva possa ser
oportunizada as associacoes aquilo que a legislagao lhes atribui de direito.

Palavras chaves: Politicas Publicas; Coleta seletiva; Coleta solidaria; Reciclagem.
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