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INTRODUCAO

O presente artigo tem por finalidade contribuir para o desenvolvimento dos conhecimentos acerca
da justica de transicao no Brasil, seu papel no esclarecimento das violagdes de direitos humanos no
periodo da Ditadura Militar que compreende os anos de 1964 a 1988. Traz o conceito de justica de
transicdo como um conjunto de mecanismos judiciais ou ndo que servem para buscar a memdria e
a verdade sobre as atrocidades cometidas na Ditadura, bem como responsabilizar e garantir que
tais atos ndo voltem a acontecer.

METODOLOGIA

O presente resumo foi elaborado com base em materiais encontrados na internet, publicacdes de
artigos, periédicos de revistas, resumos e outros. Apds a leitura e compreensao dos materiais
pesquisados, foram feitos resumos sucintos das ideias principais abordadas em cada artigo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Na segunda metade do século XX, periodo que compreende os anos de 1964 a 1985, o Brasil sofreu
um golpe de estado que derrubou o entao governo de Jodo Goulart e as Forcas Armadas e 0
Exército assumiram o poder acabando com o sistema democratico vigente. Esse periodo ficou
conhecido como ditadura militar e foi marcado por diversas violacdes de direitos humanos, como
desaparecimentos, torturas, assassinatos.

A justica de transicao se utiliza de mecanismos para esclarecer estes fatos, embora no Brasil ela
tenha sido instaurada tardiamente - em meados de 1990, quase uma década apds o fim da
ditadura. Apds isso o pais progrediu um pouco, mas foi apenas em 2011 que foi estabelecida a
Comissao Nacional da Verdade, que busca efetivar o direito a memdéria e a verdade, sobretudo
referente a estes anos sombrios de nossa histodria.

Para entendermos o papel da justica de transicao, primeiramente é necessario conceitua-la,
portanto, segundo a ONU (2004, p. 4), a justica de transicao é definida como o “amplo espectro de
processos e mecanismos utilizados pela sociedade para que esta chegue a um determinado acordo
sobre violacbes dos direitos humanos ocorridos no passado, de forma a garantir a
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responsabilizacao dos culpados, promover a justica e alcangar a reconciliagao. Isso pode incluir
tanto mecanismos judiciais, quanto extrajudiciais, com diferentes niveis de participacdo da
comunidade internacional”.

A partir desta definicao, podemos compreender a justica de transicao como sendo um conjunto de
estratégias e mecanismos utilizados para enfrentar um histérico de violacdes de direitos humanos
no passado, especialmente nos periodos autoritarios. Tais mecanismos englobam formas de
investigacao do passado como estabelecer comissdes da verdade, responsabilizar os criminosos,
desenvolver programas de reparacao as vitimas afetadas pela violéncia, incitando a meméria
dessas pessoas, vitimas e ou parentes, bem como instalar politicas de reforma de instituicdes de
seguranca como a policia e os militares. A CNV tem papel fundamental na efetivacdo do direito a
verdade e a memodria, garantindo que os fatos se esclarecam.

Cada pais tem que procurar 0s mecanismos gque se encaixem as suas necessidades, pois a justica
de transicao ndo é algo pronto, elaborado, ndo ha uma receita de medidas a serem seguidas, mas,
deve adaptar-se ao contexto histérico daquele pais onde ocorreram as violagdes. Portanto, nao é
adequado seguir ou propor modelos estrangeiros. O Brasil teve suas primeiras iniciativas para a
justica de transicao em meados dos anos 1990, quando o Estado assumiu que as pessoas que
estavam desaparecidas, na verdade foram assassinadas, o que se tinha em mente antes disso é
que estes presos politicos mudavam de lado e fugiam. Mas a partir dessa declaracdo, pode-se
considerar estes como vitimas da repressao, pondo fim a muitos anos de ddvidas e sofrimentos
para as familias das vitimas. Culminando no interesse desses parentes em contribuir para a
memodria desse periodo, para que nao se repitam as atrocidades.

Na Lei n? 10.559 de 13 de novembro de 2002, foi regulamentado o artigo 82 do ADCT que
estabeleceu o Regime do Anistiado politico. O mesmo implica no reconhecimento dos direitos:
declaracao da condicao de anistiado politico; reparacao econémica de carater indenizatério, em
virtude de punicao ou ameaca de punicao sofrida durante o periodo do regime civil-militar
brasileiro; contagem de tempo de servico do profissional que foi compelido a se afastar de suas
atividades; conclusao de curso para estudantes que foram obrigados a abandonar os estudos e
reintegracdo dos servidores publicos civis e dos empregados publicos punidos por motivos politicos.

Dessa forma, é possivel conceituar que a primeira fase do desenvolvimento da justica de transicao,
no Brasil, envolveu, principalmente, acdes de reparacao. Contudo, essa dimensao nao se refere
apenas ao aspecto financeiro, mas, também, a reparacdo moral ou simbédlica, por meio do pedido
de desculpas oficial do Estado brasileiro, além da recuperacao de determinadas posicdes juridicas,
como a retomada de cursos académicos por parte de alunos que foram perseguidos pelo regime
militar, ou a reintegracdo de servidores publicos exonerados por motivos politicos.

Em 22 de dezembro de 2009, o governo brasileiro publicou o Plano Nacional de Direitos Humanos -
1, sob severas criticas e desavencas politicas. A principal “pedra de toque” foi o Eixo Orientador VI,
gue diz respeito ao direito a meméria e a verdade e faz remissao ao periodo da ditadura
(1964-1985).

O Plano evoca o dever moral de resgatar a histéria do periodo de repressao politica no intuito de
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neutralizar tentacOes totalitdrias e erradicar praticas violentas, como a tortura, “ainda persistente
no cotidiano brasileiro” (PNDH 3). Como principal estratégia de acdo, o PNDH 3 prevé a criacao de
uma Comissao Nacional da Verdade suprapartidaria a fim de examinar as violacdes aos direitos
humanos ocorridos neste periodo.

A justica de transicdo se compde dos processos de juizos, purgas e reparacdes que se levam
adiante apds a transicao de um regime politico para outro. O seu objetivo é processar os
perpetradores, revelar a verdade sobre crimes passados, fornecer reparacdes as vitimas, reformar
as instituicOes facilitadoras de abuso e promover a reconciliacao (VAN ZYL, 2009, p.32). A
efetivacdo desta pode compreender uma série de praticas distintas, que envolvem uma
combinacdo de estratégias judiciais e nao-judiciais como: anistias restritas (nao incluem crimes
contra a humanidade e genocidio); procedimentos judiciais para os crimes nao anistidveis;
comissOes da verdade e reconciliacdo; restituicdes, compensacoes e reparacdes simbdlicas e o
desenvolvimento de uma mem©ria coletiva (a abertura de arquivos do governo a populacdo, a
elaboracao de livros didaticos, a construcao de memoriais e museus da meméria e a instituicdo de
uma data civica que relembre os fatos que ocorreram).

A Lei de Anistia tem sido o principal obstaculo a realizacao de julgamentos penais dos autores das
violacOes aos direitos humanos. Em 2010, o Supremo Tribunal Federal corroborou a validade da lei,
por 7 votos a 2, em detrimento de uma nova interpretacao proposta por meio da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n2 153/2008), interposta pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). A acdo questiona a anistia concedida aos agentes do Estado que
praticaram atos de tortura durante o periodo militar e contesta a validade do primeiro artigo da Lei
de Anistia, que considera como conexos e igualmente anistiados os crimes “de qualquer natureza”
relacionados aos crimes politicos. Segundo a acdo, crimes de tortura, desaparecimento forcado,
abuso de autoridade, lesao corporal, estupro e outros atos violentos cometidos por policiais e
militares ndo poderiam estar associados aos crimes politicos.

No que diz respeito a punicao criminal dos agentes do estado responsaveis por abusos aos direitos
humanos quase nada foi feito, apesar das novas circunstancias politicas, sociais e juridicas no pais.
O clamor das vitimas e familiares pelo direito a justica continua até hoje. Alguns autores destes
crimes ainda ocupam cargos de destaque na burocracia brasileira e ndao sofreram qualquer tipo de
sancao, seja administrativa, penal ou civel. O Estado brasileiro, constitucionalmente responsavel
pelo bem-estar de seus cidadaos, cometeu torturas, execugdes sumarias e outros atos violentos,
por meio de seus agentes. No entanto, a disposigéo dos érgdos governamentais, em especial do
judiciario, em reconhecer o dever de punir é incipiente, principalmente se comparado as
experiéncias dos paises latino-americanos.

No que diz respeito ao direito a reparacdo das vitimas, o Brasil tem tomado medidas mais
consistentes. As primeiras indenizacdes comecaram a ser concedidas e pagas ainda durante o
regime militar, por meio de decisdes judiciais isoladas. A partir de 1995, com a promulgacao da lei
9.140 e com a criacao de uma Comissao Especial especifica, o Estado passou a indenizar os
familiares dos mortos e desaparecidos politicos. A Comissdo tinha a tarefa de localizar ossadas e
restos mortais de desaparecidos e de emitir parecer sobre requerimentos de indenizacao. Ao final
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de 2011, a Comissao havia julgado 475 casos e pago cerca de 40 milhdes de reais em reparacdes
pecunidrias aos familiares de 353 vitimas. A principal critica feita a Comissdo Especial foi a ndo
identificacdo dos responsaveis pelas torturas e mortes, ja qgue suas reunides eram sempre privadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da anélise buscou-se responder o que é justica de transicdo. Salientou-se que o termo se
refere ao conjunto de medidas judiciais e nao judiciais direcionadas a lidar com o legado de
violacdes aos direitos fundamentais, perpetrados por agentes estatais, na vigéncia de um Estado
autoritdrio. Em termos de juridicos, trata-se de crimes praticados pelo Estado. No caso brasileiro,
quanto ao conjunto de medidas implementadas, destacou-se no ambito do Poder Executivo o
trabalho desenvolvido pela Comissdo de Anistia do Ministério da Justica. Evidenciou-se que o tema
tem complexidade e importancia de ordem histérica, juridica e politica. A dinamica histérica que
envolve as medidas de justica de transicao indica que a questao da punicao e da impunidade sobre
violacdes aos direitos fundamentais praticadas por agentes estatais esta em discussao e deveria
contemplar também a questdo da tortura como politica de Estado. Sua importancia estd associada
ao fortalecimento das instituicdes e do Estado democratico de direito, tendo em vista que nossa
histdria republicana é marcada por recorrentes periodos de vigéncia de Estado de excecdo. Ao
olharmos para o passado de violagbes o fazemos a partir dos avangos dos direitos civis e politicos,
mas sobretudo dos direitos fundamentais estabelecidos a partir da Constituicdao de 1988. Assim, é
valido indagar sobre quais caminhos sdo compativeis com os valores e principios da Constituicao
de 1988, quando se nomeia cada um dos crimes perpetrados por agentes do Estado de excecao,
mesmo que nao se possa nomear cada uma das vitimas ou identificar e punir todos agentes
violadores. Tal perspectiva reafirma as diferencas constitucionais que estabelecem as distancias
histéricas e juridicas, as vezes frageis, entre o Estado de excecao do passado e o Estado
democratico de direito do presente e do futuro. Nesse sentido, sdo importantes para o avanco de
nossa justica de transicdo as pesquisas académicas interdisciplinares e o debate politico sobre
interpretacdes da histdéria que ensejam teses e decisdes juridicas que referendam impunidades
perpetradas por agentes do Estado, quer seja no passado, quer seja no presente.

PALAVRAS-CHAVE: Justica de transicao; Direitos Humanos; Ditadura Militar no Brasil.

KEYWORDS: Tranitional justice; Human Rights; Brazilian Military Dictatorship.
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