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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo abordar quais sao as principais potencialidades e desafios
enfrentados pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) e Conselhos Municipais de
Desenvolvimento (Comudes) da Regidao Funcional de Planejamento Sete (RFP7) no processo de
controle social do desenvolvimento regional.

Originada da sociologia, a expressao controle social comumente é utilizada para designar os
mecanismos que determinam a ordem social regulamentando a sociedade e submetendo os
individuos a determinados padroes sociais e principios morais (BOBBIO; PASQUINO;
MATTEUCCI, 2008).

Ja Calvi (2008) analisa o controle social caracterizando-o como ndo univoco. Existe o controle
social tipico do capitalismo que é o controle do capital exercido pelo Estado sobre a sociedade,
para controlar as classes subalternas e suas organizagdes, mas, ha que se reconhecer 0s processos
desencadeados nas décadas de 1970 e 80 pelo movimento social no Brasil, ao qual chama de
controle social democrético “[...] entendido como a possibilidade da sociedade civil organizada
participar da formulacdo e fiscalizagado das politicas sociais, bem como acompanhar e fiscalizar as
acoes do Estado brasileiro em seus trés niveis federados” (CALVI, 2008, p. 288).

O controle social entdo compreende a participagdo do cidaddo na gestdo publica, na fiscalizacgdo,
no monitoramento e no controle das agoes da Administragdo Publica. Por meio dos Coredes e
Comudes os cidaddos nao s6 participam do processo de tomada de decisoes da Administracao
Publica, mas, também, do processo de fiscalizacdo e de controle dos gastos publicos, bem como da
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avaliagao dos resultados alcancados pela acdao governamental.

A RFP7 é composta pelos seguintes Coredes: Fronteira Noroeste, Celeiro, Noroeste Colonial e
Missbes que sdo integrados por 77 municipio do noroeste gaticho. Cada municipio possui um
Conselho Municipal de Desenvolvimento. Coredes e Comudes sao espagos publicos de
intermediacdo da sociedade civil com o Estado, com o objetivo de promogao do desenvolvimento
local e regional, atuando no processo de definicdo, monitoramento e avaliagdo das politicas
publicas.

METODOLOGIA

Este artigo é resultado parcial de dois projetos de Iniciacdo Cientifica (Controle social do
desenvolvimento regional: potencialidades e desafios aos Comudes; Controle social do
desenvolvimento regional: avangos e desafios nos Coredes da Regidao Funcional 7), ambos
vinculados ao Projeto de Pesquisa “Gestdao Social e Cidadania: o Controle Social do
Desenvolvimento Regional no Rio Grande do Sul” desenvolvido pelo Grupo Interdisciplinar de
Estudos em Gestdo e Politicas Publicas, Desenvolvimento, Comunicac¢do e Cidadania (GPDeC) da
Linha de Pesquisa Politicas Publicas e Gestdo Social do Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu
em Desenvolvimento Regional (Mestrado e Doutorado) da Unijui (PPGDR). No ambito deste
projeto estdo em fase de defesa final quatro dissertacdes de mestrado e um relatdrio de bolsa de
pos-doutorado.

Para elaborar este artigo foi utilizada parte das entrevistas realizadas para os projetos de pesquisa
dos mestrandos, desenvolvidas nos quatro Coredes da RFP7. As entrevistas foram realizadas com
base em roteiro elaborado a partir de categorias e critérios de analise. Este artigo considerou
especialmente as falas dos entrevistados relacionadas a categoria controle social e seus
critérios, conforme Quadro 1.

Quadro 1: Critérios de analise da categoria controle social e as questoes orientadoras
para as entrevistas

Categoria  Critério de Anéalise Questionario
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1. O Conselho tem acesso as informacoes do setor publico?
De que forma?
2. Existem mecanismos que permitam ao Conselho, acesso
direto as informagdes governamentais? Quais?
Transparéncia 3. Em caso de ter acesso, essas informagoes sdo utilizadas
para a tomada de decisoes dentro do conselho?
4. Existe acompanhamento dos programas e acoes
governamentais sugeridas pelo Conselho? De que forma
isso ocorre?
5. O Conselho, como promotor do desenvolvimento
local/regional, tem condigdes de assumir o protagonismo
do controle social na sua area de atuagao?

Leg}tlmldade 6. Os atores que compodem o Conselho sdo reconhecidos
Social .
pela sociedade como agentes promotores do bem comum?
7. A dinamica do Conselho permite espago para discussao
de temas ligados a transparéncia e combate a corrupgao?
Coqtrole Acompanhamento 8. Alguma acao de controle social ja foi realizada pelo
Social " Conselho? Como ela ocorreu?
de Politicas . - [
Piblicas 9. O Conselho acompanha e divulga analises das politicas

publicas?

10. Alguma vez o Conselho ja interferiu para mudar alguma
Instrumentos de  obra/programa em andamento?

Controle 11. Quais instrumentos de controle sao utilizados pelo
Conselho?

12. As informacgdes disponibilizadas ou acessadas pelo
Conselho sao compreendidas pelos conselheiros?

13. Como voceé percebe a intervengao dos conselheiros nas
reunides, se verifica uma compreensao do assunto tratado
ou do contexto em que 0 mesmo se encontra ou reflete
puramente os interesses da pessoa/orgao representado?

14. As agoes do Conselho tém a capacidade promover o
Promocao do controle social?
Controle Social 15. Quais agoes o Conselho realiza e pode realizar para a
promocao do controle social?

Inteligibilidade

Fonte: Matriz de critérios de andlise elaborada pelo GPDeC (2016).

Tratou-se de pesquisa de carater qualitativo, metodologicamente ancorada na hermenéutica de
profundidade de John Thompson (1995), dentro da tradigao da teoria social critica.

RESULTADOS DO ESTUDO

A RFP7 possui uma populacao de 783 mil habitantes (estimativa IBGE 2015), o que corresponde a
7% da populacdo do Estado. O PIB regional é de R$ 23,4 bilhdes em 2014, equivalente a 6,5 % do
PIB estadual. A Regiao se caracteriza pela existéncia de propriedades com elevado nivel de
mecanizacao e tecnologia que, em sua grande maioria, possuem a produgao de soja como
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principal atividade e, ainda, pela presenca de grande nimero de pequenas propriedades familiares
com producdo diversificada, mas também com importante participacdo da produgao de soja. Além
disso, se destaca pela forte presenga da cadeia de maquinas e implementos agricolas. Em termos
de PIB per capita, em 2014 o mesmo era de 29.849,66 reais para a RFP7, inferior, portanto, ao
PIB pc médio do estado, que era de R$ 32.195,42. OS Coredes Noroeste Colonial e Fronteira
Noroeste, no entanto, apresentaram PIB pc superior a média estadual (respectivamente 34,7 e
35,3 mil reais) enquanto que os Coredes Missdes e Celeiro apresentaram PIB pc bem inferior
(respectivamente 25,9 e 22,6 mil reais).Na Tabela 1 apresenta-se o Indice de Desenvolvimento
Socioecondomico (Idese) dos quatro Coredes da RFP7. O Noroeste Colonial se destaca em todo
periodo, com Idese sempre superior a média estadual e a média da RFP7, atingindo a partir de
2013 alto desenvolvimento. Os outros trés Coredes encontram-se na faixa de desenvolvimento
médio-superior. O Corede Fronteira Noroeste estd nesta faixa em todo o periodo. O Corede
MissoOes passou da faixa médio central para a médio superior em 2011 e o Corede Celeiro em
2012. Estes dois Coredes apresentam Idese inferiores a média da RFP7 e do estado em todo o
periodo.

Tabela 1: Idese dos Coredes da RFP7 - 2008 a 2014

IDESE

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Noroeste Colonial 0,741 0,758 0,748 0,767 0,788 0,800 0,826
Fronteira Noroeste 0,720 0,730 0,733 0,747 0,760 0,781 0,798

Coredes

Missoes 0,687 0692 0688 0,702 0,711 0,736 0,747
Celeiro 0,656 0,672 0,680 0,699 0,708 0,729 0,737
RFP 7 0,706 0,717 0,715 0,732 0,746 0,766 0,781

Rio Grande do Sul 0,704 0,713 0,720 0,726 0,734 0,747 0,757

Fonte: elaboracao dos autores com base no FEE-Dados

CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas vém sendo implementados, cada vez mais no Brasil, a participagao e o
controle social, através dos mecanismos de democracia participativa: os conselhos. Coredes e
Comudes sdo entendidos como espagos publicos ou foruns de discussédo e decisdo a respeito de
politicas e agoes que visem ao desenvolvimento local e regional, sendo que seu funcionamento
ocorre por meio da deliberagdao, em reunides plendrias realizadas sobre temas de interesse
local/regional. Mas como muitos relataram essas reunioes nao vem acontecendo da forma como
deveria, prejudicando assim o bom funcionamento dos Coredes e Comudes.

Em termos gerais é perceptivel que tanto os Coredes quanto os Comudes necessitam de algumas
mudancas. Como a viabilizacdao de locais especificos para o funcionamento destes arranjos
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institucionais. Tentar de alguma maneira aumentar a comunicagdo dos Coredes com os Comudes,
j& que nos tempos de era digital estd mais facil viabilizar esta integragdo alcance. Também é
valido ressaltar para os cidaddos de quao grande importancia é a participacdo da sociedade
juntamente com os Coredes e Comudes, seja pela votagao na consulta popular ou, em especial, nas
reunioes presenciais destes.

Uma sugestdo é que Coredes e Comudes fagcam campanhas divulgando a importancia de a
comunidade participar das discussoes e decisdes que afetam os municipios e a regido, em prol de
um desenvolvimento mais harmonico e sustentavel. A participacao ativa dos cidadaos é
fundamental para o fortalecimento da cidadania e da democracia deliberativa, e por meio do
controle social Coredes e Comudes certamente contribuirdo para a aplicagdo dos recursos
publicas de forma eficiente e eficaz.

Palavras-Chave: Controle Social. Politicas Publicas. Coredes.

Keywords: Social Control. Public policy. Coredes
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