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RESUMO

O artigo aborda a questdo da seguranca publica no contexto da cidadania para compreendé-la
num viés que configure a concretizagao dos principios fundamentais da Republica. Neste contexto,
aborda a seguranca publica prevista constitucionalmente como um direito, porém, que
aparentemente, ndo hd agdo estatal alguma que vise a formulacdo de politicas publicas sociais
para emancipac¢ao do individuo. Aborda que ocorre a supressao de direitos e do exercicio das
liberdades publicas que acabam por contrapor a segurancga publica a sua premissa maior que é o
asseguramento e a efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais num Estado dito como
Democratico. O artigo aborda o tema seguranca publica a partir do ordenamento juridico patrio,
buscando entendé-la como direito e instrumento concretizador dos direitos humanos pelo viés de
uma segurancga publica protetora da cidadania.

ABSTRACT

The article addresses the issue of public security in the context of citizenship to understand it in a
bias that shapes the implementation of the fundamental principles of the Republic. In this context,
it addresses the public security constitutionally envisaged as a right, but, apparently, there is no
state action whatsoever aimed at the formulation of public social policies for the emancipation of
the individual. It deals with the suppression of rights and the exercise of public freedoms that end
up putting public safety at its highest premise, which is the assurance and realization of
fundamental rights and guarantees in a State known as the Democratic. The article deals with the
topic of public security based on the legal order of the country, seeking to understand it as a right
and a concrete instrument for human rights because of the bias of a public security that protects
citizenship.

Palavras-chave: Cidadania; Direitos Fundamentais; Poder de Policia; Politicas Publicas;
Repressao.
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1 INTRODUCAO

A midia retrata diariamente, e incansavelmente, que a maior parte da populagdo tem um sentimento de
inseguranca e preocupacao sobre o cotidiano, o0 meio em que vive, as suas relagOes sociais e,
principalmente a susceptibilidade aos crimes que surgem a todo o0 momento afetando a sua seguranca e
tranquilidade. Tal cendrio de inseguranca d4 a impressao de que o Estado ndo trata tal tema com a
devida importancia, bem como ndo consegue concretizar as politicas sociais ptblicas especificas para a
melhoria da seguranca e, em consequéncia da qualidade de vida dos cidaddos.

De outra banda, nota-se também que a formulagdo (escassa) e a consequente execucdo de politicas
publicas sociais ndo atentam para o atendimento dos direitos dos cidadaos, mas sim para autorizar um
controle sociopenal para combater aquilo que as proprias politicas definem como violéncia. Isso conduz
ao entendimento de que a seguranca publica atualmente estd voltada somente para a manutengao da
ordem publica como se direito fundamental fosse. N&do é isso que ocorre visto que nessa leitura ndo ha
nenhuma responsabilidade social que vise a concretizacdao dos direitos fundamentais, ao invés de
emancipar o individuo acaba por retirar a titularidade de direitos, especialmente o exercicio das
liberdades publicas.

Claramente se constata que a seguranga publica atualmente passou a ser uma espécie de instrumento
de politica penal, pois aparenta ser destinada apenas ao enfrentamento e combate da criminalidade a
partir do seu instrumental (policias e repressao). A seguranca estd focada e idealizada para uma
estrutura que mantenha a ordem publica, sobre um direito velado a seguranca, que ao invés de prover a
seguranca efetiva serve de estopim para acoes estatais violentas e excludentes, que acabam gerando
mais inseguranca.

Dessa forma, o presente trabalho analisa a situagdo da seguranga publica no Brasil através de um olhar
que supere a visao fundamentada somente na manutengdo de ordem publica e na protegdo de um falso
direito fundamental a sequranca. Busca compreender e revelar possiveis desafios a sequranga publica
em dois sentidos de forma que: (a) reconheca a cidadania como fundamento constitucional para que ela
tenha outra dimensdao no Estado Democratico de Direito e (b) seja instrumento da efetivacdo da
cidadania e nao de um mecanismo de viola¢ao dos direitos humanos.

2 METODOLOGIA

O presente trabalho foi desenvolvido através de pesquisa bibliogréfica, buscando informacoes
acerca do tema em diferentes autores, através da andlise de livros, artigos cientificos, portais de
noticias e sites na internet, com o intuito de conhecer sobre o assunto a partir das contribuicoes
doutrinarias disponiveis. Foi utilizado como método de abordagem o hipotético-dedutivo.

(1l

=
4
]
fwad
y

m

[ & 1%



i

’ e XXV Seminario de Iniciacao Cientifica

SALAO DO unwui ?m? ’ / XXl Jornada de Pesquisa
CONHECIMENT - XVIIl Jornada de Extenséo

VIl Mostra de Iniciacao Cientifica Junior
A MATEMATICA ESTA EM TUDO

VIl Seminério de Inovacgao e Tecnologia

Evento: XXII Jornada de Pesquisa

3 RESULTADO E DISCUSSAO

No Brasil temos um modelo de seguranca publica tradicional e que é orientada para a manutencao da
ordem publica. Arrisca-se, a partir do posicionamento de autores ao final referenciados, em dizer que
esse sistema tem sido responsavel pela ineficiéncia das politicas publicas de seguranca devido ao fato,
também ja citado, de excluir cidaddos gerando uma maior inseguranga.

Para Fabretti (2014) a forma como a seguranca publica brasileira se organiza exclui os pobres e
controla os marginais sob justificativa de obtencao de seguranga e manutengao da ordem de modo que
aqueles que a perturbem sejam considerados perigosos e, portanto sejam neutralizados. Dessa conduta
de rotular o perigoso resulta uma politica de seguranca dirigida exclusivamente para o controle social
de uma populagao precaria que tera como consequéncia somente aumentar a exclusdo em razao de que
o0 risco aumenta e a seguranca torna-se precaria e ao invés de aumentar a seguranca de alguns, cresce
a inseguranca de todos.

Volta-se entdo ao debate da segurancga publica como direito fundamental de fruigdo individual que pode
ser oponivel aos sujeitos perigosos. Esta é, entretanto, uma logica excludente, pois além de impedir
qualquer evolugdo de universalidade da seguranca é um sistema que contempla somente desenvolver
um dispositivo de seguranca que impeca a pratica de crimes.

Nesse sentido, ha de se fazer outra leitura do cenério da seguranga. H& de se entender claramente que
as acoes estatais na area de seguranga publica atualmente sé sao implantadas a partir do direito a
seguranca e da manutencdo da ordem publica, sem preocupacao com a efetivacdo dos direitos humanos
e da cidadania. Dito isso, podemos verificar que ha outra possivel andlise do tema para que se
reorientem as politicas publicas na drea de seguranca.

Conforme Fabretti (2014), o primeiro problema a ser enfrentado para uma efetiva aplicacdo de politicas
publicas voltadas a seguranca como garantidora de direitos é a compreensdo da criminalidade. Ha de se
entender que por tras de todo delito hd uma relagao de conflito especifica que sé sera conhecida a
partir de um estudo da base social em que esse conflito é gerado.

O que ocorre atualmente ¢ um processo de criminalizacdo sem o estudo adequado das demais
circunstancias do crime e disso decorre uma primeira falha conceptiva, pois ndao ha como resolver um
problema se nao se entender o seu motivo. Nao existirao agoes estatais adequadas para o problema sem
a devida andlise da base de tal conflito. No caso em tela ndo hda possibilidade de compreender o crime
somente como uma situagao de desordem publica que precisa ser reestabelecida, pois o estudo do
crime exige uma maior avaliagao.

Outro fator indicado por Fabretti (2014) é que ndo ha como estruturar politicas publicas de seguranga
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baseados na ideia de ordem publica, pois tal pressuposto ndo é democratico, ja que nao visa efetivar a
cidadania e a garantia dos direitos fundamentais, mas somente a manutencao da ordem, que nada mais
é que a garantia do préprio poder do Estado. O que se quer dizer é que o caminho para efetivacdo dos
direitos fundamentais deve seguir no caminho de substituicdo do paradigma de ordem publica pelo
paradigma de cidadania que é entdo um mecanismo de inclusdao e igualdade, pois ela exige a
concretizacdo de normas constitucionais relativas a direitos fundamentais e, dessa forma o substituto
para a ideia de ordem publica seria a ideia de uma seguranga cidada que ira implicar no conhecimento
do direito do cidadao a seguranca.

A seguranca cidada, entdo, pretende proteger os direitos de todos ndo pela manutencdo da ordem, mas
pela promogdo de direitos para que se tenham alternativas legitimas a criminalidade, para que os
programas e politicas publicas sejam voltadas a protecdo das vitimas, ao respeito do Estado
Democratico de Direito e para a promogao da igualdade social.

Deve-se, portanto, abandonar a ideia de seguranca como funcao exclusiva do Estado que a exerce para
sua propria protecdo ou manutencao da ordem publica. O novo paradigma da seguranga deve ser entao
a seguranca cidada, visto que sua vantagem sera reconhecer o direito a seguranga como um direito do
cidadao para que estes sejam beneficirios das agbes de prevencgao do crime e da violéncia e pela
promocao dos direitos fundamentais, e ndao o Estado como vem ocorrendo atualmente.

E assim, amparado pela andlise de Lopes e Lemos (2010), esse novo paradigma tem sido
introduzido nos estudos e politicas publicas na drea da segurancga, porém ainda envolve variados
desafios para a sua aplicagdo pratica no Brasil, pois na perspectiva de segurancga cidada o foco é o
cidadao. Por outro lado, ainda ha situagdes em que a violéncia ameaca o gozo pleno de da
cidadania, mas aos poucos se tem buscado evoluir a partir da percepgao de que a seguranca é um
instituto de extrema complexidade e que envolve nao s6 o Estado, mas toda a comunidade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir de toda a exposicdo é possivel compreender que a ideia de seguranga publica proporciona
a consideracao de duas possibilidades - que aparentam ser contraditdrias - para alcangar ou nao a
concretizagao dos direitos humanos, conforme reza a propria instituicdo do Estado Democratico
de Direito e seus fundamentos.

A primeira possibilidade, sendo a mais tradicional, é seguir pelo caminho da manutencdo da
ordem publica. Porém, amparado por tudo o que fora pesquisado para este trabalho somado ao ja
exposto pelos doutrinadores, pode-se considerar que este modelo tradicional (e adotado no Brasil)
¢é responsavel pela crise da seguranga publica e pela ineficiéncia de suas politicas. Isso porque na
tentativa de manter a ordem publica e combater o crime sob o pretexto de concretizagdo do
direito a seguranca acaba excluindo alguns individuos (rotulados como perigosos ou criminosos),
que por seu turno, acaba gerando mais inseguranca. Torna-se, pois um ciclo vicioso.
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Outra possibilidade, mais atual e exposta pelos doutrinadores pesquisados, é o modelo de
seguranca cidada cujo paradigma que o norteia é a cidadania. Em outras palavras é um modelo de
seguranca publica voltada a protecdo dos direitos do cidaddo. Um sistema que é capaz de prover a
seguranca dentro do Estado Democratico de Direito devido a sua atuacao se dar pela inclusdo e
preservacgao dos direitos de todos os cidadaos.

A seguranca publica, portanto, deve ser encarada como uma questdo de politica social para
vincular a atuagdo do Estado a prestacdo e protecdo dos direitos fundamentais e também para a
efetivacao das medidas legais que sdo caracterizadas como dever que a ordem constitucional lhe
impode para que se atenda ao interesse coletivo e para permitir a melhoria da qualidade de vida
tanto individual como coletiva, pois esta melhoria pode, também, ser entendida como a
emancipacdo subjetiva dos cidadaos.

Isso sé é possivel, entretanto, com uma reorganizagao da atuagao do Estado. Ao invés do Estado
atuar de forma negativa através do uso da forca e manutencao da ordem, deve atuar de forma
positiva através de uma gestdo publica pautada na democracia e voltada ao interesse publico, por
consequéncia a concretizacao dos direitos humanos. Tal indicativo se pode perceber no presente
estudo, pois a propria Constituicdo da Republica de 1988, no seu art. 144 atribui ao Estado
juntamente com a sociedade civil uma atuagdo positiva que se destine a efetividade das liberdade
publicas.

E isso s6 pode tornar-se efetivo através da elaboracgdo de politicas publicas que possam ter um
cunho social (e ndo repressivo), voltadas para uma pratica social cidada que valorize também os
instrumentos estatais (policias) e seus servidores para que tenham mais recursos disponiveis para
execucdo dessas atribuigées. Além disso, o Estado deveria ter como opg¢do uma melhor formagéao
técnica e cidada, para assistir aos cidadados e ser o meio para a consecucao do fim publico e
concretizagao dos direitos humanos, ao contrario de uma concepgao e formagao voltada a atuacdo
majoritariamente repressiva.

Por fim, trata-se apenas de uma necessaria inversao da leitura e da concepgédo cultural ou
ideoldgica da seguranga publica para que haja formulagdo de politicas publicas de seguranca que
efetivem a cidadania e os direitos humanos ao invés de reprimi-los. Por ébvio nao sera uma tarefa
simples e facil, mas um desafio ao Estado brasileiro para que se desvencilhe da ideia de repressao
de condutas atentatoérias a ordem e preocupe-se mais em efetivar as politicas de segurancga
conforme pressupoe um Estado Democratico de Direito respeitando os seus fundamentos para que
tenhamos entdao um Estado preocupado com seus cidadaos e com o bem-estar social.
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