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1. INTRODUGAO

O modelo de desenvolvimento tecnolégico e econdémico vigente propicia um consumismo
exacerbado tanto em paises ricos como em paises pobres, com consequente geracdo de residuos
plasticos, papéis, lixos organicos, metais, residuos do servico de saiude e residuos industriais.
Entretanto, o problema mais grave nao é a geracao de residuos, mas sim o descarte e tratamento
dos mesmos, principalmente nos paises em que nao hé investimento macigo em tecnologia para o
gerenciamento de residuos (VILELA-RIBEIRO et al, 2009).

Além disso, a crescente consciéncia sobre os riscos que podem causar a salide publica e ao meio
ambiente provocado por esses tipos de residuos deve-se, principalmente, ao seu potencial
infectante, devendo assim haver um conjunto de medidas que visam preservar ou modificar as
condi¢Oes ambientais com o intuito de promover a saude individual, coletiva e ambiental.

Uma classe especial de residuos produzidos pelo homem sdo os Residuos de Servigcos de Saude
(RSS), comumente denominados “lixo hospitalar”, sendo aqueles produzidos em unidades de
saude, constituidos de lixo comum, residuos infectantes ou de risco biolégico, além de residuos
especiais. O grau de periculosidade de cada material envolvido é questionavel, no entanto, o
descarte correto é o minimo que deve ser obedecido para amenizar riscos de atracao de insetos e
presenca de materiais contaminados com sangue e pecas anatomicas (VILELA-RIBEIRO et al,
2009).

2. OBJETIVO

Os RSU sao todos os rejeitos produzidos na area urbana, tais como os residuos comerciais,
residenciais e publicos, com excecdo dos residuos especificos, tais como os da satide, industriais,
portos, aeroportos e zonas de fronteira e ainda aqueles estabelecidos em legislagado especifica de
responsabilidade exclusiva de seu gerador (ABNT, 2004).

Devido a quantidade de residuos que tem sido gerado e os danos que podem causar ndo sé a
saude publica, mas também ao meio ambiente quando gerenciados de maneira inadequada.
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Portanto, o objetivo é realizar uma revisao bibliografica de trabalhos ja publicados a respeito do
gerenciamento dos residuos soélidos, trazendo atualizagdo sobre o assunto que tem como foco a
andlise da gestdo dos residuos soélidos urbanos no municipio de Nova Ramada/RS, em face da
legislagao vigente, sobretudo ao PNRS no que tange a utilizagdo dos instrumentos de gestdo de
coleta seletiva e elaboracdo do plano municipal de gestao integrada de residuos sdlidos e trazendo
consigo novas informacdes para os profissionais e administradores. Além da conscientizacdo e
transformacao do cidaddo em prol de um meio ambiente ecologicamente adequado para as
presentes e futuras geragoes, conforme previsto no artigo 225 da Constituicao Federal do Brasil, e
que impoe como responsabilidade de tal instituto o Poder Publico e toda a coletividade.

3. METODOLOGIA

A pesquisa documental foi realizada na Constituicdo Federal de 1988, Lei de Saneamento Bésico,
Politica Nacional de Residuos Solidos, Plano Municipal de Saneamento Basico e Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos.

No municipio de Nova Ramada/RS, os RSU durante muito tempo ndo foram coletados tanto no
perimetro urbano quanto rural, pois o Municipio fora emancipado em 1997, por este motivo
demorou-se até se enquadrar um plano de recolhimento dos residuos, desta forma os municipes
tinham que dar um destino para os seus residuos que fossem gerados em suas residéncias e
estabelecimentos comerciais do municipio e depositados em um “lixao” a céu aberto, sem gestao
ambiental, com evidéncias de agressiva contaminacdo dos tributdrios adjacentes a lixeira,
queimados a céu aberto, sem fiscalizagdo de entrada e saida de pessoas, odor insuportavel,
proliferacdo de vetores, apresentando um quadro evidente de polui¢do do solo, da 4gua e do ar.

A partir de 2005, o poder publico de Nova Ramada iniciou um processo de adequagdo das
condigbes ambientais da destinacdo final dos RSU, com o fechamento do lixdo a céu aberto e
assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental, proposto pelo Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul, assim foi feito a contratacdao de uma empresa terceirizada para
realizar a coleta, transporte e destinagao final dos residuos sélidos urbanos gerados no municipio.
No entanto, apesar do avanco na destinagdo final dos residuos sdélidos, o problema do
gerenciamento do lixo urbano na cidade ainda é significativo no que tange ao servigo de limpeza
urbana, coleta de lixo, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada, sem o
gerenciamento integrado e sustentavel dos RSU.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A geracdo de residuos sélidos urbanos é um problema global, devido as mudancas nos padroes de
consumo, o desenvolvimento industrial e os avangos tecnoldgicos que provocaram alteragdes na
composicdo e no quantitativo de residuos gerados, exigindo da administragao publica a melhoria
na prestacdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, em busca de solugoes
integradas.

A gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) tem se apresentado como um desafio constante
para o poder publico, sob os aspectos ambiental, econdmico e social ndo podendo mais ser tratada
como custo, mas uma necessidade de minimizacdo do passivo ambiental que compromete a
qualidade de vida da populagao.
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A preocupagdo com os residuos solidos assume importante dimensao, tendo em vista a
necessidade de adocdo de politicas publicas que visem reduzir a produgdo crescente de RSU e
promova a destinacao final adequada, minimizando os impactos ambientais. A Lei n? 12.305/2010,
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), passou a regulamentar especificamente a
destinacdo final dos residuos no pais com o objetivo de proteger o meio ambiente e a saide
humana, estabelecendo instrumentos de gestdo como os planos de residuos sélidos e a coleta
seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementagao da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

A gestdo de RSU influencia na qualidade de vida da populagao e se apresenta como um aspecto
fundamental para o desenvolvimento urbano de forma sustentavel, representando um ponto de
intersecdo entre a saude coletiva e a sustentabilidade ambiental.

No Brasil, a competéncia para o gerenciamento dos residuos sélidos é do poder publico municipal,
sendo que, segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de 2008 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2008) o total de 61,2% das prestadoras dos servigos de manejo dos
residuos sélidos sdo entidades vinculadas a administragao direta do poder publico; 34,5% sao
empresas privadas sob o regime de concessao publica ou terceirizagdo; e apenas 4,3% sao
entidades organizadas sob a forma de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e consorcios.

Os servigcos de manejo de residuos sélidos compreendem a coleta, a limpeza publica bem como a
destinagdo final desses residuos, exercendo, um forte impacto. Portanto, a coleta seletiva,
planejamento municipal e a gestdao de residuos sdlidos urbanos nas despesas das administragoes
municipais podem atingir 20% dos gastos da municipalidade (IBGE, 2008).

Segundo, pesquisa da Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE, 2011, p. 122), a qual destacou um fato singular no tocante aos RSU, tendo em vista
que de 2010 para 2011 houve uma significativa diminuicdo na intensidade do crescimento da
geracao de RSU no Brasil, o que é bastante positivo, apresentando um crescimento de duas vezes
mais do que a populagdo, fator ainda preocupante, mas bem menos alarmante do que o
crescimento seis vezes maior registrado na edigdo anterior. No entanto, ndo se pode afirmar que
essa situacdo é uma tendéncia e nem algo definitivo, mas merece destaque pela expectativa de
que ela oriente o direcionamento para intensificacdao de acOes de conscientizacdao da populagao
brasileira.

A falta de iniciativa efetiva para a implantagcao de servigos de coleta seletiva na maioria dos
municipios talvez se justifique pela diferenca de custos entre os referidos servicos e a coleta
convencional, posto que, apesar da redugao dos custos da coleta seletiva, esta ainda representa
quatro vezes o valor da coleta convencional (CEMPRE, 2010), apesar da politica nacional ter se
desenvolvido com o incentivo da prestagao do servico de coleta seletiva formal dos municipios por
meio da contratacao de organizacoes de catadores.

Além disso, os Estados poderdo atuar por meio das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e a
Unido, por meio do Ministério das Cidades e Ministério do Meio Ambiente, para combaterem a
poluigao provocada pelos residuos sélidos, bem como contribuir para a promogao de programas de
melhoria do saneamento basico.

A gestdo de residuos sélidos no municipio tem seus servicos administrados pela Secretaria
Municipal de Obras, Viacdo e Transito juntamente com a Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente, que tem como principais competéncias regimentais o planejamento e
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monitoramento de projetos para o setor, sugerir normas e diretrizes que promovam a gestdao
adequada dos residuos so6lidos e viabilizar a implantacdo de projetos especificos visando a
universalizagdo da coleta, formas de tratamento e destino final dos residuos sdélidos, dentre
outras.

A coleta semanal de residuos so6lidos urbanos é realizada por caminhdes nao compactadores e
posterior levados ao aterro sanitario da empresa em Palmeira das Missdes para separagao dos
residuos reciclaveis, além da separacao dos residuos ja feitos pelos municipes nas suas
residéncias, feiras, mercados, entulhos, varri¢cdo e capina de acordo com os carros coletores, pois
o municipio ainda ndo implantou a coleta seletiva.A coleta e o transporte do lixo domiciliar
produzido em imdveis residenciais, em estabelecimentos publicos e no pequeno comércio sdo de
responsabilidade do municipio. Os residuos sélidos produzidos pelos "grandes geradores" devem
ser coletados por empresas particulares, cadastradas e autorizadas pela prefeitura, ou seja, sao de
responsabilidade de seus geradores, e ndo mais do poder publico local.

No tocante ao gerenciamento dos servigos de limpeza urbana, o municipio privatizou os servigos,
realizando a coleta por meio de contratos de concessdo de servigos publicos, modelo cada vez
mais adotado no Brasil, segundo Monteiro et al. (2001), que se traduz, na realidade, numa
terceirizacdo dos servicos, até entdo executados pela administragao. Em analise da prestacdo do
servigo de coleta de RSU percebe-se que apesar de suas deficiéncias no atendimento a populagao
o quantitativo de RSU coletados tem se elevado, segundo dados fornecidos pela empresa
responsavel.

5. CONCLUSAO

A responsabilidade municipal pelo gerenciamento dos RSU enfrenta muitas dificuldades, tais
como a caréncia de recursos financeiros e a reduzida disponibilidade e qualificagdo dos recursos
humanos, necessitando de apoio tanto do Governo Federal como Estadual em busca de uma
gestdo integrada e sustentavel dos residuos sélidos.

O municipio de Nova Ramada possui uma legislagao municipal compativel com a gestao integrada
de RSU, de acordo com a PNRS, faltando efetivar seus instrumentos legais, principalmente no que
se refere a elaboracdo de um Plano Municipal de Gestdo Integrada como ferramenta para
reestruturacao da gestao de RSU desenvolvida e a implantacdo da coleta seletiva.

Entende-se, que nao é possivel se alcancar uma gestao eficiente e sustentavel dos residuos sélidos
sem a cobranca de taxa, assim como ocorre em outros servicos, como agua e energia, desde que a
cobranga seja proporcional as quantidades produzidas, como uma forma de conscientizagao dos
cuidados com o meio ambiente e com a necessidade de redugao dos residuos gerados.

O Municipio tem como pratica o favorecimento das etapas de coleta e transporte, com a
destinacédo final em terreno distante de suas areas urbanas, mas atualmente, o desafio é inverter
esta logica, com o investimento em agdes de reducdo da geragao de residuos e desperdicio, e o
favorecimento da coleta seletiva com a inclusao dos catadores. Nesse sentido, as novas praticas
devem ser respaldadas em um Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos
indicando os procedimentos operacionais que serao priorizados na gestao, o que se espera reflita
em iniciativas de politicas publicas de apoio a coleta seletiva com inclusdo de catadores, metas de
reducao da geracao de RSU com programas de educacao ambiental formal e informal. A criagdo
de um Conselho Municipal de Gestao Integrada de Residuos so6lidos contribuiria de forma
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significativa para uma melhor articulagdo das atividades do setor, composto por representante da
sociedade civil, associacao de catadores, empresas privadas, servidores e representantes da
Camara municipal atuando na implementagao de novas politicas e fiscalizacdo das agoes a serem
efetivadas, em atendimento a legislagcao vigente.

Palavras-chave: Legislacao; Politicas Publicas; Comprometimento; Iniciativas.
Keywords: Legislation; Public policy; Commitment; Initiatives.
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