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INTRODUCAO

Com o advento da passagem do Estado de Direito para o Estado Democréatico de Direito, surgem os
direitos de segunda dimensao, esses prestacionais por parte do Estado que nao pode mais apenas
proteger direitos, mas promové-los. E nesse sentido que a seguridade social se insere.

A seguridade social divide-se em previdéncia, assisténcia e salde. O presente trabalho tratard a
respeito da assisténcia social, em especial no que tange a concessdo do beneficio assistencial, seus
requisitos, entendimentos jurisprudenciais atuais e a constitucionalidade ou inconstitucionalidade
do dispositivo art. 20, § 32 da lei 8.742/1993.

Dessa forma, a partir da andlise do beneficio supracitado, serad possivel aferir quais premissas
situacionais relativizaram a aplicacdo do critério socioecon6mico do mesmo, bem como demais
contribuicdes orientadoras para o julgamento de casos relacionados a deficientes e idosos.

Outrossim, sera analisado como a relativizagao do critério econdmico gerou beneficios na mesma
medida em que proporcionou certa inseguranca juridica ao Judicidrio para proferir decisdes. Sera
feita a distincdo daquilo que é funcdo e poder discricionario, e daquilo que é propriamente
arbitrario e repudiado pelo ordenamento juridico brasileiro.

METODOLOGIA

0O método utilizado na pesquisa é o hipotético-dedutivo, uma vez que para realizar o estudo serd

M‘

|.
-
\nl



’ e XXV Seminario de Iniciacao Cientifica

L]
SALAO DO unwui ?m? ’ /. XXIl Jornada de Pesquisa
CONHECIMENT - XVIll Jornada de Extensdo
VIl Mostra de Iniciacao Cientifica Junior

A MATEMATICA ESTA EM TUDO

VIl Seminério de Inovacgao e Tecnologia

Evento: VII Mostra de Iniciacdo Cientifica Junior

necessario utilizar da pesquisa bibliografica como fonte e premissa para discorrer sobre o presente
tema. Outrossim, serao utilizadas leis e normas para adequacao do dilema proposto.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo a Constituicao Federal, ao deficiente e ao idoso que comprovarem nao haver outros meios
de subsisténcia por si, ou por sua familia, é garantido o valor de um saldrio minimo mensal, pela
assisténcia social, independentemente de contribuicdes (art. 203, V). Nesse contexto situa-se a
responsabilidade subsidiaria por parte do Estado.

Dispde Castro e Lazzari que o beneficio assistencial é “direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de
um conjunto integrado de acdes de iniciativa plblica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas” (2016, p. 788). Dessa forma, assegura-se por meio do provento o
principio da dignidade da pessoa humana.

Tal beneficio de prestacao continuada (BPC) é concedido pela assisténcia social e regulado pela Lei
n® 8.742/93. Para a concessao ou restabelecimento, é necessario o cumprimento de alguns
requisitos para seu deferimento, quais sejam: deficiéncia por longo prazo (essa deve configurar por
no minimo por dois anos), idoso de 65 anos (ainda que para o Estatuto do Idoso seja 60 anos),
conjuntamente com o critério de miserabilidade, tema da pesquisa em questdo.

0 BPC sofreu diversas mudancgas de acordo com o delinear histérico, a exemplo da idade minima
para concessao ao idoso, que era de 70 anos. No art. 20, § 32 da Lei Organica da Assisténcia Social
- LOAS refere que “considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo”.

Esse dispositivo foi objeto de discussao por muitos anos nos tribunais. Advogados pleitearam a
relativizacdo desse critério minimo de 1/4 do salario minimo per capita em razdo da necessidade de
uma analise mais profunda do caso concreto por meio do laudo socioeconémico, acertadamente.

E nesse conddo que se insere a figura do juiz, que ao analisar os fatos determina se o sujeito se
encontra em situacao de miserabilidade.

No julgamento dos Recursos Extraordindrios 567.985 e 580.963, had as mais concretas
manifestacdes para a determinacao da inconstitucionalidade do dispositivo. No RExt 580.963, o
objetivo era a aplicacdo extensiva no que tangia a exclusao do computo familiar (artigo 34,
pardgrafo Unico, da Lei n. 10.741/03) do idoso ou deficiente que percebia outro beneficio
previdenciario.
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Ja no RExt 567.985 se discutiu a inconstitucionalidade do supracitado dispositivo, e reconheceu a
mesma parcialmente, sem reducdo no texto legal. O fundamento juridico entoou o préprio papel da
Constituicao de adequar-se a realidade social, sem contudo, descumprir a mesma. Os preceitos da
dignidade humana, solidariedade social, erradicacao da pobreza e assisténcia aos desamparados
foram o condao da decisao.

Entretanto, tal entendimento depositou ao Judiciario a responsabilidade de aferir a miserabilidade
por meio de outras provas, ainda que diversas do préprio laudo social. Com a fragilizacdo do
critério econdmico, pode-se notar a inexisténcia de um parametro para os juizes singulares e até
mesmo nos proéprios tribunais. Anteriormente, admitia-se até 1/2 do saldrio minimo, parametro
atualmente nao utilizado.

A posicdo do STF no que se refere ao critério do art. 20, § 32 parece acertada no que se refere a
adequacao da matéria substancial da Carta Magna. Essa é silente quanto a renda per capita, o que
permite que haja interpretacao conforme o contexto social. Entretanto, ao expandir essa
interpretacao, deixou ao livre convencimento do juiz a afericao da miserabilidade.

A respeito desse principio, Lénio Streck expde ser mais um dos componentes do preocupante
“panprincipiologismo” (2012). Acompanham ele o principio da precaucdo, da cooperacdo
processual, da confianca do juiz da causa, intima conviccdo, verdade real e afins (STRECK, 2012).
Esse comportamento revela uma ma utilizacao dos principios que devem fechar a interpretacao
segundo o autor, e ndo expandir ao bel prazer da intima conviccao.

Se a responsabilidade do Estado é tdo somente subsidiaria, deve-se priorizar casos em que seja
efetivamente necessario a ajuda desse, até mesmo por questdes econdmicas. Em diversos casos é
possivel notar que alguns juizes ainda utilizam o critério contido no dispositivo, ainda que de forma
branda, e outros deferem a concessao ou restabelecimento por critérios econémicos muito aquém
do pretendido pelo legislador.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente resumo tratou sobre o beneficio de prestacdo continuada pela LOAS e sobre a
inconstitucionalidade do critério socioecondmico contido no art. 20 da mesma lei. Pela flexibilidade
do requisito, foi dado ao juiz uma discricionariedade muito mais ampla do que a pretendida pelo
constituinte originario.

Como tem ocorrido corriqueiramente no pais, algumas decisdes deixam de usar os métodos
hermenéuticos para usar critérios pessoais, gerando um certo grau de ativismo judicial. Nao se
pretende com a discussao incitar que seja maior o nimero de indeferimentos por parte do

o

"\

-_— ;L
FIRIERFAN
A EE A



& \ ’ . XXV Seminario de Iniciacéo Cientifica
SALAO DO unwui ?m? ’ / XXIl Jornada de Pesquisa
CONHECIMENT - XVIll Jornada de Extensio

VIl Mostra de Iniciacao Cientifica Junior

A MATEMATICA ESTA EM TUDO - . ;
VIl Seminério de Inovacgao e Tecnologia
Evento: VII Mostra de Iniciacdo Cientifica Junior
Judiciario.

0 que se pretende é demonstrar que tal beneficio é de cunho subsidiario a responsabilidade do
Estado e em razao disso, deve ser direcionado a quem realmente dele necessita. Grande parte dos
beneficios concedidos indevidamente ocorrem pela falta de parametro que a prépria
inconstitucionalidade do dispositivo denota.

Faz-se importante notar que o juiz, nesse amplo aspecto, deve cuidar para agir dentro dos limites
gue a discricionariedade permite, sem no entanto, incorrer em arbitrariedade. Frente ao dever do
Estado de zelar por todos, e mais especificamente, daqueles que nao possuem meios de prover a Si
ou serem providos pela sua familia, o Judiciario, como 6rgdo pertencente que é aquele, deve ainda
sim julgar conforme o pretendido pelo legislador para ndo gerar inseguranca juridica e até mesmo
injusticas.

Palavras-chave: Beneficio assistencial; miserabilidade; deficientes; idosos; direitos sociais.
Keywords: Benefit; miserability; disabled; elderly people; social rights.
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