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1. Introducéo

Este estudo aborda os reflexos das compras da agricultura familiar para a alimentagéo escolar, tendo
como objeto de estudo o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), no periodo de 2011 a
2014, na regido Fronteira Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, mais especificamente, nos
municipios de Porto Vera Cruz, Santo Cristo e Santa Rosa.

O PNAE esta inserido numa tematica mais ampla que sdo os mercados institucionais de alimentos.
Historicamente a agricultura familiar tem dificuldades em participar dos mercados institucionais
agricolas no Brasil, em razdo da falta de incentivos e instrumentos adequados para tal
(PANDOLFO, 2008; GRISA; PORTO, 2015). Nas ultimas décadas, organizacdes representativas
da agricultura familiar e da educacdo protagonizaram intmeras discussdes que desencadearam um
forte movimento visando reverter essa realidade que, dentre outros desdobramentos, culminou com
a criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em 2003 e a reformulacdo do PNAE em
2009, programas publicos de compra que combinam escoamento da producdo familiar com
promocdo da seguranca alimentar e nutricional.

Dentre todos os avangos ocorridos na trajetoria do PNAE, a nova legislacdo (Lei n° 11.947/2009)
merece destaque, pelo fato de determinar ao gestor publico que, no minimo, 30% do total dos
recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) as entidades
executoras para a alimentacdo escolar sejam usados na aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar e, neste caso, dispensando-se a licitacdo (BRASIL, 2009; FNDE, 2013). Com a
implantacdo da nova legislacdo esta se atendendo pelo menos trés antigas reivindicacGes da
agricultura familiar: possibilitar legalmente o acesso da agricultura familiar aos mercados
institucionais de alimentos; viabilizar burocraticamente tais compras e qualificar a alimentagéo
escolar ofertada aos estudantes da rede publica de educagéo basica.

A opcdo em estudar as compras da agricultura familiar para a alimentacdo escolar justifica-se diante
da importancia que tais setores possuem em termos de desenvolvimento, de capacidade de producéo
de alimentos, de geragédo de trabalho e renda e de promocédo da seguranca alimentar e nutricional.
Analisar os reflexos das compras da agricultura familiar para a alimentacdo escolar é o objetivo
deste trabalho.
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2. Metodologia

A abordagem empregada neste estudo é predominantemente qualitativa sem, contudo, deixar de
lado aspectos quantitativos importantes ao seu desenvolvimento. Conforme classificagéo de Gil
(2010), a natureza desta pesquisa é aplicada e com objetivo descritiva-explicativa e busca ampliar
0s conhecimentos com vistas a gerar solugdes potenciais aos problemas identificados no objeto de
estudo. Como procedimentos técnicos para a coleta de informacg6es utilizou-se a revisdo literaria
como forma de acessar o0 conhecimento j& existente sobre a temética e o acesso de dados do FNDE
relativo as compras da agricultura familiar para a alimentacdo escolar. A utilizacdo desses dados
secundarios ocorre combinadamente com a pesquisa de campo, possibilitando assim um
aprofundamento das questBes relevantes e pertinentes ao presente estudo. A pesquisa de campo foi
feita, principalmente, a partir da observagdo direta da realidade, do manuseio de documentos e de
entrevistas realizadas, utilizando-se para tal a entrevista em profundidade (ZAMBERLAM et al,
2014). Os entrevistados foram agrupados em trés categorias: agricultores familiares fornecedores de
alimentos ao PNAE; agentes ligados a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e gestores
municipais, todos publicos relevantes a pesquisa e representados através de sujeitos e instituicoes
diretamente envolvidas no processo.

Turpin (2008) destaca que o PNAE possui caracteristicas singulares, ao estar nacionalmente
consolidado sob uma coordenacdo centralizada e, a0 mesmo tempo, possuir gestdo e aches
descentralizadas. Essas e outras caracteristicas o colocam como um Programa a ser trabalhado e
analisado de forma multiescalar e intersetorialmente, perspectivas a partir das quais este estudo
também se orienta.

3. Resultados e discussao

O PNAE é um dos mais antigos e maiores programas de alimentagdo escolar existentes no mundo
(TURPIN, 2008). No Brasil, constitui-se no maior programa publico de alimentacdo coletiva, com
disponibilidade orgamentaria de R$ 3,8 bilhGes e atendimento de 42,6 milhdes de estudantes da rede
publica de educacdo basica em 2015 (FNDE, 2015a). O Programa tem atendimento universalizado
dentro da educacdo basica e estd presente em todos 0s municipios brasileiros. Nas ultimas décadas
e, em especial, a partir de 2009 hd um esfor¢o em “conectar” o PNAE a agricultura familiar, a
seguranga alimentar e nutricional e ao desenvolvimento local. A dispensa de licitacdo nas compras
da agricultura familiar a alimentacéo escolar e a fixacdo dos precos de compra a partir da referéncia
dos mercados locais e regionais s&o medidas que compdem tal esforgo.

Na Tabela 01 apresentam-se os valores transferidos do FNDE as prefeituras de Porto Vera Cruz,
Santo Cristo e Santa Rosa, de 2011 a 2014, e a parcela deste valor destinado a aquisi¢cdes da
agricultura familiar.
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Tabela 01 - Valor transfenido do FNDE as prefeituras de Porto Vera Cruz, Santo Cristo e
Santa Rosa de 2011 a 2014 e aquisigdes da agricultura familiar

? Valor transferido | Compras da agricultura R
E&‘ﬂlﬁ'ﬂ Amo ‘gﬁ’ f“’“ﬂfg’)' RS) B/A°100)
2011 25.020,00 5.277,59 21.09%
PrefeituradePorto | 2012 28.200,00 10.245.49 3633%
VeraCnz 2013 29.916,00 14.553,60 48.65%
2014 20.340 00 14.656,11 72,06%
2011 176.820,00 §3.266,83 47.0%%
Prefeitura de Santo | 2012 191.832,00 101.331,65 52.8%%
Cristo 2013 206.720,00 12342724 5971%
2014 195 969,60 164.247 01 83.31%
2011 1.100.340,00 455.506,08 41.40%
Prefeiturade Santa | 2012 1.279.330,00 $00.550,78 62,57%
Rosa 2013 1404.328,00 88057595 63,32%
2014 1.150.190,40 658 082,34 57.2%%

Fonte: FNDE 2015b e dados da pesqusa de campo

O volume transferido de recursos do FNDE a cada municipio baseia-se no nimero de alunos
matriculados na educacdo bésica publica no ano anterior ao do repasse. Os valores constantes na
Tabela 01 sdo os recursos transferidos pelo FNDE, ndo estando contabilizadas eventuais
contrapartidas dos municipios. Analisando os referidos dados, percebem-se algumas diferencas
entre 0s municipios pesquisados, tanto no volume de recursos recebidos como nos percentuais
adquiridos da agricultura familiar. Com relacdo as compras da agricultura familiar, em Porto Vera
Cruz, observa-se um crescimento continuo: 21,09% em 2011; 36,33% em 2012; 48,65% em 2013 e
72,06% em 2014. Apenas no primeiro ano 0 municipio ndo conseguiu atingir o minimo dos 30%
exigidos em lei, ampliando as aquisi¢des nos anos seguintes, atingindo no Gltimo ano um percentual
bastante expressivo. As aquisicdes do municipio de Santa Rosa atingiram em todos 0s anos a
exigéncia legal, mostrando uma evolugdo nos primeiros anos, saindo de 41,40% em 2011 para
63,32% em 2013, com um leve recuo para 57,22% em 2014. J& o municipio de Santo Cristo
conseguiu atingir em todos os anos o percentual minimo exigido em lei, saindo de 47,09% em 2011
para 83,81% em 2014, registrando assim o maior percentual de compra da agricultura familiar
dentre os municipios pesquisados.

Baseando-se em dados da prestacdo de contas das entidades executoras do PNAE em 2010, Saraiva
et al. (2013) mencionam que naquele ano 47,4% dos municipios brasileiros compraram da
agricultura familiar e o percentual de compra nestes foi, em média, de 22,7%. Comparando-se a
essa média nacional, os percentuais atingidos pelos municipios pesquisados podem ser considerados
bons, principalmente porque mostram uma trajetéria de crescimento.
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H& também algumas diferencas operacionais entre 0s municipios pesquisados, entretanto, em todos
0S casos constata-se uma funcionalidade satisfatoria em todas as etapas do processo, de modo que
no periodo pesquisado ndo hé registro de ndo cumprimento dos contratos por nenhuma das partes.
“A venda para o Pnae fortalece pequenas iniciativas, que acabam se consolidando e criando as
capacidades para acessar outros mercados, paralelo aos préprios mercados convencionais, como é o
caso dos supermercados locais” (BALEM; SILVA; SILVEIRA, 2015, p. 248).

Fazendo uma analise tanto em nivel nacional como local com relacdo as compras da agricultura
familiar ao PNAE, verificam-se resultados diretos e indiretos. Dentre os principais resultados
diretos destacam-se, a abertura de um canal de comercializa¢do aos produtos da agricultura familiar,
presente em cada municipio do pais, onde a figura classica do atravessador ou intermediario €
dispensada, bem como o estabelecimento a priori dos precos pagos aos agricultores, baseado no
mercado local-regional. A supressdo dos atravessadores, combinada com a referéncia local-regional
de precos, faz com que os agricultores, em geral, melhorem a margem de retorno de seus produtos.
Ocorre também uma maior dinamizacdo da economia local, impulsionando circulos econémicos e
sociais virtuosos ¢ a diminuicdo do “passeio” dos alimentos e dos gastos inerentes (transporte,
armazenamento), dado que a producéo, a aquisi¢do e o consumo sao locais ou regionais.
Acrescenta-se a estes resultados diretos mais alguns indiretos, que também podem ser chamados de
“externalidades socioambientais positivas”, nas palavras de Triches (2015), como a influéncia dos
mercados institucionais na recuperacdo ou estabilizacdo de precos; a diminuicdo das relagcdes de
subordinacdo com intermediarios e atravessadores; a (re)valorizacdo de héabitos e alimentos por
vezes “desprestigiados”, mas que com a garantia de compra pelo PNAE voltam a compor a
diversidade produtiva da agricultura familiar, bem como a dieta alimentar dos consumidores e uma
maior sustentabilidade ambiental e social em todos 0s processos.

4. Conclusdes

Diante dos dados e informagdes pesquisadas e das andlises feitas, pode-se inferir algumas
conclusdes. Primeira, 0s mercados institucionais de alimentos ligados a agricultura familiar no pais
vém crescendo nos ultimos anos, configurando-se como uma op¢do comercial importante aos
produtos da agricultura familiar, porém, necessitam da presenca e do apoio permanente do Estado.
Segunda, nas compras da agricultura familiar para a alimentacdo escolar percebe-se uma
aproximacdo direta entre compradores, fornecedores e consumidores 0 que, comparativamente aos
processos tradicionais, “encurta” cadeias produtivas, possibilita aos produtores agregarem maior
renda aos seus produtos e ampliar a sustentabilidade envolvida nos processos. A terceira conclusdo
que se chega, mediante as reflexdes feitas e, principalmente, através das experiéncias analisadas, é
que o PNAE e os demais mercados institucionais sdo “pontos de partida” com vistas a constru¢do
ou fortalecimento de sistemas agroalimentares locais. Além de estimular as economias locais,
incentivar a diversificacdo produtiva, aferir maior renda as familias e possibilitar conhecimentos
técnicos e comerciais, 0os mercados institucionais funcionam como uma espécie de “ferramenta” de
mobilizacdo, de organizagédo dos agricultores e de concertacdo social, aspectos imprescindiveis para
que a politica publica acontega em todos os niveis, especialmente no nivel local. Outra constatacdo
deste estudo, tendo como base os casos analisados, € que o processo de vendas a alimentacéo
escolar ndo gerou uma dependéncia mercadologica nos agricultores. Apesar do fornecimento
regular de produgéo ser um dos maiores desafios a expansdo da agricultura familiar nos mercados
institucionais, sua insercdo nos mesmos tem conduzido, em diferentes casos, a producdo de
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excedentes, permitindo direciona-los simultaneamente a outros mercados. Isso reforca a ideia que a
alimentacdo escolar e demais mercados institucionais ndo devem ser buscados com exclusividade,
mas, sim, trabalhados como “portas de entrada” a mercados ainda ndo acessados pela agricultura
familiar (institucionais ou ndo), em especial aqueles locais e regionais.

5. Palavras-chave: mercados institucionais de alimentos; politicas publicas; compras publicas.
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