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INTRODUCAO

No decurso da historia das civilizagcBes, as discussdes referentes a relacdo existente entre
democracia e cidadania estiveram sempre bastante presentes e assumiram diversas formas. Dentre
estas, uma se destaca: na contribuicdo para a garantia dos principios de igualdade e liberdade, bem
como pela protegéo dos direitos humanos. Neste sentido, a relevancia do debate sobre o tema da
democracia é, de fato, indiscutivel. Isto demonstra que os modelos classicos da sociedade
absolutista perderam relevancia e o sistema democratico passou a ser visto como um movimento
positivo, em virtude de seu elevado grau de cooperatividade, garantia de direitos e afirmacdo da
cidadania.

As experiéncias perpassadas pelas nacGes no panorama politico social permitem, de fato, a
compreensdo do seu passado e futuro. Foi através de Nicolau Maquiavel (2010) que surgiram as
ideias politicas renascentistas e a necessidade de uma perspectiva mais realista, tanto da politica
como do poder. Tal fato conduziu ao aprofundamento da discussdo acerca da melhor forma de
governo e fez com que esta tematica se tornasse uma recorréncia constante na Teoria do Estado e
das Ciéncias Juridicas e Politicas modernas.

Neste contexto, a democracia é uma das formas de sociedade ou regime politico historicamente
presente na constituicdo do que chamamos de civilizagdo. Da Grécia antiga & contemporaneidade, a
democracia foi adquirindo caracteristicas notaveis e peculiares, o que fez com que fosse
determinada como uma das principais formas de sociedade em ambito mundial, uma vez que esta se
tornou, pelo menos no Ocidente, o regime politico predominante.

Assim, em tempos nos quais as questdes de liberdade e igualdade estdo frequentemente em pauta
nas discussdes sociais, a forma de sociedade democratica ndo pode ficar em segundo plano. De fato,
0 sistema democratico permitiu grandes avancos sociais (prosperidade) e possibilitou a conquista de
inimeros direitos e transformagBes sociais. Por isso, com vistas a participacdo do povo, sendo
essencial para a busca e concretizagdo da cidadania, bem como para a garantia dos direitos
humanos, a democracia se constitui como o governo do povo, para 0 povo e pelo povo.
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Deste modo, fica evidente que o tema direito e democracia é fundamental para a compreensdo dos
vinculos existentes entre liberdade, igualdade, direitos humanos, cidadania e tolerancia politica.
Isto, em especial, num momento da histéria humana em que se discute, cada vez mais, a qualidade
da forma do regime politico democratico e que se busca, incessantemente, a atualizacdo de seu
conceito em uma sociedade que estad em constante transformacéo.

Portanto, a presente pesquisa analisa a relacdo existente entre democracia e cidadania e tem como
objetivo identificar a ampla e complexa influéncia da referida forma de sociedade diante do
paradigma social contemporaneo. Desta forma, a meta € compreender de que forma o Estado
Democratico de Direito se instituiu e como este imbrica nas diversas formas de relag@es sociais e se
materializa na protecdo dos direitos humanos e no exercicio da cidadania.

METODOLOGIA

No desenvolvimento das atividades desta pesquisa foi empregado o método de investigacdo
hipotético-dedutivo e a técnica de pesquisa bibliografica. Desta forma, o dominio dos conteudos foi
concretamente processado por meio dos seguintes procedimentos especificos: a) Selecdo de
materiais bibliogréaficos pertinentes a tematica, impressos e digitalizados; b) Leitura e fichamento da
bibliografia selecionada; c¢) Reflexdo critica e compreensdo das premissas obtidas; d)
Desenvolvimento da hipotese e exposicdo dos resultados obtidos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A democracia ndo é uma invencao recente da humanidade, o seu processo de surgimento iniciou-se
h& muito tempo, ainda na Grécia Classica (século V a.C). Dai, portanto, a origem da palavra: demo
significava povo e kracia governo. Desde entéo, tal forma de sociedade se transformou e adquiriu
novos contornos. Apesar de ter surgido na antiguidade, a democracia foi pouco utilizada pelos
paises até o fim do século XVIII, uma vez que neste periodo, a grande maioria dos Estados do
mundo adotavam regimes politicos de corte verticais, 0s quais concentravam o poder e as decisdes
exclusivamente nas maos dos governantes.

A questdo hodierna do Estado Democratico de Direito teve origem logo no inicio do século XIX,
sendo que a progressiva adogcdo da democracia enquanto sistema de governo possibilitou a
afirmacdo de determinados valores fundamentais da pessoa humana, como também, a exigéncia de
organizacdo e funcionamento do Estado, tendo em vista a consolidacdo do pleno exercicio da
cidadania e a protecdo dos direitos humanos. Foi, entdo, a partir da década de 1950, periodo em que
a sociedade mundial presenciou devastadores conflitos armados, que a democracia passou a ser 0
sistema governamental predominante no mundo.

Posto isso, vale ressaltar que encontrar uma definicdo un&nime acerca da democracia ndo é tarefa
simples. Norberto Bobbio, parte da ideia de uma conceituacao elementar, afirmando que é possivel
compreendé-la como uma via, método ou conjunto de regras do jogo para a tomada de decisbes
politicas. Deste modo:

[...] por regime democrético entende-se primariamente um conjunto de regras de procedimento para
a formacgdo de decisbes coletivas, em que estd prevista e facilitada a participacdo mais ampla
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possivel dos interessados. Sei bem que tal definicdo procedimental ou formal, ou, em sentido
pejorativo, formalistica, parece muito pobre para 0s movimentos que se proclamam de esquerda.
Porém, a verdade é que ndo existe outra definicdo igualmente clara e esta é a Unica capaz de nos
oferecer um critério infalivel para introduzir uma primeira grande distin¢ao (independentemente de
qualquer juizo de valor) entre dois tipos ideais opostos de formas de governo [...] (BOBBIO, 2006,
p. 22).

E necessario assinalar que a conceituacdo preferida de Bobbio consiste naquela que enxerga na
democracia o poder em publico, uma vez que consoante 0 entendimento do autor, [...] essa
definicdo capta muito bem um aspecto pelo qual a democracia representa uma antitese de todas as
formas autocréticas de poder [...] (BOBBIO, 2000, p. 387).

Neste sentido, o conceito atual de Estado democratico esta assentado na ideia de governo do povo,
para 0 povo e pelo povo. Isto exige, para a sua eficiéncia, a presenca de um conjunto de garantias e
direitos - como a igualdade, a liberdade e os direitos politicos - que estdo intrinsecos na natureza de
tal sistema governamental, sendo fundamentais para a sua preservagao.

Hodiernamente, na forma de sociedade democrética, os direitos politicos e a cidadania conferem
aos individuos o direito e a obrigacdo de participar de maneira ativa da vida politica. Tal
participacdo pode ocorrer por meio de voto, referendo, plebiscito, iniciativa popular ou, até mesmo,
através do controle sobre os atos dos governantes, fiscalizando e verificando o respeito aos
principios e direitos fundamentais que se configuram enquanto garantias constitucionais.

Isto posto, pode-se afirmar que a democracia ainda abarca o ideal de igualdade e justica enquanto
fim. Além disso, este sistema de governo desenvolveu-se em dois aspectos: o individualista e o
socialista. O primeiro tem como principio fundamental a liberdade; o segundo, por sua vez,
apresenta este principio como sendo a igualdade. Todavia, seja qual for o regime politico adotado,
se a finalidade é ampliar a participacdo dos cidaddos no poder estatal, deve-se observar a liberdade,
interpretando-a conjuntamente com o valor de igualdade.

No mesmo sentido, o jurista austriaco Hans Kelsen também entende que a democracia, em seu
conceito mais puro tem dois pilares fundamentais: liberdade e igualdade. Por isso, a democracia €
um modelo de organizacdo social que permite a politica sintetizar juridicamente esses dois
principios. Nas palavras, do autor:

[...] da ideia de que somos - idealmente - iguais, pode-se deduzir que ninguém deve mandar em
ninguém. Mas a experiéncia ensina que, se quisermos ser realmente todos iguais, deveremos deixar-
nos comandar. Por isso a ideologia politica ndo renuncia a unir liberdade com igualdade. A sintese
destes dois principios é justamente a caracteristica da democracia [...] (KELSEN, 2000, p.27).

Quanto as formas de democracia, € oportuno tecer consideracfes a respeito da democracia direta e
da representativa. A primeira é considerada a democracia dos antigos, e por isso Bobbio (2000)
estabelece que ao falar deste sistema, os antigos idealizavam uma praga ou assembleia na qual os
cidaddos eram chamados individualmente para tomar as decisdes que lhes dissessem respeito. A
segunda é, na atualidade, a forma de democracia da grande maioria dos Estados.

A expressdo democracia representativa significa que as deliberacbes sdo tomadas conjuntamente
pelos representantes eleitos pelo povo em prol da coletividade, de tal forma a garantir a cidadania e
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a defesa dos direitos inerentes a todos os seres humanos. O direito democratico que possibilita a
participacdo do povo no governo, por meio de seus representantes, acarreta a exigéncia da formacéo
de um conjunto de normas legais permanentes: as garantias fundamentais e os direitos politicos.
Fato é que a democracia direta aparece enquanto um ideal-limite e a representativa, por sua vez,
figura no polo da alternativa mais adequada diante da vasta complexidade da sociedade
contemporanea. Neste sentido, pode-se afirmar que o exercicio da cidadania esta intimamente
relacionado com a democracia representativa, uma vez que 0 voto se constitui na decisdo por meio
da qual ¢ escolhido quem devera governar o0 povo.

Para tanto, Bobbio (1987, p.9) estabelece que a democracia cidadé pressupde [...] um conjunto de
regras de procedimento para a formacdo de decisGes coletivas, em que esta prevista e facilitada a
participacdo mais ampla possivel dos interessados [...]. Deste modo, pode-se afirmar que a
consolidacdo da cidadania infere no reconhecimento da autonomia individual, da democracia e do
Estado de Direito. Foi por isso que tal questdo adquiriu, nos Gltimos anos, o status de um topico
central das agendas politicas nacionais, sendo recorrente e de suma relevancia nos debates que
desafiam a articulacdo de uma nova ordem mundial.

Assim sendo, o Estado Democratico de Direito constitui-se na soma conjunta de:
constitucionalismo, republica, separacdo de poderes, legalidade de direitos individuais e politicos,
participacdo popular direta e exercicio ativo da cidadania. Este entrelacamento evidencia-se de uma
maneira essencial para as transformacdes positivas e a luta pelos direitos na esfera social.

Deste modo, pode-se afirmar que a institucionalizacdo do Estado Democratico de Direito tende a
produzir, de maneira geral, a eliminacdo do arbitrio no exercicio dos poderes publicos, a
subordinacdo do poder ao império do direito, bem como o reconhecimento de direitos e das
garantias fundamentais, que consistem na materializacdo de uma ideia de justica presente na
constituicdo do Estado. Em consequéncia desta afirmacdo, é possivel perceber que o Estado de
Direito ndo é nenhuma das seguintes formas de Estado: a) ndo € um Estado que decreta leis
arbitrarias, cruéis e desumanas; b) ndo € um Estado em que o direito se identifica com as razdes de
Estado, impostas e estabelecidas pelos detentores do poder; ¢) ndo € um Estado pautado por radical
injustica na formulacdo e aplicacdo do direito e por acentuada desigualdade nas relacGes da vida
material (CANOTILHO, 1999a e 1999b).

Posto isso, € fundamental que um Estado Democratico de Direito conserve determinados valores
fundamentais, sem o0s quais, jamais serdo alcancados os ideais de um governo plenamente
democratico representativo. Assim, o referido Estado é aquele que reconhece e, como regra,
constitucionaliza um conjunto de direitos, que se estabelecem enquanto principios estruturantes.
Este fato transforma os direitos humanos em uma das dimensGes mais importantes do Estado
Democratico.

Com efeito, o aludido Estado constitui-se, em sintese, naquele subordinado ao direito, ou seja, que
defende os direitos fundamentais bem como a seguranca de seus cidaddos e que tem por base o
principio da razoabilidade, da responsabilidade por seus atos e do respeito da via judicial. Alem
disso, o Estado Democratico de Direito esta voltado a supremacia dos principios da legalidade, da
liberdade e da igualdade com vistas a garantia dos direitos humanos, sem nunca afastar o
fundamento popular do poder e a defesa do bem publico.

Neste sentido, presentes todas estas dimensoes, estar-se-a diante da realizacdo perfeita do Estado de
Direito. Ou seja, uma forma de sociedade que, atualmente, € conhecida como democracia
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contemporanea ou de welfare state. Assim, institucionalizar esta forma de Estado contemporaneo &,
sem ddvida, uma extraordinaria conquista politica e uma referéncia fundamental para uma
sociabilidade humana mais avangada, sem esquecer que ela se constitui numa das condi¢Oes
indispensaveis para o reconhecimento e para o respeito institucional da dignidade humana (BEDIN,
2002).

No campo da reflexdo acerca dos direitos humanos, ndo existe uma sistematizacdo em relacdo a
democracia enquanto direito fundamental. Todavia, cada vez mais, ampliam-se as analises e
discussbes da questdo das préaticas sociopoliticas democraticas e, ainda, da existéncia de uma
cultura democrética considerada como requisito fundamental para a efetivacdo dos Direitos
Humanos.

Norberto Bobbio abordou o tema essencialmente no &mbito institucional, isto €, encarando a
democracia como um modo de governo, um regime no qual as regras estdo determinadas, bem
como as condic¢des basilares para a garantia dos direitos fundamentais. Para assegurar o direito a
democracia, a funcdo da sociedade civil é considerada fundamental, sendo resultado das préaticas
sociopoliticas e culturais.

Neste contexto, o ideal de autonomia coletiva e individual encontra-se na base da sociedade
democrética e, os direitos humanos tém uma natureza social e politica, com atuacdo especifica no
campo das relacdes sociais. Deste modo, tais direitos sdo encarados como substanciais a uma
sociedade democrética e, € em nome destes que se permite o debate publico e democrético, o
pluralismo, as lutas e as contestagdes, possibilitando o exercicio, seja ele individual ou coletivo, da
cidadania. Por conseguinte, pode-se afirmar que os direitos humanos caracterizam-se como uma
forma de luta que contribui, tanto para a emergéncia, como para a consolidacdo do Estado
Democrético de Direito.

A questdo da cidadania, por sua vez, adquiriu, nas Gltimas décadas, um status central nas agendas
politicas nacionais, sem deixar de lado as questfes relevantes dos debates a respeito da articulacao
de uma nova ordem mundial e suas implicacdes sociais. Pode-se dizer que a sua afirmacéo esta
conexa com a propria consolidacdo do projeto da modernidade, o qual pressupde o reconhecimento
da autonomia individual, da democracia e do Estado de Direito.

Com o surgimento do modelo individualista de sociedade, ocorre uma inversdo dedntica: dos
deveres para os direitos. O modelo individualista de sociedade estabelece um novo centro de
articulacdo politica do mundo, que possibilita a emergéncia da ideia de que 0 homem possui direito
a ter direitos (Arendt, 1989; Lafer, 1988), pressuposto fundamental da cidadania moderna. Na
verdade, o individuo que se emancipa das estruturas coletivas (familia, Ordem, Estado, etc.) e se
afirma na sua individualidade perante 0 mundo, garantindo a sua cidadania e contribuindo para a
formacéo do Estado Democrético de Direito.

Deste modo, a busca pelo pleno exercicio da cidadania e pela efetivacdo dos direitos humanos,
desde as primeiras declaracdes de direitos e da afirmacdo do Estado democratico, tem progredido,
apesar das dificuldades, de forma admiravel. Portanto, pode-se falar, de fato, em uma evolucéo
expansiva da cidadania moderna, como se fosse uma historia sem fim, uma narrativa sempre em
expansdo, em que sempre € possivel, de periodo em periodo, acrescentar-se um conjunto novo de
direitos.

CONCLUSAO
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A existéncia do Estado Democratico de Direito surge como resultado dos exercicios e conquistas
dos cidad&os, bem como do respeito aos direitos considerados fundamentais. Deste modo, procura-
se entender a democracia ndo apenas como um mero regime politico, ou como uma forma de
governo, mas sim, compreende-la enquanto forma social, como prética sociopolitica que se
manifesta no ambiente cultural.

De fato, 0 processo democréatico esta relacionado a determinados pressupostos éticos, atrelando o
seu bom funcionamento aos ideais de tolerancia, ndo violéncia e renovacédo paulatina da sociedade
por meio da protecdo dos direitos fundamentais, do livre debate de ideais e da fraternidade. Assim,
uma das principais questdes colocadas e, certamente, das mais importantes, consiste na capacidade
dos direitos humanos caracterizarem-se como um meio de luta que contribui para a emergéncia e a
consolidacdo da cidadania e do Estado Democratico de Direito.

Deste modo, os valores fundamentais da democracia que preservam os direitos politicos e permitem
a sedimentacdo da cidadania sdo: a constante busca pelas politicas publicas voltadas ao ambito
social e a ampla participacdo popular; a implementacao educacional para a preservacdo de valores
éticos e comunitarios; uma organizacdo considerada flexivel e que garanta a supremacia da vontade
popular, buscando o respeito a igualdade de possibilidades com liberdade e, permitindo a existéncia
de um sistema democratico enquanto expressao real de uma ordem social justa. Em sintese, séo
esses valores que compde o Estado Democratico tornando os individuos aptos para exercerem a
cidadania, a igualdade e a liberdade, enquanto direitos fundamentais da pessoa humana.

Ademais, em tempos marcados pela burocratizagdo, pelo corporativismo, pela preponderancia da
razdo técnica, pela despolitizacdo e pela perda de referéncias, nada mais dificil do que ver
respeitadas as regras do jogo democréatico. Todavia, em que pese as dificuldades encontradas nas
mais diversas ordens para a concretizacdo de um regime adequado, a democracia ainda apresenta-se
enquanto a melhor forma de governo na atualidade e, ainda, de acordo com Bobbio (2000), tal
sistema parece ser um caminho sem volta para a humanidade.

Assim sendo, o surgimento do Estado Democréatico de Direito possibilitou a ampliacdo dos valores
fundamentais entre os individuos, o que contribuiu para a garantia de uma série de direitos.
Portanto, podemos afirmar que a democracia, enquanto um dos principais sistemas de governo
constitui-se numa busca frequente pelo pleno exercicio da cidadania e pela protecdo dos direitos
humanos.

Palavras-Chave: Cidadania; Democracia; Direitos Humanos; Estado de Direito; Sociedade
Contemporanea.
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