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Introdugéo

O contexto historico e a conjuntura atual, onde se destacam nos noticiarios sérias dendncias de
corrupcao, ma aplicacéo dos recursos publicos, cooptacdo entre governantes e empresas publicas ou
privadas, gerando desvios de verbas publicas e governabilidade forjada as custas da sociedade, leva
grande parte da populacdo a se posicionar distante da politica, optando por ndo se envolver nas
discussbes. Porém, ao mesmo tempo, nota-se uma parcela da populacdo ciente da necessidade de
sua participacdo politica, buscando instrumentos que ampliem a gestdo e o controle social.

Ha necessidade de ampliar o processo de empoderamento dos diferentes atores, sejam eles federais,
estaduais e, especialmente, locais, para fortalecer o exercicio do controle social, na busca do bem
comum, entendido como o bem-estar social alcancado através da pratica republicana, por meio da
identificacdo dos beneficios tangiveis e/ou intangiveis refletidos nas melhorias das condicGes de
vida da comunidade (TENORIO, 2012).

Considerando esse contexto, este ensaio apresenta avancos e criticas em relacdo a gestdo social e
controle social e prop6e uma delimitacdo inicial para este estudo. Para tanto, foi realizada uma
revisdo de literatura acerca dos aportes tedricos sobre o tema.

Metodologia

O estudo consistiu na revisdo bibliogréfica de livros e artigos sobre o tema gestéo social e controle
social, a partir de orientacdes e levantamento bibliografico apresentados pelos professores Sergio
Luis Allebrandt e Fernando Guilherme Tendrio no Programa de Pos-Graduacdo em
Desenvolvimento Regional (PPGDR) da Unijui, além das pesquisas do Grupo Interdisciplinar de
Estudos em Gestdo e Politicas Publicas, Desenvolvimento, Comunicacdo e Cidadania (GPDeC),
inserido na pesquisa interinstitucional “Gestdo Social e cidadania: 0 controle social do
desenvolvimento regional”.

Gestdo Social

A institucionalizacdo académica dos estudos sobre gestdo social, com a organizacdo de redes de
pesquisas, eventos cientificos e cursos superiores de Gestdo Social, englobando suas interfaces com
a Gestdo Publica (PIRES et al., 2014), colocaram a gestdo social como um campo de saber em
construcdo, voltados para os estudos sociopoliticos de organizacGes a partir de uma orientacao
sociocéntrica (COELHO, 2015).

A gestdo social, apesar de ser um conceito em construcdo na academia, ja apresenta importantes
avancos (TENORIO, 2012; CANCADO, 2013a; 2013b). Neste estudo é entendida como a tomada
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de decisdo coletiva, sem coercdo, baseada na transparéncia e inteligibilidade, promovendo
emancipacdo da sociedade (CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011; CANCADO, 2011).
Segundo estes autores, esta caracterizacdo pode ser considerada como tipo ideal weberiano e néo
tem a intengdo de “engessar” a terminologia, mas sim apresentar um possivel caminho para evitar a
banalizacdo do termo, conforme alertado por Franca Filho (2008).

A partir dos anos 1980, a participacao social foi assumindo formas distintas e, em muitos casos, se
institucionalizou. Uma das mais festejadas experiéncias foi a instituicdo do Orgcamento Participativo
(OP) em mais de uma centena de municipios brasileiros (SOUZA, 2001). Outra forma de
participagéo social que se fortaleceu foi a constituicdo de conselhos setoriais em areas como saude,
educacdo, meio ambiente e desenvolvimento rural, entre outras, com participacdo social e, quase
sempre, composi¢do paritaria entre Estado e sociedade (IBGE, 2010).

No decorrer dos anos noventa e na primeira metade da década de 2000, foram publicados alguns
artigos, no Brasil, que procuravam definir a gestdo social, a partir de referenciais tedricos e objetos
de estudos distintos. Estas reflexdes, posteriormente, passaram a constituir subareas da gestdo
social, na organizacdo dos Encontros Nacionais de Pesquisadores em Gestdo Social (ENAPEGS), a
partir de meados dos anos 2000.

De 14 para c4, o didlogo da gestdo social com outros campos de saber, flexibilizou o seu conceito e
ampliou suas sobreposicdes. No tocante a ampliacdo das sobreposicdes, sobressai a inter-relacédo
entre gestdo social e os modelos de administracdo publica e a analise de politicas publicas,
considerando a redefinicéo das relacdes entre Estado e sociedade no Brasil e os debates sobre esfera
publica, cidadania deliberativa e emancipacao dos individuos.

Voltando-se para a academia, percebe-se a busca por alternativas tedricas no campo da
Administracdo. O esgotamento das teorias organizacionais tradicionais, que desde a década de 1980
vem sendo anunciado por Guerreiro Ramos e Prestes Motta, dentre outros, demonstra que a
literatura anglo-sax6nica na area pouco tem feito além de reeditar em novas embalagens 0s mesmos
preceitos do taylorismo-fordismo (CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011). No Brasil,
especialmente nos cursos de Administracdo, retransmite-se este conhecimento monoldgico anglo-
saxénico em disciplinas como Teoria Geral da Administracdo com seus best sellers. Os alunos dos
primeiros periodos na graduacao ‘“absorvem” este conhecimento e podem passar a acreditar que a
Administracdo é praticamente uma ciéncia exata: diagndstico-prescri¢do-solucéo.

O que vem mudando na prética de gestdo parece ser mais o contetido de cada processo do que a
definicdo em si. Pensada, portanto, sob essa Otica de processo (e enquanto formulacdo em si), a
ideia de uma “gestdo social” convida para sua propria desconstrucdo, pois ha uma interrogagdo
primordial que segue tal formulacdo: qual gestdo ndo é social? (FRANCA FILHO, 2008).
Evidentemente que se trata aqui de um questionamento contemporaneo em administra¢do, pois ndo
se imagina hoje uma gestdo sem o envolvimento das pessoas ou sem relacionamento humano. Toda
gestdo pressupde, portanto, uma dimensdo necessariamente social, o que torna redundante uma
formulacao do tipo “gestdo social”. Porém, o mesmo texto afirma que se trata de uma gestao
voltada para o social. Dessa forma, a gestdo social se definiria pela sua finalidade. Ele reforga a
ideia de que € uma inovagao no campo da teoria e da pratica administrativa porque a compreensao
de gestdo ndo é orientada para a finalidade econdmica.

De acordo com Cancado, Tenorio e Pereira (2011), a delimitacdo do campo da gestdo social é para
criar fronteiras para serem modificadas com os estudos e a préatica na area. Para eles o conceito pode
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ser apresentado como “a tomada de decisdo coletiva, sem coercdo, baseada na inteligibilidade da
linguagem, na dialogicidade e no entendimento esclarecido como processo, na transparéncia como
pressuposto € na emancipagdo enquanto fim ultimo” (2011, p. 697). Os autores ndo consideram a
teoria como a “salvagdo” para o esgotamento conceitual na area da administragao, mas como “uma
alternativa tedrica e pratica ao pensamento organizacional hegeménico” (CANCADO, TENORIO ¢
PEREIRA, 2011, p. 698).

A gestdo social busca a democratizacdo das relagdes sociais, com énfase na busca do entendimento
negociado mais do que no resultado. Tenorio (2008b, p. 158) trabalha o conceito de gestdo social
como um “processo gerencial dialdogico em que a autoridade deciséria ¢ compartilhada entre os
participantes da ac&o. [...] E um espaco onde todos tém direito a fala, sem nenhum tipo de coagio”.
Tendrio utiliza pares de palavras com as quais procura estabelecer relagdo com a gestdo social:
sociedade-Estado e trabalho-capital. Mais tarde, com o intuito de ampliar a discussdo, Tenorio
acrescenta mais um par de palavras: sociedade-mercado. De acordo com o autor, este novo par “tem
a ver com o0s processos de interagdo que a sociedade civil organizada, contemporaneamente
denominada de terceiro setor, desenvolve com o segundo setor, bem como com o primeiro setor”
(20084, p. 160).

Controle Social

Atualmente, a expressdo controle social tem sido usada por varios segmentos da sociedade —
movimentos populares e sindicais, partidos politicos, gestores das trés esferas de governo e entre
estudiosos e pesquisadores da area social — com sentidos diferentes a partir da concepcao de Estado
e sociedade civil adotada e da interpretacédo diferenciada das suas relagdes.

Na Sociologia, a expressdo controle social é utilizada para designar os mecanismos que estabelecem
a ordem social disciplinando a sociedade, submetendo os individuos a determinados padrdes sociais
e principios morais. Mannheim (1971, p. 178) a define como “conjunto de métodos pelos quais a
sociedade influencia o comportamento humano, tendo em vista manter determinada ordem”.

Nas Ciéncias Politica e Econdmica a expressao controle social é ambigua, podendo ser concebida
em sentidos diferentes a partir de concepgdes de Estado e de sociedade distintas. Neste ambito, a
definicdo de controle social se constroi no eixo da relacdo entre o Estado e a sociedade civil, tanto é
empregada para designar o controle do Estado sobre a sociedade, quanto para designar o controle da
sociedade (ou de setores organizados da sociedade) sobre as acdes do Estado. Mesmo nessas
acepcoes existem diferencas, devido ao entendimento da fungdo do Estado e da extensdo do seu
poder e/ou devido a forma como se concebe a sociedade civil e a relagdo desta com o Estado.

Nos classicos da politica, expoentes do contratualismo moderno, Hobbes, Locke e Rousseau, cujos
fundamentos estdo guiados pela razdo abstrata — o ponto em comum é o conceito de sociedade civil
como sindnimo de sociedade politica contraposta ao estado de natureza, em que o Estado é a
instancia que preserva a organizacgdo da sociedade, a partir de um contrato social —, diferem quanto
a concepgao de ‘contrato social’ que funda o Estado. Hobbes atribuiu ao Estado poder absoluto de
controlar os membros da sociedade, os quais lhe entregariam sua liberdade e se tornariam
voluntariamente seus ‘suditos’ para acabar com a guerra de todos contra todos e para garantir a
seguranca e a posse da propriedade. Locke limitou o poder do Estado a garantia dos direitos
naturais a vida, a liberdade e, principalmente, a propriedade. O ‘povo’ — que, para Locke, era a
sociedade dos proprietarios — mantém o controle sobre o poder supremo civil, que € o legislativo, no
sentido de que este cumpra o dever que lhe foi confiado: a defesa e a garantia da propriedade. Na
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obra de Rousseau — O Contrato Social — perpassa a ideia do poder pertencente ao povo e/ou sob seu
controle. O autor defendeu o governo republicano com legitimidade e sob controle do povo;
considerava necessaria uma grande vigilancia em relacdo ao executivo, por sua tendéncia a agir
contra a autoridade soberana (povo, vontade geral).

Nesta perspectiva, o ‘controle social’ ¢ do povo sobre o Estado para a garantia da soberania popular.
Para algumas analises marxistas, “a burguesia tem no Estado, enquanto 6rgdo de dominagao de
classe por exceléncia, o aparato privilegiado no exercicio do controle social” (IAMAMOTO;
CARVALHO, 1988, p. 108).

Na economia capitalista, o Estado tem exercido o controle social sobre o conjunto da sociedade em
favor dos interesses da classe dominante para garantia do consenso em torno da aceitacdo da ordem
do capital. Esse controle é realizado por meio da intervencdo do Estado sobre os conflitos sociais
imanentes da reproducdo do capital, implementando politicas sociais para manter a atual ordem,
difundindo a ideologia dominante e interferindo no “cotidiano da vida dos individuos, refor¢cando a
internalizacio de normas e comportamentos legitimados socialmente” (IAMAMOTO;
CARVALHO, 1988, p. 109).

Segundo CORREIA (2003), a tematica do controle social tomou vulto no Brasil a partir do processo
de democratizagdo na década de 80, com a institucionalizagdo dos mecanismos de participacdo nas
politicas publicas na Constituicdo de 1988 e nas leis organicas posteriores: os conselhos gestores e
as conferéncias setoriais que tém como objetivo avaliar e propor diretrizes para as politicas
especificas nas trés esferas de governo. Esta participacdo adquiriu uma direcdo de controle social
posta pelos setores da sociedade, ou seja, de controle por parte dos segmentos organizados sobre as
acOes do Estado, no sentido deste, cada vez mais, atender aos interesses da maioria da populacao,
sem interlocucdo que pudesse cercear suas expressoes.

Portanto, o significado de controle social caracteriza-se por ter origem nos direitos fundamentais e
diversos sdo os significados para este tipo de direito: liberdades publicas, direitos humanos e
direitos publicos subjetivos. De acordo com Vanderlei Sirague, o que contribui para a discussao do
controle social sdo os direitos que

abarcam os direitos individuais e politicos cujo escopo é resguardar as liberdades individuais
oponiveis ao Estado e instrumentalizar a participacdo popular. E nesta geracio de direitos que se
encontram os fundamentos da participacdo popular [participacdo cidada] e do controle social das
atividades do Estado (SIRAQUE, 2009, p. 23).

Ainda segundo Siraque, o controle social seria o

ato realizado individual ou coletivamente pelos membros da sociedade, por meio de entidades
juridicamente organizadas ou ndo, através dos diversos instrumentos juridicos colocados a
disposicdo da cidadania para fiscalizar, vigiar, velar, examinar, inquirir e colher informagdes a
respeito de algo (SIRAQUE, 2009, p.103).

Tendrio (2012, p. 30) afirma que o ato de controlar mostra como a sociedade se posiciona perante
as acOes originadas nos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Enquanto no controle institucional os agentes publicos tém o poder e o dever legal de fiscalizar,
controlar os atos das atividades estatais, sob pena de responsabilidade politica e criminal, no
controle social o cidaddo ndo possui nenhuma obrigacao legal de fiscalizar e controlar, mas tem a
faculdade garantida pela Constituicdo de adentrar na intimidade da Administracdo Publica para
fiscaliza-la, com animus sindicandi, e submeté-la a soberania popular. O cidaddo apresenta apenas o
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dever civico e de consciéncia politica e cidada de fazer controle, como membro da polis, mas nédo
tem obrigacdo juridica de fazer o controle social. (SIRAQUE, 2009, p. 104)

Para Demo (2001, p. 13), o controle social pode ser definido como a “[...] capacidade da populagao
de manter sob seu controle o Estado e o mercado, de tal sorte que prevaleca o bem comum”.
Implicito & gestdo social, o controle social & uma necessidade para a efetivagdo da democracia e o
combate efetivo a corrupcdo. Os conselhos gestores de politicas publicas sdo meios para a
realizacdo deste controle social, como fortalecimento de instituicdes democréaticas intermediarias.
Tais conselhos tém sido tema de inumeros estudos (ALLEBRANDT, 2002, 2006, 2010; PINHO,
2010; BATISTA; MUNIZ, FERREIRA NETO; COTTA, 2010; GURGEL; JUSTEN, 2013;
GOMES, 2014) que evidenciam avancos, porém apontam que eles ainda nao realizam plenamente
esse papel.

Consideracdes Finais

No Rio Grande do Sul, no inicio da década de noventa, foram propostas regionalizac@es para fins de
implantar, em cada regifo, um processo de planejamento para o seu desenvolvimento (FORUM,
2010). Desta forma, a atual regionalizagdo do Estado, para fins de planejamento e para fins
orcamentarios, deu-se através da criacdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes),
definidos como féruns de discussao, decisdo e integracdo de politicas, acdes, liderangas e recursos
orientados a promocéo do desenvolvimento regional e tém como principais atribuicGes promover a
participacdo da sociedade civil junto ao Estado no diagndstico de necessidades e potencialidades
para a formulacdo e implementacdo das politicas integradas de desenvolvimento, bem como
elaborar planos estratégicos de desenvolvimento (FORUM, 2010).

Estudos desenvolvidos por Allebrandt (2002, 2003) tém orientado para o entendimento de que 0s
Conselhos, apesar de terem sido instituidos pelos governos, portanto sendo instancias do Estado,
pelas suas caracteristicas e constituicdo, sdo (ou devem ser) assumidos e dinamizados pela
sociedade civil. Os conselhos constituem-se em conquista da sociedade civil, que lutou pela sua
inclusdo na Constituicdo e nas Leis Organicas, como resultado da influéncia das discussdes em
nivel macro no pais na busca da ampliagdo dos espacos publicos necessarios a ainda incipiente
democracia em processo de construcdo (ALLEBRANDT, 2010).

Ainda na década de 90, em consequéncia das discussdes e decisdes das constituintes municipais e
das demandas dos Coredes, j& em processo de construcdo, muitos municipios criaram seus
Conselhos Municipais de Desenvolvimento (Comudes) (ALLEBRANDT, 2010). Em 2003, o
Férum dos Coredes e 0 Governo Estadual propuseram a criacdo dos Comudes como exigéncia para
participar das Consultas Populares por meio das quais as regides definem demandas que integram o
orcamento estadual anual. No caso do Rio Grande do Sul, os Coredes e os Comudes oportunizam a
participacao direta da sociedade civil sobre 0s processos de gestdo dos recursos publicos, por meio
de planejamento, fiscalizacdo e analises das ac¢les e resultados.

Verifica-se assim que gestdo social e controle social mantém uma relacdo muito proxima. No
entanto, aprofundar o entendimento de como se da a pratica do controle social do desenvolvimento
regional no Rio Grande do Sul, a luz a gestéo social é importante tendo em vista a consolidacdo da
experiéncia dos Coredes. Neste sentido, entender como ocorre o0 controle social do desenvolvimento
regional, a luz da gestdo social, no ambito do Corede Noroeste Colonial esta sendo objeto de
pesquisa no ambito do PPGDR, cujos resultados serdo elemento comparativo com experiéncias de
outros paises latino-americanos.
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