) §s -
SALAO DO UNIJUi 2016%’./0 “ »‘ > A
CONHECIMENTO =" LORMOSRERTENSAS

Modalidade do trabalho: Relato de experiéncia
Evento: XXI Jornada de Pesquisa

AS MAZELAS DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO E METODO
ALTERNATIVO DE ENCARCERAMENTO!

Flaviane Meller Gongalves?, José Ricardo Maciel Nerling?, Victdria Gatelli*, Monique
Soranzo Galatto®.

1 Trabalho de pesquisa realizado no decorrer do curso de Direito da UNIJUI, apds debates entre académicos em torno
da problematica da execucao penal e da ressocializagdo.

2 Académica de Direito cursando 0 3° semestre pela UNIJUI. Assistente Administrativa do Ntcleo de Préticas
Juridicas do DCJS-UNIJUI. flaviane.goncalves@unijui.edu.br

3 Académico de Direito pela UNIJUI. Bolsista de Iniciagio Cientifica PIBIC-UNIJUI. Académico de Teologia e pds-
graduando em Histdria e Ciéncia da Religido pelo INTA. zejosers@yahoo.com.br

4 Académica de Direito pela UNIJUI. victoria_gatelli@hotmail.com

5 Académica de Direito pela UNIJUI. monique.galatto@outlook.com

1. Introducéo

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar os problemas atuais das penitenciarias brasileiras,
bem como sua eficacia em relacdo a reabilitacdo efetiva do cidaddo preso. Em contrapartida, como
alternativa para os problemas apresentados, expde-se um modelo ja utilizado em alguns estados
(ainda de forma restrita) e que possui sua eficacia comprovada nesses locais: 0 chamado Método
Apaqueano / Método APAC — Associacao e Protecdo e Assisténcia aos Condenados. Assim, faz-se
uma exposicdo geral da situacdo do sistema prisional de nosso pais no modelo convencional,
vislumbrando solugdes cidadds, por meio da participacdo direta da comunidade em torno da
recuperacdo dos apenados.

2. Metodologia

Os métodos de abordagem utilizados séo o dialético, o comparativo e o historico. Foram utilizados
para a construcdo desta pesquisa livros e informacGes retiradas de sites juridicos, o que tornou
possivel um maior esclarecimento sobre o tema de nossa pesquisa e um pensamento reflexivo
acerca do assunto.

3. Resultados e Discusséo

O sistema prisional tem sido, hd muito tempo, um grave problema social brasileiro. N&o ha
historico, desde a chegada dos colonizadores, de uma organizacdo efetiva do sistema carcerario,
com excec¢do das questdes puramente constitucionais, formais e de organizacdo estatal dos tempos
modernos. Fato € que, materialmente, a prisdo ndo é — nem nunca foi - o foco das aten¢Ges dos
agentes publicos nacionais (embora haja forte argumentacdo em torno do combate a violéncia).

H& muitas mazelas no sistema prisional (e quigé penal) brasileiro. Talvez a principal delas seja, por
conta do aumento gradativo no nuamero de detentos, a superlotacdo dos presidios. A falta de
investimentos do poder publico no setor faz com que diariamente os direitos fundamentais dos
cidaddos presos sejam atingidos, vez que, em geral, os estabelecimentos ndo atendem por completo
as normas juridicas constitucionais e infraconstitucionais. Com a superlotacéo e a falta de estrutura,
vem também o descaso com a saude dos detentos, causados pelo nimero demasiado de pessoas



[T

SALAO 00 1\8_/ e e e e

CONHECIMENTO ST T

CIENCIA ALIMENTANDO O BRASIL A, L. T ——

Modalidade do trabalho: Relato de experiéncia
Evento: XXI Jornada de Pesquisa

convivendo em ambientes pequenos, pela falta de atendimento médico e pela auséncia de condicbes
plenas de higiene.

Conforme Sande Nascimento de Arruda (S.d.), “a superlotagdo tem como efeito imediato a violacao
a normas e principios constitucionais, trazendo como consequéncia para aquele que foi submetido a
uma pena privativa de liberdade uma "sobrepena”, uma vez que a convivéncia no presidio trara uma
aflicdo maior do que a prépria sangdo imposta. A superlotacdo no sistema penitenciario impede que
possa existir qualquer tipo de ressocializacdo e atendimento & populagao carceraria, o que faz surgir
forte tensdo, violéncia e constantes rebelides.”

Nas grandes cidades, a maior dificuldade para a ressocializacao esta no fato de que as organizacdes
criminosas utilizam os proprios presidios para angariar membros. Nesses locais — alguns deles com
blocos inteiros comandados pelas préprias facgbes -, estas garantem seguranca, protecdo e
beneficios (drogas, medicamentos, alimentacdo...) aos que passam a integrar seus quadros. Porém,
isso ndo se da de forma gratuita, sendo que os detentos ficam obrigados a realizar depdsitos ou
crimes em pagamento aos chefes das facgoes.

A juiza Rosana Broglio Garbin, titular da 72 Vara da Fazenda Publica de Porto Alegre, em sentenca
de acdo movida pelo Ministério Publico obrigando o Estado do Rio Grande do Sul a criar 3.892
vagas no sistema prisional, alegou que o estado dos carceres “é degradante ¢ ndo atende a finalidade
da pena”, o que gera uma “reacdo em cadeia que atinge toda a sociedade”.

De acordo com suas palavras, “o confinamento puro e simples de pessoas, como o que se estd
fazendo, é cruel e desumano e somente tem levado ao descrédito do poder estatal — a criacdo de
faccOes e de poderes paralelos ao do Estado, dentro da prisdo, demonstra a total falta de controle
estatal sobre a populagdo carceraria”.

E possivel dizer que a reeducacdo dos condenados n&o ocorre justamente porque ha uma maior
preocupacdo em torno da limitacdo e da privacdo da liberdade do preso, do que um
comprometimento do poder publico enquanto agente de reintegracdo do detento na sociedade.
Quanto mais repulsa e repressdo, mais reincidéncia. E possivel ver de forma clara que o sistema
atual é falho, precario e insuficiente, tendo em vista que o método utilizado atualmente ndo favorece
nem um pouco a ressocializacao.

Para o efeito dos estudos criminoldgicos, é importante desenhar um perfil do cidaddo que cumpre
pena no Brasil. De acordo com pesquisa realizada por Sintia Menezes Santos (2005), é possivel
definir que a maior parte da populacdo penitenciaria brasileira € composta por jovens com menos de
trinta anos e de baixa escolaridade. Além disso, sdo pessoas que cresceram em situacdo de alta
vulnerabilidade, em ambiente de violéncia e auséncia dos servigos publicos. Em geral, sdo jovens
excluidos econémica e socialmente, com familias desestruturadas, com histérico no mundo do
crime e das drogas.

A partir dessa logica, entende-se a necessidade do investimento em programas educacionais. O
encargo pueril que o Estado deixa de lado hoje é o encargo adulto de amanhad. O que se sabe, de
fato, € que o estado falhou, e agora € 0 momento de corrigir 0s graves erros que cometeu.
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A partir dos dados do IPEA — Instituto Penal de Pesquisa Econémica Aplicada, coletados pelo
Instituto Avante, de 1994 a 2009 houve um significativo aumento no fechamento de escolas e,
consequentemente, a constru¢do de mais presidios no Brasil. Luis Flavio Gomes, nesse sentido,
explica que o Brasil “¢ um dos paises com a maior taxa de encarceramento do mundo. De acordo
com os dados do Ministério da Justica — Departamento Penitencidrio Nacional, até junho de 2012,
cerca 288 pessoas estavam presas para cada grupo de 100.000 habitantes, um total de quase 550.000
presos para um populagdo de 190.732.694 habitantes. Desse total, quase de 40% é relativa aos
presos provisorios, 6,5% sao do sexo feminino e 0,6% sdo estrangeiros”.

Cumulativamente, projetos de privatizacdo do ensino pablico, como o que se debate no Rio Grande
do Sul por meio da PL 44, fazem com que 0s servicos publicos se tornem apenas um alvo de auferir
lucro para poucos, e ndo mais objetos de construcdo da cidadania. Fatos assim enfraguecem ainda
mais a educacao brasileira, que ja nasceu fragilizada e dependente.

Além disso, o Brasil € um dos paises com os indices mais altos de taxa de reincidéncia criminal,
entre 193 paises do mundo. Segundo Cezar Peluso, atualmente cerca de 500 mil pessoas cumprem
pena privativa de liberdade no Brasil. Diz ele que “a taxa de reincidéncia no nosso pais chega a
70%. Isto quer dizer que sete em cada dez libertados voltam ao crime. E um dos maiores indices do
mundo”.

Para se fazer uma comparacdo, traz-se o exemplo bem sucedido da Noruega, que, com taxa de
reincidéncia em apenas 20%, possui um sistema prisional sui generis (do latim, “de seu proprio
género”, ou “UGnico em sua espécie”’). Em entrevista a agéncia de noticias BBC, a primeira ministra
junior da Justi¢a da Noruega, Kristin Bergersen, explicou que “a reabilitagdo do prisioneiro deve
comecar no dia em que ele chega a prisdo. [Este] € o maior interesse publico, em termos de
seguranga’.

De acordo com Jodo Ozoério de Melo (2012), “o sistema de execu¢do penal da Noruega exclui a
ideia de vinganga, que ndo funciona, e se foca na reabilitacdo do criminoso, que é estimulado a
fazer sua parte através de um sistema progressivo de beneficios — ou privilégios — dentro das
instituicdes penais”. Os modelos de prisdo sao totalmente diferentes, sendo que algumas institui¢des
sequer possuem grades.

No Brasil, destaca-se como sistema alternativo ao encarceramento, ainda de forma timida, o0 Método
APAC — Associagdo e Protecdo e Assisténcia aos Condenados. Sabe-se, conforme acima discutido,
gue a prisdo ndo reeduca o preso e tampouco satisfaz a sociedade, uma vez que a reincidéncia
ocorre na maioria dos casos e sao muitos os maleficios.

No Brasil, as penas séo divididas entre Penas Restritivas de Direito e Penas Privativas de Liberdade.
Em relacdo a esta Gltima, o Metodo APAC traz consigo uma proposta de humanizacdo do sistema
penitenciario, bem como do preso, por se dedicar a integracdo e recuperagdo social do mesmo.
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Antonio Augusto Junho Anastasia (2011, p. 12-13), ex-governador de Minas Gerais, ao nos falar
acerca do método APAC, expressa que “nos idos da década de 1970, alguns visionarios, ainda
poucos, no Estado de S&o Paulo, deram os primeiros passos para consolidar um movimento
promissor: iniciava-se a historia das APACSs, que vieram a se converter em um dos mais destacados
mecanismos de restituicdo das penas privativas de liberdade & sua esséncia: a ressocializacdo do
apenado. Poder-se-ia sintetizar o método apaqueano na possibilidade permanente de permitir ao
preso tornar-se sujeito ativo de sua recuperagdo”.

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados é uma entidade civil que, além de se
dedicar a reabilitacdo do preso, também visa socorrer a vitima e proteger a sociedade. Sem fins
lucrativos, é operada como uma entidade auxiliar do Poder Judicirio na execucdo penal, e do
Executivo, na ministracdo do cumprimento das penas privativas de liberdade. Com uma disciplina
rigida de trabalho, respeito, ordem e envolvimento da familia, o método tem por objetivo “matar o
criminoso e salvar o homem”™.

E uma tatica inovadora por haver, nela, a valorizacido do individuo — todos os apenados s3o
chamados pelo nome — e do ser humano; o uso da religido como fator de recuperacdo; a assisténcia
a familia do recuperando, vitimas e seus familiares; a auséncia de armas e policiais — as chaves do
presidio sdo portadas pelos préprios recuperandos — e a participacdo efetiva e voluntaria da
comunidade local, tanto para dar assisténcia espiritual, médica, psicologica e juridica, como para
escoltar os apenados.

Estes, por sua vez, frequentam cursos complementares e profissionais, e, de acordo com o regime
ao qual foram sentenciados, praticam outras atividades, como trabalhos laborterapicos no regime
fechado, mao de obra especializada através de oficinas profissionalizantes no semiaberto, e, ja no
regime aberto, o foco volta-se para a insercdo social — o recuperando trabalha fora dos muros do
Centro de Integracéo prestando servigos comunitarios.

Pode-se ver que o referido método é uma importante medida, de eficdcia comprovada e custos
reduzidos, que reestrutura o delingiiente e o prepara para sua ‘nova vida’ pés-cumprimento de pena.
N&o obstante, além da efetiva participacdo da comunidade — que ainda € uma barreira a ser
quebrada, por conta do preconceito aquelas pessoas que cometeram algum delito —, um ponto base
para a expansdo do projeto € uma maior atuacdo e envolvimento pessoal de todos os entes
envolvidos, sejam eles o Poder Judiciario, o Ministério Publico, as Prefeitura, ou a sociedade civil,
por meio de empresarios, médicos, religiosos e voluntarios que auxiliem na reabilitacdo do
encarcerado.

De acordo com o juiz Luiz Carlos Rezende e Santos (2011, p. 40-41), “do ponto de vista geral, € o
Estado que deve dar condicOes ao preso (em prisdo domiciliar ou ndo), ao internado, ao egresso e ao
monitorado, para seu retorno ao convivio social, como pessoa Util e produtiva. [...] superado o
tempo da interpretacdo da pena como retribuicdo ao crime, ou da prevengdo contra acgdes
criminosas, o Estado deve proporcionar condi¢cbes de tratamento aqueles que viveram
marginalmente, para que possam ser incluidos.”.
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Mais adiante, Rezende e Santos (2011, p. 52) complementa, dizendo que “a transformagdo dos
marginais somente ocorrera com a correta participacdo da comunidade ao assisti-los, principalmente
no cumprimento da pena. Essa participacdo, através da alternativa fulcrada nos doze elementos do
método APAC, podera proporcionar uma verdadeira revolugéo positiva no sistema penitenciario e
de seguranca publica da sociedade que o desenvolver.”.

Nesse sentido, complementa Sintia Menezes Santos (2015): “uma educagdo dentro do sistema
penitenciério deve trabalhar com conceitos fundamentais, como familia, amor, dignidade, liberdade,
vida, morte, cidadania, governo, eleicdo, miséria, comunidade, dentre outros. [...] O sistema
penitenciario necessita de uma educagdo que se preocupe prioritariamente em desenvolver a
capacidade critica e criadora do educando, capaz de alerta-lo para as possibilidades de escolhas e a
importancia dessas escolhas para a sua vida e consequentemente a do seu grupo social. 1sso sé é
possivel através de uma agdo conscientizadora capaz de instrumentalizar o educando para que ele
firme um compromisso de mudanca com sua historia no mundo”.

4. Conclusdo

E notdria a defasagem do sistema penitenciério brasileiro. Ha a necessidade de se aprimorar as
execucBes penais, desenvolvendo métodos de conscientizacdo e de habilitacdo dos apenados a
cidadania (como é o exemplo da APAC), fazendo com que entendam sua responsabilidade social e
encontrem perspectivas para mudar de vida. Além disso, para que se possa falar em Justica, é
primordial que o Estado se faca presente, garantindo todos os direitos previstos constitucionalmente
a todos os brasileiros e brasileiras, fazendo com que tenhamos uma igualdade, ndo sé formal, mas
material, dificultando, assim, que os jovens optem pelo mundo do crime (dentro ou fora da cadeia)
por falta de opcao.

5. Palavras-chave
Método APAC; Execucdo Penal; Reincidéncia; Ressocializacao;
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