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INTRODUCAO

O momento histérico vivido atualmente pela humanidade apresenta um quadro de paradoxos, entre
0s conhecimentos tedrico-cientificos e as condicGes praticas da vida humana, com diferentes
matizes. As maravilhas tecnoldgicas ndo distribuem de forma democratica condi¢Bes de vida,
produzindo exclusdo de etnias, de cor, de sexo, de lugar. A crise identificada nos mais diferentes
campos, como a ciéncia, a politica social e o ambiente, representam no fundo, uma crise na
humanidade.

Concomitantemente, produzimos normas e leis que fortalecem a igualdade e a solidariedade. Entre
os grandes acordos construidos pela humanidade estd a Agenda para o século 21, ou simplesmente
Agenda 21, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida no espaco local e mundial.

Neste sentido, o proposito deste resumo é refletir a construcdo da agenda 21 como instrumento
universal e posteriormente o direito a cidade sustentavel como aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades.

METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho foi baseada em pesquisa doutrinaria onde foi utilizada técnica de
investigacdo documental em livros e artigos referentes ao assunto proposto.

O método de abordagem utilizado para a realizacdo deste trabalho € o dialético, o qual se procede
mediante argumentacéo.

AGENDA 21 COMO INSTRUMENTO UNIVERSAL

A Agenda 21 é um documento de validade internacional, nacional e local, que propdem a
transformacdo dos conceitos de desenvolvimento sustentavel em acbes concretas mediante
propdsitos metodoldgicos, para os diferentes niveis de governos. A Agenda 21 Global foi
construida na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro, em 1992, num consenso entre governos e instituicdes da sociedade civil de 179
paises. Além da Agenda Global ela traz sugestdes para 0s paises e para as Agendas Locais.

Num contexto de crise ambiental e social do final do século, a Agenda 21 sugere um plano de acdo
para ser adotado global, nacional e localmente, por organizacfes do sistema das Nagbes Unidas,
governos e pela sociedade civil, em todas as &reas em que a acdo humana impacta 0 meio ambiente.
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Constitui-se na mais abrangente tentativa ja realizada no sentido de orientar a sociedade para um
novo padrdo de desenvolvimento para o século XXI, cujo alicerce € a sinergia da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica, perpassando em todas as suas agdes propostas. Neste sentido a
agenda 21 propde principios para o desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 ndo se constitui em um programa pré-estabelecido para ser implementado de forma
automatica e mudar a realidade. Ela propGe um processo de planejamento participativo, no qual 0s
diferentes atores, governo, sociedade, setores econdmicos e sociais, responsavelmente
comprometidos com o processo, realizem a andlise da situacdo do municipio ou regido, e mediante
um diagnostico participativo, planeja o futuro de forma sustentavel. E esse processo deve envolver
toda a sociedade na discussdo dos principais problemas e na formacéo de parcerias e compromissos
para as solugdes, sejam elas de curto, médio ou longo prazo.

Segundo a proposta do documento, a analise do cenario e o encaminhamento das propostas para o
futuro devem ser realizados dentro de uma abordagem integrada e sistémica das dimensdes
econdmica, social, cultural, ambiental e politico-institucional de cada localidade.

Em outras palavras, o esforco de planejar o futuro, com base nos principios da Agenda 21, gera
insercdo social e oportunidades para que as sociedades e 0s governos possam definir prioridades nas
politicas publicas sobre os problemas ambientais, sociais e econdmicos locais e o debate sobre
solucdes para esses problemas através da identificacdo e implementacdo de acGes concretas que
visem o desenvolvimento sustentavel local, articulado com dimensGes regionais, nacionais e
internacionais.

EFETIVACAO DO DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL

O direito a cidade sustentavel constitui o eixo central da proposta da Agenda 21, especialmente no
que tange ao contetdo da sustentabilidade e do desenvolvimento.

Conforme Sachs (2002), desenvolvimento significa hoje a “superacdo da heterogeneidade social”,
mais ainda, destaca que entre as muitas definicbes de desenvolvimento existentes, é necessario
adotar para o desenvolvimento a idéia de “efetivagdo universal do conjunto dos direitos humanos,
desde os direitos politicos e civicos, passando pelos direitos econémicos sociais e culturais, e
terminando nos direitos ditos coletivos, entre 0s quais esta, por exemplo, o direito a um meio
ambiente saudavel”.

A linha de raciocinio para a reflexdo e o debate sobre o tema da cidade sustentavel, envolve a
questdo central do desenvolvimento sustentavel, que estd no cerne da cidade sustentavel. Toma-se,
pois o conceito nascido na Conferéncia de Estocolmo e consolidado na Agenda 21, segundo o qual,
o0 desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracGes futuras atenderem as suas proprias necessidades.

Tomado para a cidade, este conceito incorpora as etapas previstas no Estatuto da Cidade, desde o
planejamento territorial integral, incluidas as areas urbanas e rurais, até o gerenciamento adequado
dos recursos naturais, controle e estimulo as praticas culturais, & saude, alimentacdo e, sobretudo,
qualidade de vida, com justa distribuicdo de renda.

O Estatuto da Cidade igualmente incorpora uma visdo multidimensional de desenvolvimento,
destacando inclusive a necessaria integracéo entre ambiente natural e o ambiente construido.
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Além da visdo integradora do ambiente e da vida no espaco local, um conceito de sustentabilidade
ndo dispensa a articulacdo com outras instancias. O local e o regional estabelecem permanentes
relagOes, seja nos aspectos naturais ou sociais.

O atual estagio de globalizacdo igualmente impde ao espaco local, que seu projeto de garantia de
qualidade de vida “para as presentes e futuras geracdes”, componha uma visdo € um compromisso
com o0s temas da humanidade no seu conjunto. Assim, os problemas locais representam apenas
parcela do compromisso com a sustentabilidade, impondo-se que a cidade seja parte das politicas
regionais, nacionais e mesmo internacionais.

Neste sentido as politicas para a sustentabilidade na cidade devem incorporar a visdo multi-trans-
interdisciplinar na compreensdo e multiatoral e intergovernamental na acéo.

Cabe, entretanto, seguir perguntando: como melhorar a vida nas cidades? como fazer para que as
cidades tdo injustas e desiguais como as nossas se apresentem unidas em torno de um unico e
mesmo projeto? A sustentabilidade neste ambito impbe acgdes conjuntas, respeitando as
heterogeneidades e articulando as necessidades como forma de aproximacéo dos cidaddos e na
garantia de que a consciéncia dos conflitos socioambientais é que podera permitir articular e
implementar aces capazes de soluciona-los.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O modelo de desenvolvimento sustentavel, compreendido como “aquele capaz de atender as
necessidades das atuais geracdes sem comprometer os direitos das futuras geragdes” s6 podera ser
integralmente efetivo se consolidado como processo multitematico com capacidade de construcées
interdisciplinares nos saberes, multiatoral integrando governo e sociedade nas acgdes, e
interinstitucional na articulacdo dos diferentes niveis de governos e instituicdes, sempre tendo como
base de acdo a reconstrucdo e operacionalizacdo com novos referenciais para a infra-estrutura
econbmica, social e ambiental, estabelecendo politicas ambientais locais voltadas para a
sustentabilidade.

Como proposta politica de desenvolvimento sustentdvel o documento resultante da Consulta
Nacional brasileira, propbs seis areas basicas, nas quais se realizou diagnostico dos problemas,
principais conflitos, estratégias e acbes prioritarias. Conforme Barbieri (1997) as areas escolhidas
ficaram assim definidas: 1) gestdo de recursos naturais; 2) agricultura sustentavel; 3) cidades
sustentaveis; 4) reducdo das desigualdades sociais; 5) infra-estrutura e integracdo regional; 6)
ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel.

Os eixos definidos como prioritarios no ambito nacional, corroboram com o conteddo da propria
Agenda 21, especialmente no sentido de incorporar uma visdo holistica, desde os aspectos
relacionados ao ambiente natural, as profundas injusticas sociais e especialmente as praticas de
producéo, de uso e ocupacdo dos solos, incluidos os avancos tecnocientificos que, de certa forma,
traduzem as preocupacdes socioecondmicas e ambientais, uma vez que resultam de investimentos
de recursos financeiros, de pessoas e de praticas que levaram ao atual quadro socioambiental
preocupante.

Como instrumento pratico, a Agenda 21 desenvolvida no espaco local, potencializa o processo dos
Planos Diretores das cidades e garante maior objetividade aos orcamentos municipais. O desafio
gue se apresenta é construir compromissos, elaborar em cada local a sua Agenda 21, integrar as
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mais diferentes agendas e construir uma nova forma de relagdo entre homem e natureza, fundada
nos principios da sustentabilidade.

O tema ambiental ndo estd contido no limite territorial e politico de cada municipio, mas é
continuidade, é conexdo, é desafiador da inter-relacdo das politicas locais com as politicas
regionais, nacionais e internacionais. Tais escalas ndo estdo para a escolha dos gestores, mas se
imp&em como condicdo para a efetividade das politicas em cada nivel. A l6gica é a da engrenagem,
onde cada nivel de governo somente obtém éxito, mediante o éxito do coletivo. A tematica
ambiental ndo permite, pois que as politicas locais perpetuem as disputas de interesses, as
fragmentacdes entre os diferentes campos das politicas locais.

CONCLUSAO:

Podemos concluir dizendo que, buscar a sustentabilidade das cidades n&o permitindo uma
degradacdo dos recursos atuais precisa que 0s interesses comuns prevalecam sobre os direitos
individuais a propriedade e de que os cidaddos se apropriem de seus territorios, participando nos
processos de decisdo, de producdo e de desenvolvimento do conhecimento, bem como da criagédo de
condicBGes ambientalmente sustentaveis.

A agenda 21 deve ser levada ao debate conjunto da sociedade, sobre a necessidade de uma mudanca
no atual modelo de desenvolvimento e de consumo, bem como, de maneira geral repactuar a propria
vida humana, pois no modelo atual o homem vem destruindo a capacidade de resiliéncia dos
ecossistemas em dimensédo planetaria e colocando em risco a propria existéncia. Levar este conflito
para que a sociedade reflita e reconstrua outros modos de viver é um desafio histérico necessario e
urgente.

PALAVRAS-CHAVE: Qualidade de vida; Interesses coletivos; Sustentabilidade.
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