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Introducéo

A agricultura familiar é de fundamental importancia para a economia nacional, sendo responsavel
por mais de 70% da producdo dos alimentos consumidos pelos brasileiros (Censo Agropecuario,
2006). Apesar de relegada por muitos anos, atualmente vem sendo considerada como um segmento
primordial para a modernizacéo e uma maior rentabilidade da producao agricola. E apenas com uma
agropecudria rentavel e eficiente sera possivel cogitar o desenvolvimento social, pois de acordo com
o nivel de renda das familias rurais dependerd a satisfacdo das necessidades que proporcionem
melhores condi¢des de vida.

Ao completar 20 anos, o crédito rural disponibilizado pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), conforme dados divulgados pela Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario, transformou a realidade de mais de 2,6 milhdes de
unidades familiares de producédo, gerou renda e potencializou o uso da méao de obra familiar. Este
crédito foi utilizado para "a ampliacdo da éarea plantada e a utilizacdo de tecnologias que
propiciaram 0 aumento da producdo e da produtividade de mais de 55 alimentos consumidos pelos
brasileiros. Também foi importante para a agregacdo de valor a producdo, pelo apoio a
industrializacdo dos produtos agropecuarios dos empreendedores familiares individuais e das
cooperativas da agricultura familiar, bem como para o turismo rural e a producdo de artesanato™
(2016, sp).

Neste momento a agricultura familiar mantém cerca de 12 milhdes de pessoas economicamente
ativas no campo, produzindo, gerando renda, interiorizando o desenvolvimento e alimentando os
brasileiros. "O programa se consolidou como uma politica de crédito presente em 4.963 municipios
rurais brasileiros de todas as regifes. Em duas décadas, foram aplicados R$ 156 bilhdes em 26,7
milhdes de contratos, nas diferentes modalidades, para diferentes tipos de agricultores familiares”
(2016, sp). Um importante dado trazido pelas estatisticas oficiais € que 30% dos contratos foram
celebrados por mulheres agricultoras e 17% formalizados por jovens.

Com a pretensdo de analisar o crescimento do segmento agropecudrio brasileiro, com énfase na
agricultura familiar e recorte cronoldgico da década de 2000 - no periodo entre 2000 a 2011, este
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texto pretende discorrer sobre o crédito rural, especificamente o Pronaf e os desdobramentos
decorrentes deste modelo de financiamento no desenvolvimento econémico e social dos pequenos
produtores rurais, em regime de economia familiar.

Metodologia

O método proposto para o presente estudo € o de abordagem qualitativa, com utilizacdo do
raciocinio dedutivo. E a metodologia, segundo os procedimentos técnicos de coleta e fontes de
informacao, serd o da pesquisa bibliografica e documental, com exploracdo da literatura e legislacédo
correlatas ao tema.

Resultados e discussdes

Nos altimos anos, chama atencdo o fato de o Brasil ter mantido uma trajetdria de crescimento na
producgdo agropecuéria. Como destaca Walter Belik, "o produto interno bruto (PIB) setorial cresceu
3,9% ao ano (a.a.) contra 3,6% da economia no periodo 2000-2011" (2014, p. 329) e, para o autor,
uma das hipdteses para este desempenho seria a transformacéo que vem ocorrendo no crédito rural.

Qualquer politica agricola, para ser viavel, devera ter o crédito rural como um dos seus elementos
centrais. Crédito este, que é usualmente empregado na obtencdo de ganhos de produtividade, seja
pela aquisicdo de insumos ou por investimentos em maquinarios. E em relagdo a agricultura
familiar ndo é diferente, pois "o acesso ao crédito permite 0 aumento da producdo por meio do
rendimento da terra e dos fatores de producao” (BELIK, 2014, p. 353).

No Censo Agropecuario, foram identificados 4.367.902 estabelecimentos da agricultura familiar, o
que representa 84,4% dos estabelecimentos do pais. "Este humeroso contingente de agricultores
familiares ocupava uma area de 80,25 milhdes de hectares, ou seja, 24,3% da area ocupada pelos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros” (2006, sp). Estes dados demonstram uma estrutura
agraria ainda muito concentrada no Brasil, pois os estabelecimentos ndo familiares, apesar de
representarem 15,6% do total dos estabelecimentos, correspondiam a 75,7% da area total. Somente
para exemplificar este contraste, enquanto a area média dos estabelecimentos familiares era de
18,37 hectares, e a dos ndo familiares chegava a 309,18 hectares.

De acordo com Cleonice Borges de Souza e David José Caume, "até meados da década 1990, o
financiamento do pequeno produtor restringia-se quase exclusivamente aos recursos administrados
pelo Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria" (2008, p. 14), com alcance bastante
limitado, uma vez que atendia basicamente os beneficiarios do Programa de Reforma Agraria. As
normas da época colocavam os pequenos produtores em desvantagem na disputa pelos recursos do
crédito agricola com a agropecuaria empresarial, pois 0 enquadramento como miniprodutores (com
area limitada a 50 hectares e renda determinada) ndo fazia distin¢do alguma no momento de pleitear
financiamento rural, gerando discriminacdo no acesso as fontes de crédito oficiais.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi criado com o objetivo
de ser um canal diferenciado para o acesso ao crédito rural por parte dos pequenos produtores
rurais, como consequéncia de pressdes dos movimentos sociais rurais. O Decreto-Lei n° 1.946, de
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28 de junho de 1996, criou o Pronaf e estabeleceu que o acesso ao crédito teria que atender quatro
requisitos basicos: "explorar a terra na condicao de proprietario, posseiro, arrendatario ou parceiro;
trabalho familiar, permitindo-se a presenca de no maximo dois empregados; &rea correspondente a,
no maximo, quatro médulos fiscais (derivado do Artigo 185 da CF/1988) e; residir no imdvel ou
nas proximidades e retirar ao menos 80% da renda desta exploracdo” (BELIK, 2014, p. 350).

Desde sua criacdo e implantagdo, houve um continuo crescimento nos recursos alocados pelo
programa. Levantamento de dados demonstra "um crescimento explosivo dos recursos do
PRONAF. Em 2006, ocorreu um pico nos repasses para 0 PRONAF devido as condigdes
conjunturais, mas ao analisar o periodo 2000-2011 (ponto a ponto), pode-se observar um
crescimento de 84,6% no ndmero de contratos e de 127,5% no volume de empréstimos"” (BELIK,
2014, p. 370).

No periodo 2000-2011, informacGes publicadas no Anuario do Crédito Rural do Banco Central do
Brasil atestam o avango do Pronaf na referida década. O volume de crédito, destinado a custeio e
investimento, passou de R$ 1,8 bilh&o para R$ 13,3 bilhdes entre 2000 e 2011, enquanto 0 numero
de contratos saltou de 834 mil para um milhdo 539 mil, o que significa um crescimento no periodo
de 84,6% (BELIK, 2014). Um dado que tem chamado aten¢do dos pesquisadores € que a expansao
no nimero de contratos tem como base a modalidade investimento, tanto na agricultura como na
pecuaria.

Se o Pronaf significou um salto de qualidade na politica oficial de crédito rural, certo é que o
programa ndo estd imune a falhas. Algumas situagdes problemaéticas sdo apontadas como
verdadeiros desafios, como a inexisténcia de uma maior integracdo entre 0s organismos publicos e
as organizacOes da agricultura familiar, pouca atencdo as grandes diferencas regionais, escassa
discussdo e integracdo com as politicas que visem maximizar beneficios e minimizar impactos
negativos das gestOes paralelas em politicas agricolas, entre outros (ROSA, 1998).

GRAFICO 1

-

&

~ =
FINIRRSRD
b AAS A



ha

SALAO DO UNIJUi?Olé"ﬁ’ ,o

CONHECIMENTO' =*

CIENTIFICA JUNIOR
) E TECNOLOGIA

Modalidade do trabalho: Ensaio teérico
Evento: XXIV Seminario de Iniciacdo Cientifica

Volume de recursos no PRONAF - por regido (2000-2011)
(Em RS)
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Fonte: BELIK, 2014, p. 358

Sobre as grandes diferencas regionais, em 1996 a regido Sul concentrava 78,2% do crédito
disponibilizado pelo Pronaf, contra 12% do Sudeste e apenas 6,6% do Nordeste, regido esta com um
nimero de estabelecimentos da agricultura familiar bem mais significativo. A preferéncia do
sistema bancario por agropecuaristas mais capitalizados e mais mobilizados, explicaria esta
expressiva participacdo da regido Sul na captacdo do crédito. Houve alguma variagao nestes indices
nos anos seguintes até que, em 2011, a regido Sul aparece com 51,2%, a Sudeste com 23% e a
Nordeste consegue abocanhar 12,6% dos recursos. No Gréfico 1, com dados do Anuario do Crédito
Rural, é possivel verificar estas variacdes no periodo entre 2000 e 2001 (BELIK, 2014).

Muito interessante constatar que a relacdo producao/crédito é mais vantajosa na agricultura familiar,
significando, grosso modo, maior retorno aos valores investidos através do financiamento, pois
"para cada R$ 1.000,00 gerados no segmento familiar, foram utilizados cerca de R$ 132,00 de
crédito, ao passo que o segmento ndo familiar financiou cerca de R$ 490,00, quase a metade do
valor produzido, o equivalente a 3,71 vezes o volume de crédito por valor produzido na agricultura
familiar (em 2006)" (Souza et al, 2001, p. 122).

Proporcionar melhor qualidade de vida aos agricultores familiares envolve o acesso a varios itens,
como habitagdo, salde, educacdo, vestuario, alimentacdo adequada, etc. Para isto acontecer, ndo
basta proporcionar capacitacdo das familias em relacdo a regras de economia doméstica, mas
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fundamental que haja também o aumento da renda, pois sem recursos financeiros adicionais fica
impossivel de se promover o desenvolvimento social na agricultura familiar.

Para que o programa siga cumprindo com seus objetivos, é recomendavel a ado¢do de politicas
publicas, voltadas a agricultura familiar, que corrijam as anomalias observadas na distribui¢do do
crédito rural, tanto em termos regionais, quanto entre as diversas modalidades produtivas. Recursos
para comercializagéo, investimentos e manutencdo da moradia sdo essenciais para a preservacao da
unidade familiar e, para isso, a distribuicdo do crédito deve buscar um reequilibrio por parte dos
gestores. E deve-se continuar buscando uma diferenciacdo ainda maior nas taxas de juros, rebates e
outras garantias aos agricultores familiares (BELIK, 2014).

Evidencia-se que o Pronaf, enguanto politica publica de desenvolvimento rural tem sido um
instrumento extremamente importante para que alguns objetivos sejam atingidos pelo poder
publico, como a manutencdo das familias rurais, evitando assim o éxodo rural, e 0 aumento da
produtividade na agricultura familiar, gerando mais renda e, também, contribuindo para a elevacéao
da qualidade de vida. Este programa, enquanto importante instrumento de inclusdo social vai ao
encontro com o previsto no art. 1° do seu Decreto de criacdo, que € "promover o desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o
aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria da renda" (BRASIL, 1996).

O crédito rural passou, ao longo das Ultimas décadas, por profundas alteracfes e aperfeicoamentos.
E apesar de todos os progressos, é inegavel que o pais avangou ao criar um sistema de crédito
adaptado as vicissitudes da agricultura familiar, com a implantacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Seguir apostando neste modelo, com os ajustes
necessarios e com aporte suficiente de recursos, € de fundamental importancia para a manutencao
dos pequenos produtores rurais em suas unidades de economia familiar.

Por fim, forcoso reconhecer que apenas focar na questdo do crédito rural ndo fara com que sejam
atingidos os desenvolvimentos social e econémico almejados. Isto se dard com outras politicas
publicas adequadas, como assisténcia técnica, programas de seguro rural e um sistema de
comercializa¢do que atenda as caracteristicas peculiares da agricultura familiar.

Palavras-chave: Crédito Rural; Desenvolvimento; Politica Publica.

Referéncias bibliogréaficas
BELIK, Walter. O financiamento da agropecuéaria brasileira no periodo recente. In: Presente e
futuro do desenvolvimento brasileiro. Brasilia: IPEA, 2014,

BRASIL. Decreto Federal n° 1.946, de 28 de junho de 1996. Cria o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 14 mai. 2016.

([}

1
| -z
nm

<3
©
‘m-..



§+

» XXIV SEMINARIO DE INICIACAQ CIENTIFICA

SALAO DO UNIJUiQO]é”ﬁ’ /o

CONHECIMENTO' =*

Modalidade do trabalho: Ensaio teérico
Evento: XXIV Seminario de Iniciacdo Cientifica

Ministério do  Desenvolvimento  Agrario. Censo  Agropecuario.  Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/50/agro_2006_agricultura_familiar.pdf>.
Acesso em: 14 mai. 2016.

ROSA, Sueli L. Couto. Os desafios do PRONAF: os limites de sua implementacéo. Disponivel em:
< http://www.ufcg.edu.br/~raizes/artigos/Artigo_133.pdf>. Acesso em: 14 mai. 2016.

Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario. Pronaf: 20 anos de
apoio aos agricultores familiares. Disponivel em: <http://www.mda.gov.br>. Acesso em: 28 mai.
2016.

SOUZA, Cleonice Borges de; CAUME, David José. Crédito rural e agricultura familiar no Brasil.
Disponivel em: <http://www.sober.org.br/palestra/9/882.pdf>. Acesso em: 28 mai. 2016.

SOUZA, M. et al. Agricultura familiar versus agricultura ndo familiar: uma andlise das diferencas
nos financiamentos concedidos no periodo de 1999 a 2009. Revista econémica do Nordeste, v. 42,
n. 1, p. 105-124, jan.-mar. 2011.

-
\
. =

ganIREINi

AN el



