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INTRODUCAO

O inicio do uso de insumos agricolas na agricultura brasileira deu-se na década de 60 através do
Plano Nacional de Desenvolvimento que tinha o objetivo de elevar a producéo e retornar o nivel de
fertilidade no solo que encontrava-se esgotado. Neste periodo houve financiamento agricola, o qual,
tinha como condicionante a utilizacdo de parte do financiamento para aquisicdo de agrotdxicos
(GARCIA, 1996 apud SILVA J. M. et. al., 2005). Tais incentivos corroboraram para que 0 pais se
transformasse no maior consumidor mundial destes produtos, cujo consumo total em 2012 alcangou
477.792,44 toneladas de ingredientes ativos, segundo dados do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA, 2015).

No caso do Rio Grande do Sul, o estado esta no quarto lugar no ranking dos estados que mais
comercializam agrotéxicos (IBAMA, 2015). Segundo Ervilha (2015), houve crescimento da taxa de
consumo de agrotoxicos de 297% entre 2007 a 2012. Este incremento no consumo de agrotoxicos
fez com que o assunto tornasse pauta em discussdes de drgdos governamentais e na sociedade civil,
como: o dossié da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva(ABRASCO)alertando para 0 uso
crescente de agrotoxicos no pais, os riscos de contaminacdo ambiental e os impactos sobre a salde;
0 posicionamento do Instituto Nacional do Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA) acerca dos
riscos a saude humana decorrente da exposicao aos agrotdxicos; e o Forum Gaucho de Combate aos
Impactos dos Agrotoxicos no qual a sociedade civil, instituicGes e o Ministério Pablico/RS debatem
questdes relacionadas aos impactos negativos na salde do trabalhador, do consumidor, da
populacdo e do meio ambiente.

O uso de agrotdxicos expdem os agricultores aos efeitos nocivos a salde. Estes efeitos podem ser
agudos (surgem em curto periodo de tempo apés a exposi¢édo), subagudos (surgem mais lentamente
e seus sintomas sao vagos e subjetivos), e cronicos (surgem apos anos de exposic¢do) (OPAS/OMS,
1996). Londres (2011), afirma que as intoxicacgdes resultantes dessa exposicao séo dificeis de serem
notificadas, seja pela falta de procura a atendimento médico (no caso das agudas), seja pela dificil
correlagdo entre as doencas e a exposicdo (cronicos). Entretanto, varios estudos nacionais e
internacionais tem sido realizados buscando comprovar a correlagdo entre os efeitos da exposicéo
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de agrotoxicos na saide humana (ARAUJO, 2007; BALEN et al., 2009; , ELLERY et al., 2005;
HOPPIN et al., 2009).

O risco ocupacional a satde causado pelos agrotoxicos é composto por trés elementos: nocividade
do agrotdxico, condicdes de exposicdo e vulnerabilidade. Quanto a nocividade, considera-se a
classificacdo toxicoldgica e ambiental do produto, as vias de absor¢do, o érgdo-alvo e a toxicidade
do principio ativo e seus metabdlicos e contaminantes e a ocorréncia de exposicdo maultipla. Ja as
condicBes de exposicdo referem-se as caracteristicas gerais do processo de producgéo e do trabalho,
0 volume de agrotoxicos utilizados, a frequéncia de uso, a forma de aplicacdo, 0 armazenamento,
transporte e descarte dos residuos e a fungdo do trabalhador, o tempo de exposicéo, a organizacdo
do trabalho (ritmo, reentrada na area) e medidas de protecdo administrativa, coletiva e individual. E
por fim, a vulnerabilidade dos trabalhadores considera o acesso a informacgdo para compreender 0s
riscos a que estdo expostos, habilidades para as tarefas utilizando medidas de protecdo, a
oportunidade de recusar-se a trabalho insalubre ou inseguro, presenca de opcGes de trabalho, renda
e formas de producdo, liberdade para participar de entidades e associacdes em defesa de direitos,
acesso a politicas publicas de garantia a direitos fundamentais, estado e condi¢cdes de salde que
podem ampliar a suscetibilidade aos agroquimicos (RIGOTTO, 2011).

Dessa forma, a exposicdo ocupacional dos trabalhadores rurais extrapola o que rege a Lei n.
8.213, de 24 de julho de 1991, em seu artigo 19 que define "acidente do trabalho é o que ocorre pelo
exercicio do trabalho a servico da empresa, ou pelo exercicio do trabalho do segurado especial,
provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional, de carater temporario ou permanente"
(BRASIL, 1991).

Portanto, diante do aumento do consumo de agrotdxicos no pais e no Estado, dos efeitos danosos
a salde que a exposicdo pode provocar é que o presente estudo visa identificar qual o papel do
Estado na promocdo e preservacdo da salde dos agricultores e trabalhadores rurais? Existem
politicas publicas nessa area a nivel nacional e estadual? Quais sdo e como elas ocorrem?

METODOLOGIA

Para realizacdo desta pesquisa, para identificar as politicas publicas no nivel nacional buscou-se
nos portais eletrdnicos do governo federal, nos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Ministério da Salde, nos sites
www.agricultura.gov.br , www.mtps.gov.br e portalsaude.saude.gov.br respectivamente.

J& para identificar as politicas publicas no nivel estadual, buscou-se nos portais eletrénicos do
governo estadual, na Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo, Secretaria de Desenvolvimento
Rural, Pesca e Cooperativismo, Secretaria da Salde, e Secretaria do Trabalho e do
Desenvolvimento Social e a instituicdo de extensdo rural Emater/RS-ASCAR, nos sites
www.seapa.rs.gov.br, www.sdr.rs.gov.br, www.saude.rs.gov.br, www.stds.rs.gov.br,
www.emater.tche.br/site/, respectivamente.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As politicas publicas séo a resposta dos governos para atender as demandas da sociedade ou
solucionar problemas. Elas podem abranger tanto leis e decretos quanto servicos oferecidos
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diretamente a populacdo por meio de programas ou a¢fes do governo (QUEIROZ, 2012). Estas
acOes tém efeitos e buscam resultados benéficos para os cidaddos (FERNANDES, RIBEIRO,
MOREIRA, 2011).

Para isso, a eficacia das politicas publicas de um determinado governo na solucdo de problemas
ou no atendimento de uma demanda social depende de um conjunto amplo de fatores sociopoliticos
e de capacidade técnica administrativa do governo para que haja suporte adequado as decisdes
politicas de formulag&o e gestdo de politicas (QUEIROZ, 2012).

As politicas publicas no ambito do governo federal preveem acgdes de abrangéncia ampla, com
planejamento, crédito ou recursos or¢camentérios para execucdo em nivel local, seja nos estados ou
nos municipios, portanto, sdo norteadoras das demais politicas. No Quadro 1, encontram-se as
politicas publicas a nivel federal que foram encontradas nos portais eletrénicos pesquisados.

Orgios Planos, programas ou Objetivos
legislaciio
Ampliar a capacidade de avaliagdo e registro
ey il Plano Plurianual do MAPA |de agrotoxicos genéricos, disponibilizando
Ministérios da =

(2012-2015) ferramentas para verificagio de informagdes
¢ agilizagdo de andlises envolvendo aspectos

de satde e meio ambiente; e fiscalizagdo de

Agricultura, Pecudria ¢

e Previdéncia Social

Ministério do Trabalho

Abastecimento -
agrotoxicos e afins.
Departamento de Politicas|Visa o desenvolvimento de politicas
de Saide ¢ Seguranga|publicas que aprimorem a seguranga, salde
Ocupacional e qualidade de vida no trabalho.

Norma regulamentadora 6
Equipamento de Protegido
Individual (EPT)

Estabelece as normas para uso de EPI a fim
de proteger o trabalhador de riscos
suscetiveis de ameagar a seguranga ¢ a
saude.

Norma regulamentadora 31
- Seguranga e saude no

Estabelece os preceitos a serem observados
na organiza¢io ¢ no ambiente de trabalho,

trabalho na agricultura, de .lorma o compalivcl v

o P plangjamento ¢ o desenvolvimento das

g silvicultura, | idades  da agricultura,  pecudria,

exploragio  florestal  e|sjlvicultura,  exploragio  florestal e

aquicultura. aquicultura com seguranga, saide e meio

ambiente do trabalho.

Ministério da Saude Departamento de|Repassar recursos do Fundo Nacional de
Vigilincia em  Sauide|Satde aos Fundos Estaduais de Saude e do

Ambiental e Saade do|Distrito Federal para o fortalecimento da

Trabalhador (DSAST) Vigilincia em Salide de Populagdes

Expostas a Agrotoxicos.

Quadro 1. Politicas publicas do governo federal para promogéo e preservacao da saide dos trabalhadores rurais.
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Verifica-se que o MAPA, em seu Plano Plurianual atua principalmente com politicas regulatérias ao
fiscalizar o uso de agrotoxicos, avaliar o registro de agrotoxicos genéricos, bem como ao
disponibilizar ferramentas para verificagdo de informacOes e agilizacdo de anélises envolvendo
aspectos de salde e meio ambiente. Do mesmo modo, o Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social regulamenta medidas de segurangca com o uso de EPIs e o trabalho na agricultura, pecuéria
silvicultura, exploracdo florestal e aquicultura. Além disso, o ministério desenvolve de politicas
publicas para aprimorar seguranca, salde e qualidade de vida no trabalho.

As politicas regulatérias sdo ordens e proibicGes, decretos e portarias e seus efeitos ndo séo
possiveis de antevé-los, pois dependem da configuracdo das politicas, entretanto, seus beneficios
devem ser distribuidos de forma igualitaria entre grupos e setores da sociedade (FREY, 2000).

O Ministério da Saude, no que tange especificamente a saude dos trabalhadores rurais expostos
a agrotoxicos, se detém em repassar recursos financeiros para que os estados executem as politicas
publicas, configurando-se em uma politica distributiva, que é conceituada por Frey (2000), como
sendo as politicas que beneficiam um grande ndmero de destinatarios, em escala relativamente
pequena. Diante disso, no Quadro 2, apresenta as politicas publicas desenvolvidas pelo Estado do
Rio Grande do Sul.
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Secretirias e Orgios Planos, programas ou Objetivos
estrutura organizacional

Fiscalizagdo do uso de agrotoxicos ilegais
Departamento de Defesa|(ndo registrados, contrabandeados e

Secretaria da i > ; :
Agropecuaria falsificados) nas propriedades rurais por
Agricultura, Pecudria e representam riscos para a saide publica e
A ao meio ambiente.
Irrigagdo

Promover a produgdo e o consumo de

Plano  Estadual de|alimentos saudaveis livre de agrotoxicos, o
Agroecologia e de|uso e a conservagao da
Desenvolvimento Rural,| Produgdo Orginica agrobiodiversidade, a oferta de assisténcia
técnica e extensdo rural e social e o ensino
e a pesquisa de base ecolégica visando a
satide ambiental ¢ humana.

Secretaria de

Pesca e Cooperativismo

A Divisdo de Vigilancia em Saide do
Trabalhador visa a promogdo e prote¢io da
satude dos trabalhadores, a recuperagio e
reabilitagdo da satde dos trabalhadores
submetidos aos riscos ¢ agravos advindos
das condig¢des de trabalho.

Centro  Estadual de

s ara . p Programa Estadual de Vigilincia em Saide
Vigilincia em Satde N roan 1gilancia ¢ ¢

Relacionado a Exposi¢io e¢/ou Uso dos
Agrotoxicos no RS tem como objetivo
principal estruturar as agdes de Vigilancia
em SaGde de populagdes expostas aos
agrotoxicos.

Secretaria da Saude

Centros de Referéncia em|Promover agbes para melhorar  as
Satde do  Trabalhador|condi¢cdes de trabalho ¢ a qualidade de
(Cerest) vida do trabalhador por meio da prevengiio
¢ vigilancia.

Desenvolver agdes na perspectiva  de
Area técnica de Educagdio|prevengdo de doengas ¢ promogio da

¢ promogdo da Saade saide, buscando o bem-estar fisico ¢

mental do pablico rural.

Quadro 2. Politicas publicas do governo estadual para promocéo e preservagdo da sadde dos trabalhadores rurais.

Emater/RS-ASCAR

No Quadro 2, verifica-se que a Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo através do seu
Departamento de Defesa Agropecudria realiza a fiscalizacdo do uso de agrotoxicos ilegais em
virtude do risco que a exposicdo a tais produtos podem gerar a salde humana e ambiental. A
Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo ndo possui acdo destinada
diretamente a promocdo e preservacdo da saude dos trabalhadores rurais, porém, através do Plano
Estadual de Agroecologia e de Produgdo Organica incentiva a redugdo do uso de agrotoxicos e
consequentemente, a exposicao.
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A Secretaria de Saude possui a Divisdo de Vigilancia em Saude com politicas que abrangem a
populacdo em geral e através do Centro Estadual de Vigilancia em Salde realiza politicas
destinadas a protecdo e preservacdo da saude das populaces expostas aos agrotoxicos através do
Programa Estadual de Vigilancia em Saude Relacionado a Exposi¢do e/ou Uso dos Agrotoxicos no
RS. Além disso, conta com os Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador (Cerest) para atuar
diretamente com os trabalhadores na prevencgéo e promocéo da salde.

A Secretaria do Trabalho e do Desenvolvimento Social, apesar de atuar na promogéo de politicas
publicas integradas de Trabalho, de Seguranca Alimentar e Nutricional e de Desenvolvimento
Social, ndo possui politicas publicas direcionadas especificamente aos trabalhadores rurais e
possivel exposicao a agrotdxicos.

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater) que atua juntamente a Associacao
Sulina de Crédito e Assisténcia Rural (Ascar) desenvolver acGes de prevencdo de doengas e
promogdo da salde do publico rural, configurando assim, politicas de extensdo e suporte aos
trabalhadores rurais.

CONCLUSOES

O aumento no consumo e uso de agrotoxicos no Brasil e no Rio Grande do Sul nos Gltimos anos
gera preocupacfes quanto a existéncia de politicas publicas que visem a reducdo da exposi¢do
quimica e os riscos de intoxicagdo, principalmente dos trabalhadores rurais que sdo a populagdo
mais exposta.

Neste estudo, verificou-se a existéncia de politicas publicas de prevencdo e promogdo a saude dos
trabalhadores rurais expostos a agrotoxicos. Percebe-se que as politicas promovidas pela esfera
federal sdo mais abrangentes e regulatérias enquanto que as politicas publicas a nivel estadual sdo
mais pontuais e especificas a este segmento.

Entretanto, como este foi um estudo preliminar sobre o assunto, cabe ainda investigar como estas
politicas publicas influenciam na prevencdo e promocdo a saude na préatica, a fim de analisar sua
eficacia e eficiéncia.

PALAVRAS-CHAVE
Portais eletrdnicos; agricultores; acdes governamentais federais e estadual.
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