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Introducéo

No campo especifico das politicas de salde, a judicializacdo tem se traduzido como a garantia de
acesso a bens e servicos por intermédio de recursos a acles judiciais. Um dos aspectos da
assisténcia médica que mais tem sido alvo das acGes judiciais é a assisténcia farmacéutica (Chieffi e
Barata, 2009). A efetiva regulamentacdo do acesso gratuito de medicamentos tem sido
comprometida por um aumento significativo de acdes judiciais pleiteando medicamentos junto aos
gestores de saude e configurando o que ficou conhecido como judicializagdo da demanda
farmacéutica (Sartdério, 2004; Vianna et al., 1999). Os pedidos judiciais se respaldam em uma
prescricdo médica e na suposta urgéncia de obter um insumo, realizar um exame diagndstico ou
procedimento e sdo considerados capazes de solucionar determinada necessidade ou problema de
salde (Ventura et al., 2010). A judicializacdo de medicamentos tem gerado grandes dificuldades na
gestdo da assisténcia farmacéutica, pois além de interferir na questdo orcamentaria, desorganiza a
programacdo e o fornecimento regular destes medicamentos a populacdo. A maioria dos
medicamentos utilizados para hipertensdo e diabetes sdo disponibilizados nas Unidades Basicas de
Saude (UBS). Dai a importancia de realizar um estudo com o objetivo de analisar as demandas
judiciais do municipio de Santa Maria referentes aos medicamentos anti-hipertensivos e
antidiabéticos do componente basico da Relacdo Nacional de Medicamentos (RENAME), bem
como procurar identificar as possiveis causas para 0 aumento desta demanda judicial e quais 0s
medicamentos envolvidos.

Metodologia

Estudo de delineamento transversal, quantitativo, de natureza exploratéria documental e carater
retrospectivo. Os dados foram obtidos com base nos relatérios RAME 011 gerados em 07 de
novembro de 2014 utilizando o Sistema AME (Administracdo de Medicamentos) que €
inspecionado pela Secretaria Estadual da Saude. Os sujeitos de pesquisa foram os medicamentos
antidiabéticos e anti-hipertensivos presentes no componente basico da RENAME e que estavam
registrados no Sistema AME em processos judiciais que foram abertos na 42 Coordenadoria
Regional de Saude do Rio Grande do Sul (4> CRS-RS). Com relacdo as questdes éticas, este
trabalho recebeu Autorizagdo Institucional do Orgdo Gestor de Saude para utilizar os relatérios
RAME 011 arquivados no seu Setor de Assisténcia Farmacéutica. O projeto foi registrado no
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Gabinete de Projetos do Centro de Ciéncias da Salde da Universidade Federal de Santa Maria
recebendo a numeracdo 35257814.9.0000.5346. Os dados foram digitados no programa Excel®. A
andlise estatistica dos dados quantitativos foram realizadas por meio do Software Epilnfo 6.04. Os
dados foram expressos como frequéncia absoluta ou relativa, média + desvio padrdo (para variaveis
com distribuicdo normal) ou mediana e percentis 25 e 75 (para variaveis que ndo apresentarem
distribuicdo normal).

Resultados

A populacdo efetivamente pesquisada totalizou 744 medicamentos do componente basico da
RENAME, utilizados para hipertenséo e diabetes, que estavam sendo solicitados por 570 usuérios
cadastrados no Sistema AME. Dos 570 usuarios que ingressaram com ac¢des judiciais, a maioria 424
(74,39%) apresentava um medicamento (variando de 1 a 4 medicamentos judicializados por
usudrio). Caracterizando-se quanto ao grupo terapéutico, foram judicializados 630 (84,7%)
medicamentos anti-hipertensivos e 114 (15,3%) medicamentos para diabetes. Do total, obteve-se 27
especialidades farmacéuticas, envolvendo 15 farmacos diferentes. Todos faziam parte do
Componente Bésico da RENAME e do Componente Bésico da REME do Estado do Rio Grande do
Sul, mas 16 (59,25%) especialidades farmacéuticas ndo faziam parte do Componente Basico da
REMUME de Santa Maria, perfazendo 337 (45,3%) medicamentos em relagcdo ao total analisado.
Do total de usuarios que judicializaram medicamentos do componente basico para diabetes e
hipertensdo, 427 (57,4%) eram mulheres. Dos 630 medicamentos anti-hipertensivos, 359 (57%)
foram solicitados por mulheres e dos 114 antidiabéticos, 68 (59,65%) foram solicitados por
mulheres. As mulheres tém uma maior consciéncia e maior preocupacdo em relacdo a saude,
prestando mais atencdo aos sinais e sintomas e procurando assisténcia mais frequentemente que os
homens (Flores e Mengue, 2005; Vieira e Zucchi, 2007). Além disso, tem maior motivacéo e
disponibilidade em procurar outros meios de garantir o fornecimento do medicamento que lhes foi
prescrito. Consequentemente, o género pode influenciar o consumo de medicamentos, sendo as
mulheres as mais provaveis usudrias. Quanto a faixa etaria dos pacientes que solicitaram
medicamentos via judicial no municipio de Santa Maria, constatou-se que 507 (68,1%) tinham 60
anos ou mais, o que pode ser justificado por ser o periodo no qual 0s usuarios comecam a apresentar
um quadro de enfermidades complexas e onerosas, caracterizado por doencas crénicas e maltiplas,
com exigéncia de medicamentos de uso continuo (Veras, 2007; Loyola Filho et al., 2008). E
importante considerar esse dado para o planejamento do gestor, que deve investir em acles de
promocdo e protecdo a saude para uma melhor qualidade de vida dos idosos (Fredes, 2012). A
maioria dos medicamentos, 717 (96,4%) foram solicitados na forma de comprimidos, 2 (0,3%) na
forma de drageas, 11 (1,5%) em ampolas e 14 (1,9%) em frasco-ampolas, sendo que as Gltimas
referem-se as insulinas. Sabe-se que os comprimidos sdo as formas farmacéuticas soélidas mais
usadas para uso oral (Chieffi e Barata, 2009).

Discussao

De maneira geral, os juizes, ao deferirem as ordens para o fornecimento de medicamentos como
forma de garantir os direitos dos individuos, ndo observam a politica de assisténcia farmacéutica do
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SUS (Marques e Dallari, 2007; Vieira, 2008). Essas a¢Oes tém impacto or¢camentario importante,
uma vez que os recursos sao finitos e sua administracdao deve ser planejada e balizada pelas politicas
de salde. Consequentemente, as demandas judiciais prejudicam essas politicas, impedindo a
alocacdo racional dos escassos recursos publicos, além de interferir no planejamento das acbes de
salde (Chieffi e Barata, 2009). Ao se fornecerem medicamentos por ordem judicial, apenas tém-se
cumprido a ordem determinada pelo juiz, ndo avaliando se aquele tratamento realmente é o melhor
em termos de relacdo custo/beneficio, se o individuo realmente necessita do medicamento pleiteado
e este ndo pode ser substituido por outro disponivel nos programas de assisténcia farmacéutica do
SUS e ainda, se o paciente, de fato, ndo tem condicGes financeiras de pagar o tratamento (Chieffi e
Barata, 2009) . Percebe-se ainda que o problema quanto a falta de tempestividade no julgamento
das acOes tende a se agravar, tendo em vista o0 grande aumento do nimero de pedidos. A solicitagdo
por via judicial de medicamentos que compBem as listas oficiais da Assisténcia Farmacéutica e que
seriam de distribuicdo publica pode representar ndo apenas a falha na disponibilidade desses
medicamentos nas unidades de saude, mas a dificuldade de acesso da populacdo a esses servigcos em
seu sentido mais amplo, levando em conta 0 grau de ajuste entre usuarios e sistema de saude
(Bomfim, 2008). Além disso, a grande variedade de produtos farmacéuticos disponiveis no mercado
farmacéutico, a influéncia da inddstria farmacéutica e a cultura difundida entre usuérios de
medicamentos de medicalizacdo da vida constituem pressdes para a necessidade de prescri¢do
medicamentosa. Muitas vezes, 0s prescritores tém acesso limitado a informac&o objetiva sobre os
farmacos que prescrevem e dispensam; resultado da falta de habito de busca, mais do que da
indisponibilidade de informacéo (Dallari, 2006). Essa visao limitada do prescritor pode abrir espaco
para que a industria farmacéutica utilize-se da via judicial como uma forma de insercdo de seus
produtos no mercado (Chieffi e Barata, 2009), particularmente os mais caros, considerando que o
prescritor é sensivel ao marketing farmacéutico (Barros e Joany, 2002; Ventura, 2010). A néo-
adesdo dos prescritores aos padrdes de selecdo empregados na elaboracdo das listas e 0 néo-
conhecimento da lista de medicamentos essenciais disponiveis no municipio podem estar
contribuindo para estes dados (Pizzol, 2010). E possivel identificar alguns farmacos (atenolol,
besilato de anlodipino, carvedilol, maleato de enalapril) em que a concentracdo prescrita ndo faz
parte da REMUME, porém existem outras alternativas. Para o atenolol, por exemplo, pode-se
utilizar dois comprimidos de 50mg ao invés de um comprimido de 100mg, ndo necessitando, a
principio, a judicializacdo do medicamento atenolol 100mg. Também existem outros farmacos em
qgue a Unica diferenca é referente a posologia, como o tartarato de metoprolol 100mg, que se
encontra na REMUME de Santa Maria e que poderia substituir o succinato de metoprolol, que foi
judicializado levando-se em consideracdo apenas o critério de comodidade para o paciente. Nesse
sentido, percebe-se que, para aumentar a adesdo a REMUME, é necessario que aconteca a
atualizagdo periddica do elenco de medicamentos, que esta seja realizada por uma comisséo
multidisciplinar, que caminhe junto com a divulgagdo da lista aos prescritores e com o0
abastecimento regular dos medicamentos nas farmécias. Por outro lado, esse resultado pode indicar
gue a REMUME analisada ndo esta contemplando adequadamente as necessidades terapéuticas dos
servigos de salde investigados. O desabastecimento de medicamentos também pode ter contribuido
para que o prescritor optasse pela prescricdo de um medicamento ndo-essencial, ou ainda o0s
prescritores podem ser profissionais do sistema de saude suplementar, que ndo necessariamente
seguem as listas do SUS quando prescrevem os medicamentos. Segundo Vieira & Zucchi (2007), a



II-'

CONHECIMENTO =

CIENCIA ALIMENTANDO O BRASIL A, L. T ——

Modalidade do trabalho: Relatério técnico-cientifico
Evento: XXI Jornada de Pesquisa

solicitacdo de medicamentos incorporados aos programas do SUS sugere falhas na garantia de
acesso ou o desconhecimento, do prescritor e do requerente, sobre a disponibilidade desses
medicamentos, refor¢ando a hipotese de deficiéncias na gestdo das politicas farmacéuticas. Como
limitacbes do estudo, pode-se apontar que as avaliacdes de disponibilidade dos medicamentos
foram realizadas a partir de um relatdrio emitido em novembro de 2014 e que reflete a realidade de
todos os pacientes historicamente cadastrados que judicializaram medicamentos antidiabéticos e
anti-hipertensivos em um municipio da regido central do sul do pais, enquanto as relacGes de
medicamentos utilizadas (municipais, estaduais e federais) sdo as versdes atualizadas, o que pode
ter subestimado o nimero de medicamentos presentes nas listas, considerando que quanto mais
atualizada a lista, menos problemas de acesso aos medicamentos. Outra limitacdo deste estudo
relaciona-se a utilizacdo de dados secundarios, ja que os cadastros do AME foram realizados por
diferentes profissionais, muitas vezes gerando dificuldade de interpretacdo devido a problemas no
preenchimento, tais como informagdes incompletas, sendo a principal delas a data de nascimento
dos pacientes.

Conclusao

Os resultados podem estar sugerindo falhas no acesso aos medicamentos anti-hipertensivos e
antidiabéticos do componente basico da assisténcia farmacéutica. Os problemas podem derivar do
desconhecimento dos medicamentos essenciais pelos prescritores e usuarios, do desabastecimento
destes medicamentos nas unidades basicas de saide e da lista de medicamentos essenciais ndo estar
contemplando adequadamente as necessidades terapéuticas locais.

PALAVRAS-CHAVE: Assisténcia Farmacéutica; Medicamentos Essenciais; Diabetes Mellitus;
Hipertensdo Arterial.
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