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Introdugéo

Tém sido temas de fortes debates os recentes projetos de leis apresentados em diversos estados - e
também na Unido - que visam, entre outras implicacfes, promover a privatizacdo do ensino publico
no Brasil. No Rio Grande do Sul, especificamente, isso se da por meio do Projeto de Lei n° 44, que
entregaria as chamadas “Organizagdes Sociais” a responsabilidade de gestar as escolas publicas,
administrando seu patrimdnio e os recursos repassados pelo governo estadual, visando apenas
concluir metas estipuladas em contrato. Isso tem causado grande alvorogo por parte de estudantes e
do sindicato dos educadores gauchos (CPERS), e é uma preocupacdo que se estende para além do
norte do Rio Uruguai, tendo em vista que traria consequéncias ao funcionalismo e ao proprio
modelo educacional. Diante disso, faz-se um estudo em torno da evolucdo da educacdo enquanto
um direito humano, reconhecido pelas constituicdes e programado para a efetivacdo do Estado, e
busca-se a significacdo desse processo de desmantelamento da educacdo publica e da terceirizacao,
por parte dos gestores pubicos, dessa responsabilidade agendada constitucionalmente.

Metodologia

O presente trabalho é resultado de pesquisa cientifica desenvolvida na UNIJUI, tendo sido realizado
por meio do método analitico de investigacdo qualitativa, através da utilizacdo de literaturas que
envolvem o Direito Publico, os Direitos Humanos e a Educacao.

Resultados e Discussao

No final da idade média, com o surgimento do Estado Moderno, ha a transicdo de um modelo
centralizado e monopolistico do poder para uma légica de maior autonomia dos individuos frente as
proprias instituicdes. Movimentos importantes, como o levante protestante iniciado pelo tedlogo
Martinho Lutero, reforcaram a ideia de emancipacdo dos sujeitos, tanto em relagéo a Deus, quanto
em relagdo ao papado. Ndo somente isso, poderiamos dizer que 0 movimento protestante também
exerce um papel impar na difusdo de uma ideia pedagdgica em torno da liberdade, isso porque é
resultado de uma leitura hermenéutica, em parte, desapegada a dogmas oficiais.

De forma especial com a realizagdo da Revolugdo Francesa (1789), o Estado também incorpora esse
caréater, surgindo, assim, o Estado Liberal, em que o ente se restringe a proteger a propriedade e o
modo de producéo capitalista (liberdade de comércio e contratos), legitimar os poderes e vigiar a
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ordem social, sem, porém, intervir na ordem natural da economia. A educagdo, nesse sentido,
também se torna, em tese, livre de doutrinacdes ou orientacdes pre-determinadas.

Até entdo, a educacdo ocidental era, de certa forma, uma prerrogativa da Igreja Catolica Apostolica
Romana, em primeiro momento, especialmente para a formagdo de seus sacerdotes, mas, num
segundo momento, também para a formacdo comunitéria, exercida, em especial, por meio da
Companhia de Jesus (Jesuitas). E importante lecionar que, historicamente, a educagio sempre se
tratou de um privilégio para os mais abastados, 0s quais possuiam condi¢cdes de contratar
professores particulares para o ensino “das letras e dos nimeros” ou para frequentar as institui¢des
chamadas escolas. Este ultimo termo vem do grego, “skholé”, que quer dizer “folga, lazer, tempo
0ci0so...”, assim, na Idade Média, a escola nada mais era do que um lugar onde 0s nobres europeus
passavam seu tempo, estudando as artes e os idiomas...

No Brasil, os Jesuitas também foram os precursores da educacdo formal, ainda no século XVI,
tendo sido os responsaveis exclusivos pela educacéo do pais por cerca de dois séculos. A ideia era
catequizar os indios e introduzi-los a cultura europeia, porém, encerrado esse ciclo, a ordem foi
expulsa, no ano de 1759, pelo Marques de Pombal, sob o pretexto da necessidade de tornar o ensino
laico, colocé-lo a servico da coroa portuguesa e moderniza-lo. 1sso, porém, restringiu ainda mais o
acesso a educagdo pelos “brasileiros”.

E possivel dizer, todavia, que s6 ha a formalizacdo da educacdo (de forma institucionalizada e
curricular) ap6s o advento da Revolugdo Industrial, em que had a necessidade de qualificacdo da
méao-de-obra para a operacdo das maquinas fabris. Ha, portanto, a partir de entdo, um enfoque
especial num ensino puramente tecnicista, restrito a poucos grupos (0 necessario para suprir as
vagas do mercado), ou seja, caracteristica de uma abordagem altamente positivista da sociedade.
Assim, da-se inicio a uma caminhada de supervalorizagdo das intituladas “ciéncias duras”, ou o que
podemos conceituar por “ciéncias exatas”, em que sO importaria para a coletividade aquilo que
pudesse auferir uma nova ciéncia pratica ou tecnologia, visando, assim, o aprimoramento da
producdo, através da formacdo de pessoas aptas e desenvolver e utilizar novos implementos. Esse
carater filosofico positivista também marca a educacdo do Brasil, especialmente ap6s a
proclamacdo da Republica, em 1889.

Observa-se, porém, ja no inicio do século XX, a incapacidade pratica da autorregulacdo do
mercado. Ha uma séria defasagem, ndo s6 em relacdo ao acesso a educacdo (que é altamente
precéria e restrita a poucas pessoas), mas também em torno da prépria qualidade de vida das
pessoas — em especial os trabalhadores -, e até mesmo das questdes estruturais que envolviam as
relacfes dos negdcios privados.

Com isso, o Estado assume um novo papel: o de atuar diretamente na economia, através da
realizacdo de servigos necessarios a efetivacdo dos direitos formais que o capitalismo de livre
mercado se mostrou incapaz de materializar. O Estado social acaba sendo, portanto, uma proposta
de resgate do capitalismo, pois visa remediar aquilo que este modelo deixou de efetivar. E
justamente essa ideia interventiva que vem positivada nas constituicbes do Mexico (1917) e de
Weimar (Alemanha, 1919).

De certa forma, a postura social do Estado ndo deixa de ser uma fuga da efetivacdo do Socialismo
de Estado, como o proposto pela Unido Soviética (1922), logo apds a derrubada dos Czares por
meio da Revolucdo Russa (1917), em que ha a proposta de unificar as classes sociais por meio da
democratizagdo de todos os bens de producéo e, com isso, por um fim a exploracdo pela mais-valia,
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conforme conceituado por Marx anos atras. Além disso, de determinada maneira, também é uma
confissdo mercadoldgica de que o liberalismo € incapaz de ser, por si mesmo, justo e sustentavel, de
modo especial por parte dos Estados Unidos da América, ap6s a grande crise econdémica de 1929.
Nesse novo momento, ha a incorporacdo as constituicbes de direitos de segunda geracéo, aliados
aos ja consagrados direitos individuais. Dentre aqueles, além dos direitos trabalhistas (que sdo uma
novidade), também sdo trazidos o direito a saude e a educacédo, fazendo com que, nesse momento, 0
Estado tome para si incumbéncias positivas em relacdo aos seus cidaddos, obrigando-o a nao
somente garantir o direito a uma liberdade formal, e sim lhes oferecer outra gama de direitos,
visando efetivar de forma objetiva a dignidade humana e a igualdade.

No Brasil, essa previsdo € inserida por meio da Constituicdo de 1934, sendo os debates em torno da
uma reformulacdo do papel do Estado na educacgéo, orbitando a necessidade da efetivacdo de uma
educacdo publica orientada a nivel nacional, consubstanciadas no Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova (1932). Porém, se pode dizer que a Revolugdo de 1930 inclui de vez o Brasil no
mundo capitalista de producdo, o que intensifica a necessidade de aprimoramento técnico do
trabalhador. Houve alguns avancos na educagdo durante o Estado novo, porém, com o advento da
Constituicdo de 1946, a educacdo brasileira adentra num campo altamente liberal econdmico,
focado de maneira especial no tecnicismo e no controle ideoldgico (pois em meio a ditadura
militar). Todavia, é justamente nesse periodo que as teses de Paulo Freire emancipatorias da
educacdo comecam a ser discutidas entre os intelectuais e passam a ganhar forma
internacionalmente.

Com a inviabilidade de manutencdo do estado de excecdo e de uma politica neoliberal que nédo
resolveu (e quicé agravou) as desigualdades sociais do pais, ha, a partir da década de 80 a abertura
politica, a redemocratizacdo e os movimentos pelas eleicdes diretas para presidente da Republica.
Além disso, ja se iniciam os debates em torno da elaboracdo da nova Constituicdo Federal, que viria
a ser promulgada no ano de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 nasce com caracteristicas de constitui¢do social, prevendo direitos
de primeira, segunda e terceira dimensdo, propondo o capitalismo como modelo econémico, mas
delimitando a atuacédo positiva do Estado, por meio da atuacdo direta e indireta na economia.

A intervencdo direta se da através dos servicos publicos (que ndo sdo promovidos pelos
mecanismos proprios da iniciativa privada) e, também, da propria atividade econémica (em caréater
competitivo ou monopolistico). A educacdo basica, atualmente, se enquadra num servi¢co publico,
embora haja a possibilidade de pessoas juridicas também atuarem no ramo educacional. Ja a
intervencdo indireta, se da por meio das agéncias ou 6rgdos reguladores. No caso da educacdo, a
edicdo das normas e a fiscalizacdo em torno do tema séo responsabilidades do Conselho Nacional
de Educacéo, que esta ligado ao Ministerio da Educacéo.

No novo texto constitucional, a educacdo é prevista como um direito social (Art. 7° CF 88), e ha a
previsdo de competéncia privativa da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educacédo
nacional. Além disso, é possivel observar que ha um conjunto de normas visando determinado fim,
0 que tem ligacdo direta com o que se quer com o ensino formal em territorio nacional. Isso tudo
culmina (e pode ser analisado) no que se refere a ordem econémica nacional, que, de acordo com o
que pode ser lido no artigo 170 da Constituicdo Federal, é fundada no valor social do trabalho e, da
mesma forma, da livre iniciativa. Importa dizer, ainda, que no mesmo preceito legal é assegurada
aos cidad&os a existéncia digna, nos ditamos da justica social.
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Isso quer dizer que a valorizagdo do trabalho humano (reconhecendo seu valor social) é preceito da
economia do pais, 0 que demonstra a expressao de uma nova abordagem em torno do capitalismo
moderno, vez que ha, em tese, a instrumentalizacdo do Estado, no intuito deste garantir os direitos
de pessoas com interesses distintos (titulares de capital e de trabalho). Ao lado disso, caminha o
direito a livre iniciativa e o principio da livre concorréncia de mercado.

Assim, a Constituicdo Federal da margem ao entendimento de que o Estado possui a
responsabilidade de oferecer médo-de-obra qualificada, por meio da educagdo, no intuito de que
possa cumprir a funcdo social do trabalho e da livre iniciativa (que visa a producdo de riquezas).
Porém, surge, por esses mesmos preceitos, a possibilidade de livre iniciativa em relacdo a prépria
educacdo, onde os particulares, mediante autorizacdo do Estado, podem oferecer esse servico de
forma privada (mas dentro de uma base curricular predestinada pelo 6rgéo regulador).

Desse modo, num novo momento, a educacao passa a ser encarada de uma maneira diferente. Ela
deixa de ser um meio para 0 cumprimento do que é previsto constitucionalmente para a ordem
econbmica, e passa a ser um fim em si mesma, o que quer dizer que a educagdo passa a ser vista
como uma maneira de auferir lucro direto, ou seja, se torna um produto. Ora, a educacao deixa de
servir as empresas e se torna a propria empresa. Esse discurso se traveste, por parte dos agentes
publicos, na reducdo dos programas sociais e dos gastos publicos, inclusive com educacédo. E, por
parte dos agentes privados, pode ser observado em fatos como as recentes fusdes de instituices de
ensino superior brasileiras, que visam alcangar com isso a venda de titulacfes para mais pessoas,
mas com o minimo de despesas e 0 maximo de lucro.

Hoje, portanto, j& se pode observar até mesmo instituicdes privadas de ensino realizando
investimento na bolsa de valores, sendo que até mesmo o Banco Mundial demonstra seu interesse
em promover o desenvolvimento econdmico por meio do investimento de capital, inclusive em
relacdo a educacdo. Isso tudo nos demonstra a transicdo que ha entre 0 modelo econdmico de
producgdo para o modelo econdmico de capital, que carrega, também, como forte caracteristica a
desvalorizacdo dos trabalhadores, que, de certa forma, se veem deslocados na sociedade, na
economia e até mesmo no mundo do consumo.

Conclusao

E possivel dizer que as opgbes que o Estado faz em relacio a atencdo a educacio sdo primordiais
para definir o desenho de sociedade que se almeja. Ao mesmo tempo, sdo reflexos da forma como
vé os cidaddos inseridos no contexto atual. Ao optar por uma educacgdo publica, plural, de qualidade
e emancipatoria, o poder publico (por meio do poder politico) acaba consagrando para seu povo a
capacidade de exercer de forma plena a democracia, 0 entendendo como um conjunto de pessoas
livres e os aperfeicoando como sujeitos de direitos. Porém, quando se decide pela privatizacdo da
educacdo, entendendo esta de forma industrial (descomprometida com o despertar do senso critico,
filoséfico e humanistico do homem), o Estado transforma o ser humano num simples objeto, que
pode ser moldado de acordo com as necessidades do mercado. Além disso, se abre margem para
uma maior desigualdade no campo das oportunidades. Tudo isso &, de fato, muito perigoso, pois se
adentra num caminho de desumanizagdo do outro, tendo em vista que a cidadania s6 se da por meio
da livre escolha e da racionalidade, e, quando isso é podado em alguem, o torna escravo de um
sistema que lhe causa sofrimento e estranheza consigo mesmo. A preocupacdo em torno da
valorizagédo do trabalho — e da educagdo como meio para isso —, conforme previsto na Constituicéo
Federal, é colocada em segundo plano, uma vez que a privatizacdo da educacéo refletira, de forma
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direta, na desvalorizagdo dos trabalhadores da educacéo, sejam eles professores ou funcionarios, por
meio da reducdo dos seus salarios, do fim da estabilidade e do preterimento dos concursos publicos
como meio de ingresso as instituicGes de ensino. Tudo isso faz com que a qualidade da educagdo
tenha uma queda significativa, pois ela ndo servira como caminho de libertacdo, e sim como uma
indUstria ou a¢do na bolsa de valores.
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