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Introdugéo

O presente trabalho tem como objetivo abordar as novas demandas sociais, no que se refere ao
Direito a Cidade e o Desenvolvimento Urbano, em uma sociedade globalizada, como é a brasileira,
porém marcada por muitas desigualdades. Realiza uma analise do fenémeno urbano, vez que este é
o resultado da evolucdo industrial capitalista, chegando as reflexfes sobre o Direito a Cidade. Ao
final, conclui-se que para que as cidades possam se tornar igualitarias se faz necessaria a insercao
de novos valores que consigam eliminar as desigualdades sociais e a segregacao do espaco urbano.

Metodologia

O tipo de pesquisa é exploratdria, tendo como método de abordagem o hipotético-dedutivo, o qual
parte do geral para o especifico, por meio da coleta de dados em fontes bibliograficas disponiveis
em meios fisicos e na rede de computadores, tendo como técnica de analise dos dados a
compreensdo historica e critica.

Resultados e Discussdo

A cidade mostra o conjunto de coisas que vivemos e fazemos, que parte da nossa existéncia as
maneiras de nossas relagdes subjetivas, isso significa que ela representa um modo de vida muito
peculiar em comparacdo a outros lugares, esta particularidade € constituida pela forma de
organizacdo e sua densidade populacional, com zonas urbanas, comerciais e industriais, que
necessitam de infraestrutura, servicos de transporte, atividade econdmica e demais meios
necessarios ao desenvolvimento desses locais. E nesse ambiente onde agimos para manter nossa
condig&o existencial, a fim de prover nossas necessidades vitais.

Entretanto, numa reflexdo mais apurada sobre a cidade, é importante dizer que ela possui uma série
de significados que superam um conceito estanque. Nesse sentido, a ideia de cidade em que
baseamos a pesquisa é aquela que acrescenta a vida cotidiana das pessoas, que exercem papeéis
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sociais e reproduzem sua vivéncia em niveis de cultura e de relagdes interculturais. A cidade s
existe e tem razdo de ser porque ha pessoas que a fazem em sua estrutura e dinamica.

Quando falamos em interesses em conflito, € imprescindivel pensar que essa situacdo esta ligada a
dindmica da cidade e ao cotidiano vivido. Historicamente, a cidade representa um conjunto de
relaces sociais e materiais de existéncia, sendo que a vida urbana ganha estrutura por intermedio
do conjunto de acoes e relagbes envolvidas no campo territorial e administrativo, no comércio, na
divisdo social do trabalho e no préprio processo de urbanizacdo. De fato, as cidades
contemporaneas, principalmente as grandes metrépoles, com imensos edificios, torres, parques,
estradas e assim por diante, sdo o resultado de um longo percurso histérico relacionado ao trabalho.

Recorrer a historia da humanidade é basilar para entender o significado do direito a cidade como
direito humano. Isso porque homens, em sentido lato, se inserem na cidade por inteiro, com
necessidades materiais e sociais. Raquel Rolnik (1995), ao definir o que é cidade, identifica seu
surgimento e transformacgdes como expressao da racionalidade humana: capacidade de abstracao,
memoria, manutencdo de relacBes sociais e politicas, adaptacdo ao trabalho coletivo e a
especializacdo (o que vai gerar o circuito de troca e consumo).

A autora aborda algumas questdes essenciais na formacao de qualquer cidade. Uma delas é o poder
de atracdo — a imagem ¢é a da “cidade como um ima” —, que originalmente esteve associado aos
templos religiosos, sobretudo na Mesopotamia, no terceiro milénio antes da era cristd. Ali, os
primeiros nacleos urbanos se reuniram para a construcdo dos zigurates — locais cerimoniais —, no
mesmo momento em que se iniciou 0 processo de sedentarizagdo, com a ocupagdo permanente do
territorio para a agricultura e moradia.

E a “cidade como escrita”, nas palavras de Rolnik (1995), que eleva o nivel de abstragio de homens
e mulheres e exige uma racionalidade que, nessa mesma época, fez surgir, além da escrita, padrdes
de medida e formas de gestdo do trabalho coletivo. E é justamente a vida coletiva, que se configura
como caracteristica fundamental dos nucleos urbanos, e sua gestdo — organizacdo dos fluxos de
pessoas, das aglomeracdes, regulamentacdo do cotidiano — que revela a “cidade politica” (ROLNIK,
1995).

E na sociedade moderna, que tem por alicerce a cidade industrial, como define Henri Lefebvre
(2001), que as contradicdes, decorrentes de um processo em que a exploracdo do trabalho humano
substitui as formas de opressao anteriores, se revelam. Com isso, a capacidade criadora desaparece
ou se degenera. Essa contradigdo gera inimeros conflitos, que o autor aponta como um processo
desestruturador impulsionado pela industrializacdo e seu sistema corporativo, que regulamenta a
divisdo da vida, do trabalho e das relagfes no espaco urbano, no que conhecemos como divisdo de
classes sociais.

Desse modo, as concentragdes urbanas e de capitais se tornam sinbnimos, uma vez que a cidade e a
fabrica sdo espacos que permitem reunir 0s meios de producdo necessarios para o trabalho e para a
reproducdo do capital, tais como ferramentas, matérias-primas e, mao de obra. Assim, a separacao
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entre campo e cidade passa a configurar uma relacdo de dominacéo desta Gltima sobre a primeira —
que fornece produtos necessarios ao desenvolvimento urbano.

Portanto, devemos entender cidade como o conjunto de estruturas materiais que expressam, na
historia, a divisdo socioespacial; por urbanizacdo, a dindmica social presente no conjunto das
cidades e o conjunto de simbolos que representam as relacdes sociais construidas e transformadas
de acordo com a racionalidade humana. Conclui Léfébvre que o “urbano ¢ a simultaneidade, a
reunido, é uma forma social que se afirma” (1986, p. 159), enquanto a cidade “é¢ um objeto espacial
que ocupa um lugar e uma situacdo” (1972, p. 65) ou “a projecdao da sociedade sobre um local”
(2001, p. 56).

Dessa maneira, devemos considerar as dimensdes politicas e econdmicas presentes nesse contexto,
pois sdo essas relacbes que definem a funcdo social da cidade. Com essa concepcdo, € possivel
conceber as relagcdes sociais, dos habitantes com seus familiares, amigos, comunidades e também
com o Estado, sejam elas positivas ou conflitantes, por meio do uso de espacos e servicos, publicos
ou privados, em lugares que sao parte do seu cotidiano.

Para essa fase da pesquisa, tomamos por base a compreensdo sobre cidades periféricas,
especificamente aquelas situadas nos paises chamados de subdesenvolvidos ou emergentes, para
estabelecer a realidade brasileira e considerar todas as particularidades que surgem quando
discutimos o direito a cidade. Apesar da singularidade em suas caracteristicas — como tamanho da
populacdo, composicdo étnica, extensdo territorial e costumes —, essas cidades apresentam também
similaridades, como os grandes aglomerados urbanos, que em sua maioria estdo localizados em
areas afastadas e menos nobres do centro urbano e sdo marcados por significativa extensdo
territorial e presenca de casas inacabadas e com construcdes precérias; alta densidade populacional;
inexisténcia de areas verdes; proximidade de rios ou corregos; falta de ordenamento do sistema
viario; restricdo de mobilidade urbana, com pouca diversidade e disponibilidade de transporte
coletivo, bem como precéria infraestrutura viaria; baixa oferta de servicos e equipamentos publicos
de saude, educacdo, lazer, esportes e cultura; altos indices de violéncia.

E nesse contexto que inimeras formas de opressdo tém sido utilizadas e tém aparato, inclusive
legal, como no caso da segregacdo territorial ligada a propriedade privada, acontecimento tido como
“aceitavel” e protegido por lei. A cidade que temos ainda ¢, em grande parte, e infelizmente, aquela
das taxas de lucro, da propriedade privada e das desigualdades, em que o capital, ja em seu estagio
financeiro, vem alcancando um “terreno lucrativo para a producdo e absor¢do de excedente de
capital” (HARVEY, 2012, p. 74). Mas a cidade que queremos e idealizamos é aquela que possibilita
0 exercicio da liberdade democratica e da criatividade expressa no ambiente vivido e que ndo se
submete a relacdo de troca. Uma cidade humanizada, € capaz de estabelecer o direito em sua
plenitude, para que todos possam viver de forma livre e diferenciada, ndo se tornando a vida
cotidiana uma mera sobrevivéncia.

Contudo, ¢é de extrema importancia reconhecer que houve um salto positivo quando tratamos de
territorio, espaco publico e relagdes sociais sob a perspectiva da cidade democratica, principalmente
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por esta reconhecer a participacdo social, principalmente na ocupacdo do espago publico e na
tomada de decis@es politicas, que em muitos casos ocorrem motivadas por reivindicacdes.

Conclusao

A cidade molda a vida urbana em sua estrutura e organizacdo, por meio do campo territorial e
administrativo, do comércio, da divisdo social do trabalho e da prdpria urbanizacdo, que coloca em
evidéncia tanto a criatividade humana como as contradicdes presentes nas relacdes de forca e
interesses politico-econdmicos. Disso advém os inimeros desafios da cidade moderna e
globalizada, pois, conforme pudemos verificar em Lefebvre (2001) e Harvey (2012), ela é
determinada por seu valor de troca. Isso gera varios conflitos, na medida em que regulamenta a
divisdo da vida, do trabalho e das relacbes no espaco urbano, ou seja, provoca a divisdo e a
diferenca entre classes sociais e territorios.

Apesar das particularidades presentes em cada cidade, estas apresentam semelhancas no que diz
respeito ao processo de urbanizacdo, especialmente quanto as manchas urbanos, que, em sua
maioria, estdo localizadas em &reas afastadas do centro urbano e da oferta de servicos publicos, bem
como sdo constituidos de imdveis em situacdo precaria de construcdo. Esses aglomerados urbanos
sdo produtos de acOes politicas e econdmicas promovidas pelo Estado e por diferentes segmentos do
capital (industrial, financeiro, imobiliario e comercial).

Assim, podemos verificar expressdes de demandas relativas a moradia, a mobilidade urbana e a
outros servicos, que se materializam em lutas sociais e formas de resisténcias. A organizagédo de
movimentos sociais urbanos tem repercutido significativamente a questdo urbana, bem como tem
gerado reivindicacGes de maior participacdo social na gestdo das cidades. Consolida-se, dessa
forma, a principal bandeira da reforma urbana: o direito a cidade.

Palavras—chave: Desenvolvimento. Direito a Cidade. Novos Direitos. Desenvolvimento Urbano.
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