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Introdugéo

O presente artigo estuda a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado brasileiro, em
contraponto com as desigualdades que violam esse principio, mais precisamente quanto a questdo
das pessoas em situacgao de rua nos grandes centros urbanos.

Observa-se que a dignidade humana apresenta multiplos significados, pois se trata de um principio
aberto que contém mais que uma mera declaracdo moral e ética. Ao contréario, "constitui uma norma
juridico-positiva com status constitucional e, como tal, dotada de eficécia, transformando-se de tal
sorte, para além da dimensdo ética ja apontada, em valor juridico fundamental da comunidade."
(SARLET, 2001, p. 11). Ao realizar, contudo, a interpretacdo da Declaracdo Universal da ONU de
1948, que em seu art. 1° estabelece que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos, dotados de razdo e consciéncia, devendo agir uns para com 0S Outros em
espirito de fraternidade”, observa-se que independentemente da condi¢do social, politica ou moral,
qualquer pessoa humana, até mesmo 0s criminosos mais implacaveis, sdo iguais em dignidade, a
ponto de serem reconhecidos como pessoas. Nessa Otica, Ingo Wolfgang Sarlet (2006, p. 60)
enfatiza que: “em se levando em conta que a dignidade, acima de tudo, diz com a condi¢do humana
do ser humano, cuida-se de assunto de perene relevancia e atualidade, tdo perene e atual for a
propria existéncia humana.”

Por outro lado, é preciso compreender que nem sempre o Estado cumpre com a promocéo e a
garantia de uma existéncia digna a pessoa humana, acabando por violar o que esta disposto no
ordenamento juridico. Um problema presente no cotidiano brasileiro é a grande massa populacional
que se encontra desabrigada e desamparada, vivendo em condic¢des precarias e desumanas, como é
0 caso das pessoas em situacao de rua, também denominados de “moradores de rua”.

Neste sentido, é necessario esclarecer que esta pesquisa visa a analisar os fatores que motivam a
existéncia de pessoas nesta situagdo. Para tanto, procura-se analisar a pesquisa realizada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social no ano de 2008, dltimo censo feito sobre essa populacéo no
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Brasil até a presente data. Constatou-se, na época, que havia 32 mil brasileiros desabrigados e
vivendo em situacdo degradante e indigna no pais.

O objetivo desta pesquisa € analisar a (in)eficacia da aplicacdo das garantias aferidas no art. 1°, inc.
I11, e art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em contrapartida com a realidade das pessoas
em situacao de rua.

Metodologia

Para alcancar os objetivos da pesquisa seguiu-se 0 modelo de estudo descritivo e explicativo, tendo
como embasamento prioritario o texto constitucional de 1988 e as obras doutrinarias sobre o tema.
Os métodos usados na presente pesquisa baseiam-se na formacéo de um referencial tedrico a partir
da leitura de livros, textos e artigos académicos, revistas eletronicas de Direito, e de gréficos da
pesquisa realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social, em 2008, para caracterizar as
pessoas em situacédo de rua.

Resultados e discussao

Ainda que a Constituicdo Federal ampare todo e qualquer cidaddo, ha sempre aqueles que sdo
esquecidos e, na maioria das vezes, excluidos da sociedade, como os moradores de rua, ou seja,
aquelas pessoas em situacdo de rua, realidade prevalente dos grandes centros urbanos do Brasil.
Observa-se gque essa parcela da populacdo faz das ruas seu principal espaco de sobrevivéncia e de
ordenacdo de suas identidades, conforme pesquisa realizada em 2008 pelo Ministério do
Desenvolvimento Social para a construcdo da Politica Nacional para a Inclusdo Social da Populacéo
em Situacdo de Rua. S&o varios os fatores motivadores que levam essas pessoas a uma situacao
decadente, podendo-se destacar o alcoolismo, o uso exacerbado de drogas, 0 rompimento dos
vinculos familiares e o pés-carcere. Destaca-se, também, "[...] a auséncia de moradia, inexisténcia
de trabalho e renda, mudancas econdmicas e institucionais de forte impacto social, doencas mentais,
perda de todos os bens, além de desastres de massa e/ou naturais (enchentes, incéndios, terremoto,
etc)." (SILVA, 2006, p. 110). Por outro lado, um obstaculo enfrentado pelos moradores de rua é a
total falta de solidariedade humana, pois se tornam invisiveis aos olhos da coletividade e, muitas
vezes, sdo tratados como “vermes” da sociedade.

Ainda que exista uma legislacdo voltada a assisténcia dessa camada da populacdo e o
desenvolvimento de politicas publicas de inclusdo social, entre elas a disponibilizacdo da casa de
albergados, servico regulamentado pelo Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, a quantidade
dessas unidades ndo é suficiente e nem a medida é eficaz frente ao crescente nimero de pessoas
nesta situagdo. Importante ressaltar, também, que além da insuficiente estrutura dessas casas, a
guestdo torna-se ainda mais precaria ao tratar-se da assisténcia a salde publica. Evidencia-se,
portanto, que as garantias fundamentais elencadas no art. 5° da CF/88, na maioria das vezes, sao
esquecidas. Dados do IBGE, referentes aos anos de 2009 e 2013, publicados em 2014, sobre os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), indicam que apenas 154 novas unidades
foram construidas nesse periodo, proporcionando um crescimento de 44,9%. Os gréaficos a seguir
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confirmam a pesquisa sobre os fatores que determinam o perfil sociodemografico e econémico das
pessoas em situacdo de rua nos grandes centros urbanos.

Por que vive na rua?

Alcoolismo/drogas [IIEGTNNEGEGEEEE ;6 -
Desemprego I : 0
Problemas familiares || IIEGEGEGEGEGEGEGEGEGEE 0%
Perda de moradia |GG 20"
Decepcao amorosa |G 1 6%

Grafico 1. Causas para viver nas ruas

Escolaridade

Superior completo ou incompleto |1,4%
Médio completo ou incompleto il 7,0%

Fundamental completo ou incompleto NGNS, 7
Nunca estudaram [ 15.1%

Grafico 2. Escolaridade dos moradores de rua
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Gréfico 3. Cor da pele dos moradores de rua

o Homens ™ Mulheres

Gréfico 4. Género dos moradores de rua

Analisando os graficos anteriormente apresentados verifica-se que os problemas enfrentados pelos
moradores de rua se relacionam com situacdes que dizem respeito a falta de emprego, a
drogatizacdo e aos desacertos familiares, 0os quais necessitam de apoio psicossocial por parte do
Estado para serem reinseridos na sociedade. E inegavel, contudo, que a situagio vivenciada pelas
pessoas em situacdo de rua nos grandes centros urbanos afronta o conteudo do fundamento
constitucional da dignidade da pessoa humana. Por essa razdo ha necessidade da implantagdo e
implementacdo de politicas publicas e sociais voltadas aos direitos fundamentais sociais de cunho
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prestacional por parte do Estado, assegurando aos desprovidos um minimo existencial para
sobreviver (SARLET, 2006.)

Conclusotes

A inclusdo da dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado brasileiro remete a
percepcdo de que o mesmo é um valor que se sobressai dentre os demais protegidos pela
Constituicdo Federal de 1988. Diante da explanacdo do estudo que apresentou a eficacia da
dignidade da pessoa humana em relacdo a questdo das pessoas em situacdo de rua constata-se que
esta ndo condiz com a realidade atual, principalmente quando se refere aos desprovidos
socialmente. Por ultimo, chega-se a conclusdo de que, mesmo o Estado tendo o dever e 0s meios
econdmicos de implementar politicas publicas assecuratérias garantidas pela Politica Nacional de
Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua, este se abstém de executa-las, o que acaba por
ferir a efetivacdo dos direitos fundamentais que propiciam uma vida digna.

Conclui-se, por fim, que para solucionar o problema apresentado é preciso que o Estado cumpra
com plenitude o disposto na Carta Magna, criando novas politicas publicas de cunho prestacional e
na area de assisténcia psicoldgica e social ou mantenha as ja existentes. Alerta-se, no entanto, que
tais politicas devem ser trabalhadas com o intuito de se tornarem eficazes e, com a ajuda de
profissionais qualificados e capazes, possam tornar o direito a Dignidade Humana um principio que
apresente eficacia e concretude.

Palavras-chave: Dignidade. Pessoa humana. Eficécia.
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