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lIntroducéo

A situacdo atual do Sistema Carcerario Brasileiro, como se sabe, é caltica. Presidios que
apresentam infraestrutura extremamente precéria, com superlotacdo, falta de recursos fisicos e
humanos. Diante da situacdo evidenciada, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
procedeu a estudos e intervencdes no Sistema Penitenciario do Brasil exigindo, com urgéncia,
mudangas. Nesse contexto, objetiva-se com o presente estudo buscar verificar os principais
descompassos existentes entre o que esta disposto nos ditames legais e a situacdo encontrada nos
presidios brasileiros, bem como desenvolver uma analise acerca das decisbes emanadas pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos sobre o assunto.

2 Metodologia

A pesquisa foi realizada por meio de anélise de contetdo, eis que basicamente bibliografica, com o
exame e interpretacdo contextualizada de escritos de livros, leis, e artigos. Quanto ao método de
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procedimento, foi realizada andlise integrada de dados, com uma visdo sistémica dos dados
coletados.

3 Resultados e Discussao

No Sistema Juridico Brasileiro a pena privativa de liberdade €, como se sabe, a mais grave das
penas aplicadas a quem infringe a ordem juridica estabelecida. A Lei de Execucdo Penal, em seu
artigo 1°, estipula que “a execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposigdes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢Ges para a harménica integracdo social do condenado e do
internado”. (BRASIL, 2015).

Assim, para que a pena alcance seus objetivos, devera respeitar o que esta disposto na legislacdo
acima referida, principalmente buscando respeitar os direitos dos apenados previstos legalmente.
Quanto ao ponto, a LEP, em seu artigo 41, inciso VII, menciona que constitui direito do preso a
assisténcia material, a satde, juridica, educacional, social e religiosa.

Contudo, como se sabe, o atendimento dessas assisténcias € extremamente precario. Conforme o
Mutirdo Carcerario - Raio-X do Sistema Penitenciario Brasileiro, elaborado pelo Conselho Nacional
de Justica (2012), a falta de assisténcia a salde esta entre uma das principais reclamac6es dos
detentos nos Sistemas Penitenciarios visitados pela comissdo que elaborou o relatério acima
mencionado.

E cedico que um sistema penitenciario com a salde precaria, além de propiciar a proliferacio de
doencas, tais como tuberculose e outras contagiosas, também causa a morte de varios apenados.
Para se ter uma idéia, a Comissdo Interamericana de Direitos do Humanos (CIDH), no Relatorio
Sobre Direitos Humanos no Brasil (1997), no capitulo IV, quando faz uma analise sobre “As
condigdes de Reclusdo e Tratamento do Sistema Penitenciario Brasileiro”, diz o seguinte:

A Comissao teve a oportunidade de constatar as condi¢des higiénicas precérias e deficientes em que
vivem os presos e a falta de atendimento médico e tratamento psicol6gico adequados a que estdo
submetidos. Segundo declaracGes dos proprios presos, em caso de brigas entre eles ou doencas, eles
proprios tem que tratar dos feridos ou enfermos.

Em relacdo a assisténcia social, que também deve ser concedida aos apenados, Mirabete (2000, p.
76), salienta que o Servico Social ndo serve apenas para diminuir os efeitos dos problemas, mas sim
de buscar a realizacdo de “tarefas e atribuicdes que convergem para ajudar aquele que esta em
dificuldades, a fim de que as resolvam, proporcionando-lhes meios para a eliminagdo das causas
desse desajuste.” De acordo com o que esta estipulado na Lei de Execucao Penal, em seus artigos
22, 23, 80 e 81, a assisténcia social tem por funcdo primordial promover o reajustamento social do
apenado em seu retorno a liberdade, conhecer a sua vida regressa e as particularidades de sua
personalidade, para com isso verificar possiveis obstaculos a reinser¢do social, providenciar
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documentos de que o apenado necessite, promover meios de recreacdo no estabelecimento prisional,
orientar e amparar tambeém a familia dos apenados.

Outrossim, em que pese o atendimento da assisténcia material, a saude, a educacgdo e a assisténcia
social sejam fatores extremamente necessarios para manter o minimo existencial dos apenados, a
realidade do sistema carcerdrio brasileiro esta muito distante daquilo que esta previsto como o ideal.
Inicialmente, para compreender a realidade do sistema carcerario atualmente, interessante trazer a
baila entrevista concedida por Gilmar Bertollo, promotor de justica, em entrevista concedida a
Patricia Lucy Machado Couto, (RELATORIO AZUL, 2009, p. 85-89), na qual, perguntado qual é a
dentincia mais recorrente dos presidiarios consultados, referiu que ¢ “o desrespeito a direitos e a
integralidade do preso, sem divida. Da maneira como as penas sao executadas, o Estado perde a
legitimidade perante o condenado, que identifica o ente ptiblico como um violador.”

Nesse contexto, é certo que no Brasil o sistema prisional sempre se mostrou fracassado, violador
dos direitos e garantias de seres humanos e uma verdadeira “escola” para a criminalizagdo, indo,
assim, ao oposto daquilo que objetiva combater. Assim, pelo que se pode perceber, as prisdes
brasileiras sdo um dos maiores problemas de direitos humanos no pais.

Pelo que se verifica, o sistema carcerario brasileiro nada mais é do que um deposito humano, tendo
por escopo principal a uma verdadeira eliminacdo das camadas da populagéo escolhidas para ocupar
e superlotar as pris@es. 1sso se percebe claramente com o crescimento das organizacdes criminosas
dentro dos sistemas penitenciarios, onde os presos la inseridos se tornam reféns do crime
organizado. Nesse sentido é o relato de Fabio Duarte Fernandes (RELATORIO AZUL, 2008, p.
114).

Os dados coletados no DEPEN demonstram que a massa carceraria, em sua grande maioria
compostas por presos pobres, Com poucos recursos pessoais, suscetiveis as influéncias do momento
e vulneraveis as agdes arbitrérias e violentas. Embora sejam pouco agressivos acabam sendo
cooptados pelas liderangas do crime organizado.

Nesse contexto, a falta de estrutura, as arbitrariedades, as superlotacdes e a violéncia, ddo azo ao
crescimento das organizagdes criminosas que cada vez apresentam mais forca e influéncia no
carcere. No Rio Grande do Sul, a situacdo € extremamente cadtica, no Presidio Central de Porto
Alegre, conforme relata Fernandes (RELATORIO AZUL, 2008, p. 123), “as facgdes exercem o
controle, fornecem drogas e protecao e em troca exigem lealdade e trabalho”. Ainda, segundo o
autor, “o principal aliado das fac¢des ¢ a superlotagdo, ela garante que os lideres imponham suas
determinagdes e estabelecam quem deve viver ou morrer”.

Os presos quando chegam ao sistema carcerario sao praticamente obrigados a se filiar a uma faccao,
0 que, inclusive, se torna uma medida de sobrevivéncia. Relata Fernandes (RELATORIO AZUL,
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2011, p. 326) que “a facgao protege os detentos que estdo sob sua custddia, seja com agdes internas
como seguranca e fornecimento de insumos, seja por agdes externas como o0 atendimento aos seus
familiares”.Contudo, conforme bem afirma o autor acima citado (2011, p. 326), “a protecao
oferecida pelas facgdes ndo é agdo de caridade, a ajuda é cobrada com trabalho e lealdade eterna a
facgao”.

Nesse contexto, diante das barbaries apontadas principalmente no Presidio Central de Porto Alegre
e no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, entidades fizeram denuncias a Comisséo Interamericana
de Direitos do Homem (CIDH), a qual, na medida cautelar n® 367-13, constatou que “as pessoas
privadas de liberdade no Complexo Penitenciario de Pedrinhas (doravante “o CPP”) se encontram
numa situacdo de gravidade e urgéncia, pois sua vida e integridade pessoal estariam ameacadas e
em grave risco”, tendo a CIDH determinado a adogao de varias medidas cautelares a fim de evitar
maiores danos a integridade fisica dos apenados.

No que toca ao Presidio Central de Porto Alegre - PCPA, a CIDH, também proferiu decisdoliminar,
na medida cautelar n® 8-13, onde determinou igualmente véarias medidas de urgéncia.

De acordo com o Artigo 25 do Regulamento da CIDH, a Comisséo solicita ao Brasil que: a) adote
medidas necessarias para salvaguardar a vida e a integridade pessoal dos internos do Presidio
Central de Porto Alegre; b) assegure condicGes de higiene no recinto e proporcione tratamentos
médicos adequados para os internos, de acordo com as patologias que estes apresentem; c)
implemente medidas afim de recuperar o controle de seguranca em todas as areas do PCPA,
seguindo padr@es internacionais de direitos humanos e resguardando a vida e integridade pessoal de
todos os internos e, em particular, garantindo que sejam os agentes das forcas de seguranca do
Estado os encarregados das funcdes de seguranca interna e assegurando que ndo sejam conferidas
funcbes disciplinares, de controle ou de seguranca dos internos; d) implemente um plano de
contingéncia e disponibilize extintores de incéndio e outras ferramentas necessarias; ) tome acoes
imediatas para reduzir substancialmente a lotacéo no interior do PCPA.

Como se pode verificar, as medidas citadas, ndo apenas mandamentos cautelares, que ndo irdo
resolver o problema do Presidio Central de Porto Alegre e o Complexo Penitenciario de Pedrinhas.
Contudo, mesmo com a adoc¢do de algumas medidas genéricas, se fossem cumpridas pelo Estado,
poderiam haver resultados significativos, a0 menos momentaneamente.

4 Conclusodes

A preocupacdo acerca das péssimas condigdes de vida em que se encontram atualmente milhares de
pessoas no Sistema Carcerario Brasileiro é algo que ndo envolve apenas os Poderes Judiciario,
Executivo e Legislativo, mas também toda a sociedade e em especial os estudantes de direito,
futuros operadores do Sistema Juridico. E inaceitavel a criacdo de verdadeiros depdsitos de pessoas,
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sem a menor preocupacdo com as minimas condi¢Ges para uma sobrevivéncia digna. A sociedade
precisa estar a par e sentir o que realmente acontece atrds das grades para assim erradicar-se 0
pensamento de que 0 preso merece as terriveis condi¢des a que esta submetido.

Contudo, encontrar solugdes viaveis para resolver um problema social de grande monta como a
realidade carceréria brasileira ndo é tarefa facil, j& que envolve tanto o Poder Publico, quanto a
sociedade. Nesses termos, umas das alternativas encontradas é a intervencdo realizada pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a forma como referidas decisbes poderdo ser
implementadas na busca de um Sistema Carcerario mais digno. A intervencdo da CIDH, nesse caso,
¢ de grande valia ao aprimoramento do medieval Sistema Prisional Brasileiro, j& que a
representacdo, em nivel internacional, expde de forma expressa a verdadeira realidade em que estdo
inseridos milhares de agentes e apenados nos presidios brasileiros. Os ditames advindos de uma
organizacdo com influéncia internacional e abrangente devem ser vistos com olhares diferenciados
tanto pelo Poder Publico, quanto pelos operadores juridicos e a massa em geral, afinal, de tdo
cadtica a situacdo carceraria brasileira, tornou-se extremamente necessaria a intervencao
internacional, a fim de demonstrar que as politicas publicas atualmente utilizadas mostram-se
completamente arcaicas no que tange a garantia de efetivacdo dos direitos humanos, bem como na
busca da reducédo dos indices de criminalidade.

5 Palavras-chave
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