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O PAPEL DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL?

Jardelina De Fatima Bueno Neris?.

! PROJETO DE MONOGRAFIA APRESENTADO AO CURSO DE GRADUAGCAO CIENCIAS ECONOMICAS
DA UNNUI
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O presente projeto tem como proposta apresentar algumas reflexdes sobre o tema complexo, muito
discutido e trabalhado pelo governo brasileiro, que sdo as politicas sociais. A analise das politicas
sociais tem muitos caminhos a percorrer. Este estudo intenciona apresentar a dindmica das politicas
sociais, bem como suas caracteristicas, organizacao e gestdo no desenvolvimento do capitalismo e
das lutas profissionais e sociais. Por ora, abordara a articulacdo entre politica e economia na
sociedade capitalista. As politicas sociais no Brasil estdo relacionadas diretamente as condicdes
vivenciadas pelo Pais em niveis econdmico, politico e social. Sdo vistas como mecanismos de
manutencdo da forca de trabalho, em alguns momentos, em outros como conquistas dos
trabalhadores, ou como doacdo das elites dominantes, e ainda como instrumento de garantia do
aumento da riqueza ou dos direitos do cidaddo (Faleiros, 1991, p.8).

A partir dos anos 80 novos encaminhamentos em matéria de politica social foram conduzidos pelo
Estado, sendo consagrados na Constituicdo de 1988. O caminho das Reformas indicava que o Brasil
dava o primeiro passo para a construcdo de instituicdes de protecdo social préximas daquelas
edificadas principalmente nos paises europeus. Entretanto, a tentativa tardia em implementar
politicas sociais equitativas esbarrou em. Condicionantes econémicos e politicos. Novas orientacdes
foram enunciadas com o advento da hegemonia do projeto neoliberal. Ao longo dos anos 90 e até os
dia atuais estdo sendo travados varios debates que buscam avaliar as politicas sociais existentes no
pais. O objetivo desse projeto é discutir uma das concepcdes sobre a forma que deve ser assumida
pela politica social brasileira.

Na atualidade, os neoliberais até reconhecem a necessidade da prestacdo de auxilio aos mais pobres,
necessitados e incapacitados para o trabalho, mas se recusam a aceitar a instituicdo de mecanismos
que garantam a efetivacdo de politicas sociais enquanto um direito humano. Diante disso, a ideia
central nas politicas de cunho neoliberal é o fortalecimento da mercantilizacdo dos servicos sociais,
sob o argumento de que as politicas sociais causam distor¢des nas regras do livre funcionamento do
mercado. Nessa perspectiva, as politicas sociais seriam causadoras de preguica e/ou falta de
iniciativa e a melhor forma de estimular o bom funcionamento da sociedade seria a mercantilizagéo,
isto €, as pessoas devem pagar pelos servigos para que estes sejam de fato “valorizados”. Ou seja, 0
mercado e ndo o Estado € visto como 0 espaco apropriado para a efetivacdo dos servicos sociais e a
intervencdo do Estado somente deve ocorrer em Gltima instancia

Seguindo essa logica, os que ndo podem pagar pelos servigos devem antes de tudo comprovar a
inexisténcia de meios financeiros préprios para ter acesso a tais servicos. Por isso, politicas sociais
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neoliberais caracterizam-se pelo alto grau de seletividade, com a exigéncia de comprovagdo da
pobreza, ou melhor, de atestados de pobreza, sem contar que os beneficios devem ser bastante
reduzidos, garantindo assim estimulo ao trabalho. Em se tratando do Brasil, adotou-se 0 método da
atuacdo “focalizada” para atender aos comprovadamente pobres, os quais devem ser
obrigatoriamente “cadastrados” e “identificados” enquanto pobres. A atuacdo “focalizada” e
“emergencial” ndo reconhece as politicas sociais como um direito, pois as mesmas sdo desenhadas e
formuladas para apresentar um carater provisorio e passageiro. Esse tipo de proposta tem o apoio
intelectual de varios organismos internacionais, especialmente do Banco Mundial.

Além disso, os neoliberais propagam conceitos (barreiras) e obstaculos culturais para dificultar a
aceitacdo das politicas sociais enquanto um direito humano. Um exemplo disso sdo as atuais
discuss@es acerca do Bolsa Familia. Esse Programa é visto por parte do senso comum, das elites e
da midia brasileira como responsavel por acomodacdo, dependéncia, preguica e/ou falta de
iniciativa. Um exemplo desse tipo de analise em relacdo ao referido Programa pode ser percebido
através da seguinte afirmagdo: “Essa forma de atuagdo do Estado favorece o comodismo, o
imobilismo, a preguica mental e a manutencdo de um ciclo vicioso de dependéncia, presa facil para
o enfraquecimento da democracia, com cidaddos aguardando a presenca de seu protetor e
oferecendo em troca apoio acritico”..

Em outras palavras, os argumentos apresentados revelam a classica desconfianga e o preconceito
dos setores mais privilegiados da sociedade brasileira em relacdo aos pobres. Seguindo essa ldgica,
os pobres “usariam” o Estado para seus fins pessoais, acomodar-se-iam, havendo, sobretudo um
grande estimulo a preguiga . Pior do que isso ¢ a ideia de que haveria “a manuten¢do de um ciclo
vicioso de dependéncia”. Ora, esse argumento ¢ uma afronta aos direitos sociais, a cidadania, uma
vez que no Brasil nunca tivemos um sistema de protecdo social que garantisse a manutencdo de
qualquer forma de dependéncia. O Estado brasileiro nunca garantiu qualquer protecdo social que
justificasse a idéia da manutencdo de dependéncia. Alids, essa terminologia reflete aquilo que
Roberto Schwarz (1981) chama de “ideias fora do lugar”, pois adota-se acriticamente o receituario
neoliberal da burguesia dos Estados Unidos e da Europa para justificar a falta de intervencdo do
Estado na garantia dos direitos sociais basicos.

Além disso, esses argumentos liberais valorizam demasiadamente a ética do trabalho, o sistema
econdémico e suas estruturas funcionais, enquanto que as necessidades reais dos cidadaos,
principalmente dos pobres, aparecem em ultimo plano. Argumentando na mesma linha, Pedro
Demo (1997) destaca que preferir direitos sociais ao emprego resultaria em um sistema parasitario,
uma exclusdo do mercado, haja vista que fora do mercado ndo ha salvacdo. Da mesma forma, Ivo
(2004) ressalta que a dimensdo do trabalho deve ser entendida como uma forma concreta de
reproducdo e insercdo social, sem haver uma “distincdo da relagdo entre protecdo social e
emprego”’. Entretanto, para Jos¢ de Souza Martins (2002), os argumentos acima expostos nao
propdem nada de novo, mas apenas a extensdo do velho, dos mecanismos de reproducdo das
relacdes sociais. Para o referido autor, a proposta de inser¢cdo no mercado de trabalho como Unica
forma de inclusdo social significa a volta da mercantilizagédo das relagOes sociais, ou seja, a
exploracdo do trabalhador pelos patrdes.
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Vale ressaltar que a obrigacdo em garantir os direitos sociais é do Estado e ndo do mercado. O
Estado tem o dever de garantir “satde ¢ bem-estar, especialmente alimentacdo, vestuério, habitacéo,
assisténcia médica e os servigos sociais necessarios” a todos que estao sob sua jurisdi¢do, conforme
destaca a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. O significado préatico das
obrigacGes do Estado resulta pelo simples fato de que cada pessoa tem direito a um nivel de bem-
estar, sobretudo o acesso a alimentagdo como um direito universal, independentemente de fatores
preconcebidos ou preconceituosos, sejam eles a acomodacdo, a dependéncia e/ou ao comodismo.
Para Piovesan (2005), o carater da universalidade ultrapassa qualquer contrapartida, devendo ser
assegurado a todos os seres humanos, independente de qualquer pré-requisito ou algo do género,
assim, ““(...) chama pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a crenga de que a condigdo de
pessoa é o requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser
essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade”

Para se compreender a intervencdo do Estado no dominio econémico, faz-se necessario analisar a
evolugdo do pensamento econdmico ao longo do ultimo século, partindo do liberalismo cléssico do
inicio do século XX, até o processo de globalizacdo implementado pelas politicas neoliberais que
atualmente exercem grande influéncia no cenério politico- econémico da atualidade.

A doutrina econdmica Classica, ou escola liberal, iniciada no século XVIII com a revolucao
industrial, encontra em Adam Smith o seu maior expoente, através do livro a Riqueza das Naces e
perdurou com suas ideologias até a quebra da bolsa de valores de Nova lorque, em 1929. Apos a
queda do Absolutismo com a revolucgdo Francesa em 1789 e surgimento do capitalismo, a revolucéao
industrial impulsionou o liberalismo classico, o qual tinha como principal premissa a ndo
intervencdo estatal na economia, na medida em que esta deveria ser guiada pelas leis de mercado. A
funcdo do Estado era meramente de permitir que a economia ndo sofresse nenhuma interferéncia,
pois ela se autorregularia. Smith “restringe rigorosamente as atividades do estado a manutencéo da
defesa comum, ao provimento da justi¢a e a realizacdo das obras publicas necessarias”, ou seja,
competiria ao Estado tdo somente possibilitar o desenvolvimento das ideias capitalistas, através do
livre mercado.

Com a quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque em 1929 provocada pelo grande pessimismo que
assolou o mercado de acOes e a grande depressdo que se instaurou por todo mundo capitalista, o
Estado passou a intervir nas relagdes econdémicas, como forma de fomentar a economia. Passa-se
entdo de um livre mercado, independente da intervencao estatal, para uma politica intervencionista,
na qual o Estado é tido como o principal responsavel pela movimentacdo da economia. Esse
intervencionismo encontra em Keynes 0s principais ideais para retirar 0 mundo capitalista da
depressdo, na medida em que cabia ao Estado controlar a moeda e o crédito, aplicar uma politica
tributaria baixa e de gerir uma previdéncia social, além de realizar grandes obras publicas, no
intuito de se possibilitar asociedade 0s meios necessarios para se adquirir rendimentos e
movimentar a economia. Tem- se, portanto, o Estado como grande idealizador e realizador das
politicas econémicas e sociais, implementando uma grande nacionalizacdo da economia, através da
constituicdo de monopolios estatais, possibilitando as condi¢fes para a recuperagdo da economia.
Forma-se entdo, o Estado do Bem-Estar Social (Welfare State), onde o Estado seria o grande
gerenciador da atividade econdmica, praticando politicas sociais, voltadas ao bem- estar dos
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cidadaos, através da interferéncia nas atividades econémicas, na medida em que oferta uma vasta
gama de direitos sociais, como forma de garantir a economia capitalista no Hemisfério Ocidental,
em face do avanco do socialismo soviético e sua economia planificada praticada no hemisfério
Oriental. As décadas de 50 e 60 foram primorosas para o capitalismo baseado no Welfare State,
levando HEILBRONER a afirmar que Keynes fora o “arquiteto do Capitalismo Viavel”.

Ao mesmo tempo, comega a ganhar forga a teoria neoliberal, iniciada na década de 40 com Hayek,
procurando combater a politica intervencionista do Bem-Estar Social6. Para a escola neoclassica, o
Estado deveria ser um “Estado minimo em relagdo aos direitos sociais ¢ trabalhistas e um Estado
passivo em relacdo aos lucros dos capitalistas ¢ a lei de mercado”. Dessa forma, surge como
resposta ao implemento do Estado Social, de forma a combaté-lo e possibilitar que o capitalismo
pudesse se desenvolver sem as amarras do estado intervencionista.

Entretanto, o Estado do Bem-Estar Social entrou em recessdo na década de 70, apds as crises do
petréleo. Por conseguinte, 0s neoliberais, passaram a encontrar 0 terreno necessario para a
implantagdo de suas ideias, principalmente para combater a grande inflagdo. O liberalismo vem
crescendo a cada dia, tentando se infiltrar nas politicas econémico-sociais dos governos, atraves da
desestatizagdo da economia, pelos processos de privatizagdo e concessao ou permissao de servigos
publicos, bem como da supressao dos direitos trabalhistas pelo processo de flexibilizacdo, como
forma de retirar o Estado do dirigismo econdmico, outorgando-o apenas o controle indireto dessas
atividades, através da regulacéo.

Para que a justica social seja alcancada, o Estado necessita do auxilio da economia, na medida em
gue é a ciéncia econdbmica quem desenvolve os estudos acerca dos fatos econémicos capazes de
gerar a riqueza necessaria para o desenvolvimento da sociedade, seja através de politicas publicas
desenvolvidas pelo estado, seja através da propria iniciativa privada. E a economia, portanto, “que
estuda como o individuo e a sociedade decidem (escolhem) empregar os recursos produtivos
escassos na producdo de bens e servigos, de

modo a distribui-los entre as véarias pessoas e grupos da sociedade, a fim de satisfazer as
necessidades humanas”. A economia, dessa forma, ¢ uma ciéncia que estuda os fatos econdmicos
como eles acontecem e como devem ser empregados para a realizagdo da distribuigé@o das riquezas
entre os individuos da sociedade. E uma ciéncia explicativa. Parte do fato econémico e tenta
explica-lo nos moldes dos principios econdmicos.

Por outro lado, o Direito, como instrumento regulador das condutas sociais, como ciéncia
deontoldgica do mundo do dever-se, analisa o fato econdmico sob um aspecto normativo,
regulando-o, na tentativa de se promover a justica social. Essa inter-relagcdo entre o Direito e a
Economia auxilia o Estado na persecucdo de seus objetivos, possibilitando aos cidaddos viverem
com dignidade, nos moldes do principio da dignidade da pessoa humana e da justica social. Tem-se,
desse modo, uma ordem econdmica, baseada no conjunto de principios explicativos da realidade
econbmica, ao lado de uma ordem juridica, composta pelo conjunto de normas de conduta e que, ao
se relacionarem, formalizam-se na ordem juridico-econdmica.

Desse modo, pode-se afirmar que a Constituicdo Federal, ao trazer principios da ordem juridica para
regular a ordem econémica, denota o carater interventivo do Estado na economia, rompendo com as
amarras do Liberalismo puro e adotando o seu carater de Estado Social, 0 que se passa a expor. Por
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derradeiro, cumpre afirmar que a funcdo primordial da intervencédo estatal na ordem econdmica, é
possibilitar ao Estado controlar as atividades econémicas, de forma a implementar suas politicas
publicas, necessarias ao desenvolvimento da sociedade brasileira, ofertando-lhe a possibilidade de
viver com dignidade, de uma forma justa e solidéria.
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