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1 Introducdo

A pirataria em alto-mar, antes de ser um “crime do passado” ou tema para filmes de ficgdo, é uma
realidade que desafia o Direito Internacional contemporaneo. Com base no Art. 15 da Convencéo de
Genebra sobre o Alto-Mar de 1958, sdo abarcados pelo conceito de pirataria 0s seguintes atos:
violéncia, detencdo ou depredacdo ilegitimas cometidas para fins pessoais pela tripulacdo ou
passageiros de um navio privado ou de uma aeronave privada, e dirigidos, no alto mar, contra um
outro navio ou aeronave, ou contra pessoas € bens a seu bordo, ou, ainda, contra um navio ou
aeronave, pessoas ou bens, em local fora da jurisdicdo de qualquer Estado. Também se enquadram
no conceito todos os demais atos de participacao voluntaria para utilizacdo de um navio ou de uma
aeronave, quando aquele que os comete tem conhecimento de fatos que conferem a este navio ou a
esta aeronave o caracter de navio ou aeronave pirata.

Os piratas beneficiam-se das presas que as circunstancias concretas lhe oferecerem, abstraindo dos
titulares dos interesses que lesam. Por isso, enquanto ameaca indiscriminada a navegacdo, a
pirataria ofende a Comunidade Internacional no seu todo, pois esta depende do meio maritimo para
a circulacdo de pessoas e mercadorias, 0 abastecimento de bens essenciais e a fruicdo das inumeras
vantagens que o mar oferece.

2 Metodologia

A pesquisa foi realizada por meio de anélise de contetdo, eis que basicamente bibliografica, com o
exame e interpretacdo contextualizada de escritos de livros, leis, normativas internacionais e artigos.
Quanto ao método de procedimento, foi realizada analise integrada de dados, com uma visao
sistémica dos dados coletados.

3 Resultados e Discussao

No ambito do Direito Internacional, a Convencdo de Montego Bay de 1982 foi a ultima a tratar
sobre 0 tema da pirataria em alto-mar. A partir dai ndo houve nenhuma outra movimentagdo em
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termos legislativos para combater o crime, o que o transforma em um dos grandes desafios para a
comunidade internacional contemporénea, pelos impactos que ocasiona diante do crescente volume
de trocas econdmicas mundiais pela via maritima e do surgimento de novas tecnologias que
potencializam os ataques.

Estima-se que atualmente 90% do comércio é efetuado pela via maritima (CANINAS, 2009).
Muitas embarcagdes ndo possuem guarda armada, nem acompanhamento de navios militares.
Mesmo assim, estas grandes cargas navegam por regides sensiveis a ataques piratas, o que gera um
impacto muito grande na economia global. Atualmente, a pirataria revela-se mais incidente no
Sudeste Asiatico, nas Caraibas, e no Chifre da Africa, tendo como principais locais de ataque
espacos entre as ilhas, onde os piratas atacam de surpresa com lanchas muito rapidas.

Vérios fatores influenciam os ataques piratas, mas um dos principais motivos para 0
desenvolvimento da pirataria maritima é a fraca vigilancia no alto-mar e as medidas de seguranga
nas areas portuarias, que sdo ineficientes na maioria dos Estados, o que acaba criando um ambiente
propicio para as a¢fes dos piratas.

Com base no relatério do Banco Mundial, a pirataria na costa da Somalia aumenta
significativamente as despesas do comércio mundial em US$ 18 bilh6es por ano. Segundo o 6rgéo,
a violéncia causada por agdes de piratas gera grande preocupacdo publica e um “imposto oculto”
nas exportacdes e importagdes do mundo inteiro. A pirataria também afeta outros setores da
economia: desde o ano de 2006, paises do leste do continente africano enfrentam uma grande queda
no namero de turistas. Os gastos de visitantes crescem num grau 25% mais lento, comparando-se a
outros paises da Africa Subsaariana. O Banco Mundial afirma que a exportacdo de peixe dos paises
afetados pela pirataria caiu significativamente, quase 24% desde 2006, resultado da queda na
producdo (ONU/WM, 2014).

A International Maritime Bureau (IMO) - a agéncia especializada das Na¢fes Unidas (ONU),
criada em marco de 1948, em Genebra, com a responsabilidade pela protecdo e seguranca da
navegacdo e a prevencdo da poluicdo maritima — contabiliza cerca de 3.200 pessoas tomadas como
reféns de piratas na Gltima década, sendo que 150 delas perderam a vida. Em 2007 foram
registrados 263 incidentes em todo o globo, com um crescimento superior a 10% de ataques piratas
em 2007 (MEDEIROS, 2014).

As estratégias de ataque variam em sofisticacdo e violéncia, dependendo do tipo de pirata. Alguns
sdo simples ladrdes, usam barcos pequenos de pesca ou até mesmo botes. Muitas vezes ndo tém
nem armas de fogo. Proliferam, porém, bandos perigosos de piratas que atacam em alto-mar e
conseguem roubar o préprio navio para travesti-lo sob outra bandeira ou desmanchéa-lo inteiro e
vender as pegas - ha conhecidos centros de desmonte na India. Nesses casos, geralmente a
tripulacdo é colocada em botes e deixada a propria sorte no meio do oceano. Para abordar o navio,
os piratas usam ganchos e sobem pela popa. As vezes, esperam a passagem de uma embarcagao
grande em dois pequenos barcos ligados por um cabo de a¢o. Quando o navio passa no meio deles,
0 cabo fica preso e seus barcos séo puxados, esperando a melhor oportunidade de ataque.

Para a comunidade internacional, o pirata, ao retirar a bandeira do mastro de um navio, passa a
viver rompido com a sociedade a qual pertencia, formando comunidade diversa a da sociedade
regular. Essa “‘des-sujei¢do’ de seu Estado de origem faz presumir que os piratas renunciaram a



|I y XX1Il Semindrio de Iniciacdo Cientifica
’ . XX Jornada de Pesquisa

SALAO DO unai 70,56, / XVl Jornada de Extensao

CONHECIMENT V Mostra de Iniciagao Cientifica Jinior
V Seminario de Inovagao e Tecnologia

Modalidade do trabalho: Ensaio teérico
Evento: XXIII Seminario de Iniciacdo Cientifica

qualquer protecdo diplomatica. Tornam-se assim, res nullius, ou floating chattels (= bens moveis
flutuantes), para utilizar a expressdo de Schwarzenberger.” (CRETELLA NETO, 2008).

Em virtude disso, todo e qualquer Estado pode prender um navio pirata que se encontra em alto-
mar, bem como as pessoas e 0s produtos provenientes de atos ilicitos que nele forem encontrados. E
os tribunais do Estado que realizou a operacdo sdo competentes para puni-los, podendo, inclusive,
decidir a respeito da forma que irdo dispor do navio e dos bens confiscados, resguardados os
direitos de terceiros de boa-fé. O fato de que qualquer Estado pode prender e julgar pessoas
acusadas de pirataria torna esse crime excepcional no Direito Internacional, de acordo com a
soberania e jurisdicdo de cada Estado, no interior de seu territério.

A Convencdo das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar (1982) dispde, em seu artigo 105, que
“todo Estado pode apresar, no alto mar ou em qualquer outro lugar ndo submetido a jurisdi¢do de
qualquer Estado, um navio ou aeronave pirata, ou um navio ou aeronave capturados por atos de
pirataria e em poder dos piratas e prender as pessoas e apreender os bens que se encontrem a bordo
desse navio ou dessa aeronave. Os tribunais do Estado que efetuou o apresamento podem decidir as
penas a aplicar e as medidas a tomar no que se refere aos navios, as aeronaves ou aos bens sem
prejuizo dos direitos de terceiros de boa-fé”.

Preocupada com o tema da pirataria em alto-mar, no dia 11 de Abril de 2013, a IMO efetuou a
primeira sessdo sobre 0 assunto em Londres, com o tema “Pirataria: A ameaga a Maritima Mercante
no Oceano Indico”. Durante a sessdo foi ressaltada a importancia da tematica, sendo que todos os
Estados reafirmaram seus interesses em repreender a pratica da pirataria. Entre as delegacoes,
participou também da reunido a Internacional Maritime Bureau (IMB), organizacdo especializada
contra a pirataria que se p0s a disposi¢do para ajudar os paises afetados.

Em relacdo a tematica, a 902 Sessdo do Comité de Seguranca Maritima, que foi realizada em 2011,
teve por objetivo desenvolver recomendacdes relativas a contratacdo de seguranca armada privada
para os Estados, dentro dos parametros estabelecidos pela Organizacdo Maritima Internacional. A
Sessdo evidenciou o posicionamento da IMO a favor da presenga de guardas armados em navios
mercantes, com o0 intuito de combater a pirataria em alto-mar e, obviamente, estabeleceu a
necessidade de criar regras para utilizagdo de seguranca armada.

4 Conclusdes

E visivel o esforco da IMO para estabelecer um projeto mundial antipirataria. Porém, as iniciativas
esbarram nas dificuldades em padronizar as legislagdes nacionais, aumentar a interoperabilidade
dos centros de coordenacdo e até mesmo resisténcias politicas. A possibilidade do exercicio de
jurisdicdo universal para o combate a pirataria ndo é suficiente para processar e julgar os piratas. A
verdade é que os paises desenvolvidos ndo tém interesse em obter gastos com o processo judicial e
0 cumprimento de pena, por isso incentivam os Estados das regides afetadas que assumam esse
compromisso. Diante disso, qualquer solucdo que pretenda ser definitiva deve considerar o fomento
a estabilidade dos paises nas areas afetadas. Por essas razdes, a busca de uma solucdo para a
pirataria na atualidade ¢ um desafio que ainda esta longe do fim.
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A Convencdo das NacOGes Unidas Sobre o Direito do Mar (1982) se diferencia das outras
convencgdes, pois contém uma série de disposicOes relativas as solu¢es de controvérsias que giram
em torno da ideia de jurisdicdo obrigatéria. O artigo 287, I, “a”, da Convengdo dispde sobre a
criacdo do Tribunal Internacional do Direito do Mar (TIDM) como uma das medidas pacificas para
solucionar as controvérsias relativas a interpretacao ou a aplicacdo da Convencao.

Em se tratando de uma questdo delicada e preocupante que tem aterrorizado 0s mares,
principalmente no Chifre da Africa, a Lei Internacional sobre a pirataria considera que cada Estado
deve assumir responsabilidade propria no policiamento e patrulha das suas aguas territoriais, assim
como o combate a atos de pirataria cometidos nas suas zonas maritimas. No entanto, os piratas que
tém sido capturados ndo podem sequer ser levados a julgamento nas instancias judiciais das Nacoes
Unidas. O TIDM ndo tem competéncia para julgar piratas ou para julgar qualquer outra pessoa
nesse caso. Se ha uma disputa entre Estados que diga respeito a matéria coberta pela Convencéo das
Nacdes Unidas sobre Direito do Mar, os Estados podem trazer essa disputa a consideracdo do
Tribunal. Mas ele ndo pode julgar os piratas, ja que ndo se trata de um tribunal criminal.

Trata-se, portanto, de um assunto de competéncia dos Estados, que precisam tipificar penalmente a
pirataria, ja que cabe a eles efetuar a perseguicdo e punicdo dos piratas, segundo a Convencdo das
Nacdes Unidas de 1982. Todos os Estados devem cooperar na repressao da pirataria e apresar, em
alto-mar, fora da jurisdicéo de qualquer Estado, um navio pirata ou em poder dos piratas e prender
as pessoas que se encontrem a bordo, cabendo o seu julgamento aos tribunais do Estado que fez o
apresamento.

Pode-se afirmar, portanto que a necessidade de lutar contra a pirataria internacional impde, acima
de tudo, novos paradigmas ao Direito Internacional. Em relagcdo as perspectivas de combate a
pirataria, percebe-se que os métodos utilizados, em sua grande maioria, sdo ineficazes, pois nao
colocam um ponto final no problema. A questdo é complexa, devendo ser encarada por todos 0s
Estados, os quais devem se conscientizar que pirataria ndo é algo do passado e que ela interfere
significativamente no comércio, no turismo e na seguran¢a maritima contemporanea. O que muito
tem sido feito € amenizar os ataques nos principais pontos, porém estas atitudes ndo resolvem o
problema em si, pois mais dia menos dia novos pontos acabam surgindo. Diante destas perspectivas
pode-se concluir pela necessidade de uma nova Convencéo sobre a tematica.

Salienta-se, por fim, que a questdo ndo se resume somente na perseguicdo e punicdo aos piratas,
pois por mais completos e estruturados que sejam os meios juridicos, ndo se pode esquecer o lado
da questdo que trata da reparticdo das riquezas. Afinal, os maiores indices de ataques piratas
ocorrem em regides esquecidas, por assim dizer, do mundo globalizado, regides que ndo tiveram a
oportunidade de crescimento e reconhecimento, sendo essa crise interna de certos Estados o fator
gue conduz seus nacionais a partir para um meio de sobrevivéncia que com o decorrer do tempo foi
se aperfeicoando e se tornando uma forma de conseguir obter riqueza por meio ilicito.

5 Palavras-chave

Direito do mar; Piratas; Direitos Humanos.
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