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Introducéo

O motivo que me levou a escolha do tema acBes afirmativas foi a participacdo no projeto de
iniciacdo cientifica realizado no ambito do curso de direito do Instituto de Ensino Superior de Santo
Angelo (IESA). A discussio no meio académico e politico sobre a temética é, de acordo com Santos
(2007), tardia e ainda ha poucos estudiosos dedicados ao o assunto, considerando que nos Gltimos
anos houve um aumento das publica¢des cientificas sobre a¢fes afirmativas voltadas para 0s negros.
Nesse sentido, esta pesquisa busca fazer uma breve abordagem sobre as a¢des afirmativas no Brasil
como meio de efetivacdo do principio constitucional da igualdade, bem como exemplificar estas,
especialmente através das cotas raciais como meio de acesso nas universidades.

Metodologia
Trata-se de um ensaio tedrico realizado por meio de pesquisa bibliografica. Foram usados livros,
artigos cientificos e legislacdo, impressos e digitalizados.

Resultados e discusséo

A Constituicdo é um sistema aberto de normas e principios, portanto ndo ha dbice para a realizacao
de mutacdo por meio da interpretacdo constitucional no que tange ao principio da igualdade. Nesse
sentido, uma interpretacdo estatica e formal de tal principio, pode-se alcancar uma perspectiva
material e dinamica do principio da igualdade. Esta interpretacdo material que requer do Estado
uma posicdo ativa, respeita os anseios da efetiva justica social perseguidos por um verdadeiro
Estado Democratico de Direito (KAUFMANN, 2007). E lastreado nessa perspectiva que nossa
Carta Constitucional em seu art. 3°, 1V, expde a necessidade da adogdo das ac¢Oes afirmativas em
nosso pais.

O que séo as acOes afirmativas? Para Joaquim Barbosa podem ser conceituadas como:

“um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate a discriminacdo racial, de género, por deficiéncia fisica e de
origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminagao praticada
no passado, tendo por objetivo a concretizagcdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacdo e o emprego” (GOMES, 2001, p.135).
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Nesse sentido 0 mesmo autor sintetiza tais acGes como politicas sociais com o objetivo de
concretizar o principio da igualdade substancial ou material (GOMES, 2001). Portanto, estas séo o
principal meio para efetivacdo do principio da igualdade material e estdo alicercadas e
fundamentadas na justica (CECCHIN, 2006). Todavia existem dois fundamentos filosoficos que
justificam a existéncia das acfes afirmativas: 0 argumento da justica compensatdria e o argumento
da justica distributiva (LOBO, 2013).

O argumento da compensacdo ou reparacdo € baseado no postulado da justica compensatoria que
visa corrigir as sequelas deixadas pela discriminacdo sofrida pelos ascendentes dos grupos
pertencentes as minorias marginalizadas (SANTQOS, 2007). Portanto as a¢fes afirmativas sdo meios
para compensar as minorias dos prejuizos sofridos por discriminagdes pretéritas, fundamentando-se
na ideia de que estas sdo transmitidas de geracdo para geracdo, bem como no fato de que a
discriminacdo do passado é sentida ainda hoje. Reflexo dessa situacdo é a imobilidade dos grupos
sociais historicamente discriminados que ndo estdo representados em varios setores da sociedade
(LOBO, 2013).

No que tange a justica distributiva, busca-se a justica no presente, devido a discriminagdo
vivenciada no cotidiano (SANTOS, 2007). Portanto estas sdo 0 meio eficaz para a redistribuicéo de
bens e de recursos da sociedade para todos que vivem nela (LOBO, 2013).

Quem sdo os beneficiarios das a¢bes afirmativas? O publico-alvo destas medidas varia conforme as
situacOes existentes e abrange principalmente as minorias étnicas, raciais, deficientes e mulheres.
As principais areas contempladas com as ac¢Ges afirmativas sdo o mercado de trabalho, o sistema
educacional, especialmente a educacdo superior e a representacdo politica (MOHELECKE, 2002).

E inegavel que a pratica mais conhecida relacionada as ages afirmativas sdo as quotas, porém néo
é a Unica. Estas consistem na garantia da reserva de determinado ndmero ou percentual a ser
ocupados em area especifica e por grupo definido (MOHELECKE, 2002).

Exemplos de acbes afirmativas implementadas no Brasil é o Estatuto do Idoso, lei 10.741/03, que
beneficia pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos; Cota Eleitoral de género,
prevista no art. 10, 83°, da lei 9.504/97, na qual garante a reserva de no minimo 30% e no maximo
70% das vagas de cada partido ou coligacdo para candidaturas de cada sexo e 0s sistema de cotas
adotados para ingresso de negros no Ensino Superior, que conforme a autonomia universitaria cada
instituicdo define o regulamento para o ingresso.

Vocé sabia que oficialmente a categoria racial “negro” ndo existe em nosso pais? Atualmente ha
cinco possibilidades para enquadramento de pessoas em relacdo a sua cor: branco, preto, amarelo,
pardo e indigena. Negro, no Brasil, é a soma das pessoas que se declaram pretas com as pessoas que
se declaram pardas, para fins de divulgacédo das estatisticas (KAUFMANN, 2011).

Os pardos séo todos os brasileiros misturados e que se originaram da miscigenagéo entre brancos e
pretos. Porém no Brasil ninguém quer ser pardo, todos querem ser morenos, conforme demonstrou
pesquisa divulgada pelo IBGE em julho de 2011. Portanto de fosse adotado o termo moreno ao
invés de pardo, os “morenos” representariam a maior parte da populagdo. Haveria também uma
melhora nas estatisticas no que tange as condicdes sociais. (KAUFMANN, 2011).

O sistema de cotas para negros terem acesso ao ensino superior estd sendo o centro de muitas
discussdes, especialmente referente ao critério adotado pela instituicdo para a selecdo do publico-
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alvo. Autores, como Roberta Kaufmann, Sueli Menezes Pereira e Clarice Zientarski, defendem que
o critério adotado deve ser o racial aliado ao econdmico para ndo causar maiores injusticas sociais.
Para Roberta Kaufmann (2007) o critério adotado nas acGes afirmativas brasileiras para ndo ferir o
principio da igualdade, deve passar pelo crivo da proporcionalidade, através da andlise dos seus trés
subprincipios. O primeiro é da conformidade ou adequacdo dos meios, a partir deste o critério
adotado deve ser apropriado para efetivar o escopo almejado, tendo em vista o interesse publico. J&
0 segundo é em ralacdo ao fato de o critério adotado seja exigivel ou estritamente necessario por
meio do qual se deve procurar 0 meio menos gravoso para poder atingir o fim proposto pela medida
afirmativa. E a proporcionalidade em sentido estrito ou ponderacao, através desta vislumbra-se se 0
resultado obtido foi proporcional a intervencdo efetuada, ou seja, faz-se um juizo de ponderacao
entre a necessidade de programas afirmativos para integrar o negro e a violagdo ao direitos dos
demais cidad&os.

O STF, na ADPF n° 186, foi questionado sobre a constitucionalidade da adocdo das acdes
afirmativas “racialistas”, no que tange ao critério adotado pela Universidade de Brasilia (UNB) ser
em razdo da raca e ndo levar em consideracdo a condicdo social do beneficiario. Nesta ocasido ndo
foi questionada a questdo da constitucionalidade das a¢Bes afirmativas como politicas necessarias
para a inclusdo das minorias. Importante salientar que a UNB foi a primeira universidade federal a
adotar as cotas raciais para ingresso por meio do vestibular (BRASIL, 2009).

A UNB através da autonomia universitaria adotou o critério do fendtipo do candidato. Foi
constituida uma comissdo secreta responsavel pela definicdo se o candidato é negro ou ndo.
Importante salientar que € consenso entre os geneticistas a igualdade de todos os seres humanos,
bem como que caracteristicas fenotipicas representam 0,035% do genoma humano (BRASIL,
2009). Portanto este critério adotado parece levar em conta questdes subjetivas do avaliador.

Porém o STF em 2012 julgou a referida ADPF improcedente, alegando que o sistema de cotas da
UNB prestigia o principio da igualdade material, corrigindo as distor¢des geradas pela aplicacdo da
igualdade meramente formal, além de estar de acordo com o sistema constitucional brasileiro, tendo
em vista 0 quadro histérico de desigualdade nas relagbes étnico-raciais. Também ressaltou ser
proporcional os meios empregados e os fins percebidos (BRASIL, 2012).

No entanto, mesmo ap6s essa decisdo proferida pelo STF, os estudiosos sobre o tema permanecem
discutindo a questdo. Roberta Kaufmann propde a criacdo de acOes afirmativas a Brasileira, ou seja,
de acordo com 0s nossos problemas sociais, pois critica que o atual modelo foi simplesmente
transplantado da realidade dos Estados Unidos para o Brasil. Impositivo observar que as acgdes
afirmativas no EUA foi resposta ao sistema de segregacdo institucionalizada que iniciou apos a
abolicdo da escraviddo, nesse sentido basta uma gota de sangue negro para ser negro
(KAUFMANN, 2007). No entanto apenas 12% populagdo nos EUA é negra (ANDREWS, 1985).
Porém no Brasil nunca houve segregacdo institucionalizada, temos uma sociedade altamente
miscigenada (KAUFMANN, 2007), os negros representam 45% (40% pardos e 5% pretos) da
populacdo (TRAGTENBERG, 2003), portanto precisamos de a¢fes afirmativas que se encaixem na
nossa realidade.

Consideracoes finais
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Apds breve retrospecto das discussdes sobre as acdes afirmativas, conclui-se que sdo medidas aptas
para efetivar o principio constitucional da igualdade material, bem como proporcionar dignidade
nas condigcbes de vida das minorias. E imperioso salientar que tais acdes devem ser temporarias,
caso contrario ndo contribuirdo para a justica social.

No que tange as cotas para negros terem acesso ao ensino superior considero medida de suma
importancia, porém o critério utilizado para a escolha dos beneficiarios deve ser objetivo, ou seja,
ndo somente ser negro (preto ou pardo), mas também considerar a situacdo econémica destes, caso
contrario acabaré gerando outra injustica social.

Enfim para a efetivacdo da igualdade de condicdes para as minorias e principalmente para 0s negros
ndo sdo cotas que resolveram a questdo e sim maiores investimentos em educacao. Pois é preciso
conhecimento e ndo privilégios momentaneos. Assim para 0 nosso pais realmente avancar cultural e
socialmente é necessario condigdes educacionais igual para todos.

Palavras-chave: Critério; igualdade; minorias.
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