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Introdugéo

O processo de urbanizacdo vem causando grandes impactos na organizacdo do espaco interno das
cidades, principalmente em grandes centros. De acordo com Ramalho (2010) o crescimento
acelerado e desordenado das cidades brasileiras tem gerado uma série de conflitos sociais aos que se
somam as inimeras ocupacdes irregulares e a criacdo de areas de risco a perda material de vidas
humanas.

Puglia (2009) observa que o uso e ocupacdo do solo urbano estdo diretamente ligados ao aumento
populacional dos grandes centros urbanos. Neste sentido, a populagdo busca local para moradia, e
nem sempre é possivel se instalar em local apropriado e regular para este fim, gerando um
descontrole para a cidade trazendo muitas consequéncias e falta de condigdes dignas de vida.

O espaco urbano tem suas distingdes com relagdo ao uso e ocupagdo do solo produzindo uma
ocupacdo caracterizada pela desigualdade. Ou seja, nas cidades as melhores areas sdo ocupadas pela
populacdo de maior renda enquanto aquelas localizadas em areas desinteressantes ao capital sdo
destinadas a uma massa de trabalhadores de baixo ou nenhum poder de compra. Para a populacdo
pobre, por ndo ser detentora de bens rentaveis capazes de proporcionarem moradia em areas de alto
valor residencial, resta elaborar estratégias que permitam o acesso a casa (MOURA, 2011).

Puglia (2009) ressalta que este crescimento desordenado das cidades acontece de diversas maneiras:
ocupacdes sob viadutos, corticos, terrenos privados, margens de corregos, areas ingremes, entre
outras areas de risco. Com essa ocupagdo desordenada surgem diversos problemas de ordem
ambiental, social e de engenharia, que envolvem um esforco enorme da sociedade e dos
governantes na busca de solugdes.

Uma solucgdo, que gere melhores condi¢des de vida nestas moradias de situagdo irregular € a partir
de uma acdo chamada de Regularizacdo Fundiaria, que de acordo com Ramos (2012) é um processo
de verificacdo da situacdo da propriedade e posse de areas urbanas ou rurais, publicas ou privadas
que se formaram em desacordo com as normas legais que regulam a matéria.
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O uso e ocupacdo do solo urbano podem acontecer de diversas formas, nesta situacdo de
irregularidades, ele pode ocorrer, por exemplo, em encostas, favelas e areas de preservagédo
permanente.

Para Puglia (2009) as moradias construidas em encostas sdo extremamente preocupantes, pois
vivem sempre na iminéncia de um deslizamento. Este risco associado a ocupacdo humana nas
encostas. Ramalho (2010), aumenta sobremaneira durante o periodo de chuvas em especial nas
areas intensamente ocupadas.

A chuva possui papel potencializador no processo de escorregamento de encostas, somando-se ao
langamento das &guas servidas e fossas sanitarias, com isso formando uma alta concentragdo de
aguas em determinados pontos, favorecendo muito o deslizamento (PUGLIA, 2009).

Em outro momento, Puglia (2009) diz que junto as condi¢cdes geomorfoldgicas adversas, somam-se
a auséncia de recursos técnicos, materiais inadequados e implantacdo imprépria das moradias. Os
cortes e aterros feitos de forma improvisada aceleram processos de instabilizacdo natural.

Outro tipo de assentamento irregular existente sdo as favelas, que para Fonseca (2006, apud
VALLE, 2009) as favelas sdo conhecidas como assentamentos informais, comunidades de baixa
renda, aglomerados informais, mocambos, invasdes, loteamentos clandestinos e irregulares, nas
grandes cidades. Ou seja, sdo regides com baixa qualidade de vida, poder aquisitivo e infraestrutura
precaria.

As construcdes sdo realizadas em terrenos invadidos e sem regularizacdo fundiaria e suas
edificacOes sdo inadequadas, feitas com materiais grosseiros, em locais sem qualquer apoio estatal,
sem energia elétrica, abastecimento de agua, esgoto, etc. (PUGLIA, 2009).

O crescimento das favelas gera um enorme impacto sobre o meio ambiente. Para Puglia (2009) os
conflitos causados a cidade séo diversos, desde impactos ambientais, como degradacdo dos meios
hidricos, devastacdo de morros, desmatamento de encostas, lixo acumulado em cérregos, passando
por acidentes como incéndio e deslizamentos, chegando até impactos socio-culturais.

A ocupacdo irregular em areas de preservacdo permanentes (APPs), também & preocupante, estas
areas nao deveriam ser ocupadas, mas nao é a realidade encontrada. De acordo com MOTA (2003),
a ocupacao de um ambiente natural, no processo de urbanizacdo, geralmente ocorre com a remogao
da cobertura vegetal. O desmatamento, quando feito de forma inadequada, resulta em varios
impactos ambientais, tais como: modificagdes climaticas; danos a flora e fauna; descobrimento do
solo, causando o incremento da erosdo; remoc¢do da camada fértil do solo, empobrecendo-o;
assoreamento dos recursos hidricos; aumento do escoamento superficial da dgua e reducdo da
infiltracdo; inundagdes.
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Assim, as ocupagOes em APPs, bem como nas encostas e favelas, por estarem na ilegalidade,
carecem de politicas publicas destinadas a suprir as necessidades basicas dos moradores e padecem
de problemas estruturais, por exemplo, a péssima acessibilidade, inexistentes ou escassas condi¢es
de salubridade, de infra-estrutura basica e de adequados equipamentos publicos, em que faltam
postos de satde, escolas, entre outros (PINHEIRO; PROCOPIO, 2008).

Neste contexto, o presente trabalho busca apresentar os assentamentos urbanos irregulares,
abordando os principais tipos e consequéncias. E por fim abordar os aspectos da regularizacao
fundiaria no processo de ordenacdo das cidades como solucdo para 0s assentamentos irregulares
mostrando o processo de urbanizacdo brasileira e discutir os problemas urbanos como 0s
assentamentos urbanos irregulares que vem ocorrendo no pais.

Metodologia

A metodologia se apresenta atraves de uma pesquisa bibliografica, onde foi possivel avaliar as
concepcdes existentes em pesquisas realizadas anteriormente, destacando conceitos, procedimentos,
resultados, discussdes e conclusdes relevantes. Assim, o artigo foi elaborado na disciplina de
Urbanismo, do curso de Engenharia Civil, que procurou impulsionar o aprendizado e o
amadurecimento na area de estudo.

Resultados e discussfes

Nas Ultimas duas décadas, a propor¢cdo de brasileiros vivendo nos chamados assentamentos
irregulares, como favelas, invasdes, baixadas e palafitas, praticamente dobrou, de acordo com o
IBGE, relativo ao Censo de 2010, eram 11,4 milhdes de pessoas, representando 6% da populacao
do pais, distribuidas em 323 municipios. Em 1991, elas somavam 4, 4 milhdes, ou 3,1% do total. J&
em 2000, a proporcéo era de 3,9%, o equivalente a 6,5 milhdes de pessoas. Segundo o IBGE, em
2010, as habitacBes situadas em favelas estavam concentradas na Regido Sudeste (49,8%). A
ocorréncia era bem menor nas regides Centro-Oeste (1,8%) e Sul (5,3%).

As acles constantes do processo de regularizacdo fundiaria transformam determinada area em
propriedade com endereco, identidade, acesso a servi¢o de infraestrutura, equipamentos coletivos,
participacdo social nos processos de gestdo e educacdo ambiental. Essa é uma realidade que
contribui para diminuir a informalidade nas grandes cidades, de modo a beneficiar os moradores
com a legitimacéo de sua posse, concedendo-lhes novos direitos, como, por exemplo, a seguranca a
posse da &rea que ocupam h& muitos anos e 0 acesso ao crédito para melhoria na habitagdo. 1sso
garante o direito constitucional a moradia digna e a cidadania (SOARES; BARBOSA, 2012).

Conforme Puglia (2009) o trabalho de regularizagdo € dividido em trés etapas, sendo a primeira
etapa o Juridico que envolve o equacionamento da base fundiéria e a legalizacdo da posse dos
moradores, proporcionando seu ingresso no registro de imoveis. A segunda etapa € O
Administrativo que inclui a oficializacdo de logradouros, a inscricdo dos imoveis nos cadastros
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municipais e a definicdo de normas de urbanizacdo e construcdo. E a terceira e ultima etapa é o
Urbanistico que compreende intervencdes fisicas, como solucdo de situacBes de risco, oferta de
infraestrutura e de novas moradias.

Sdo realizados vistoriais nos locais a serem regularizados, além de pesquisas e analises, a fim de
verificar se 0s assentamentos irregulares estdo de acordo com as condi¢Oes e critérios necessarios
para a legalizacéo fundiaria. Ou seja, vé-se a area ocupada é propria para habitacdo e também qual o
nivel de infraestrutura ela possui no momento, como as caracteristicas dos imoveis e a existéncia de
riscos. Caso contrario, sdo realizados acdes para transpor os moradores para outro lugar que seja
possivel implantar as condi¢fes basicas de saude e cidadania, o problema é quando ha resisténcia
para deixar o local, ou ainda quando retornam novamente para habita-los.

Conclusdes

O fenbmeno da urbanizacgdo no Brasil € um fato que aconteceu recentemente, e a partir de meados
do seculo XX em diante assistimos uma intensa mudanca no lugar da moradia dos brasileiros, que
somado ao aumento no crescimento natural da populagcdo provocou o processo de urbanizacdo
mudando assim, a vida nas cidades e intensificando os problemas. A urbanizacdo deve ser entendida
como um processo social e espacial, no qual, a populacdo urbana é cada vez maior que a rural, 0
que faz com necessitem enfrentar suas contradicdes.

Ao longo da discussdo, observa-se que o Brasil passou por um acelerado processo de urbanizacéo,
que implicou em mudangas na vida das pessoas e gerou muitas contradigfes sociais e com graves
problemas ambientais.

E possivel restaurar as &reas de assentamentos irregulares com 0s processos juridicos,
administrativos e urbanisticos, desde que essas areas estejam em locais adequados para habitacéo.
De qualquer forma, a melhor alternativa para estas areas € a prevencdo, ndo deixar que ela seja
novamente ocupada, dando alternativas a essas pessoas de lugares adequados para urbanizagéo.

Palavras-Chave: Habitacdo, Regularizacdo Fundiaria, Urbanizacao.
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