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Introdugéo

O objetivo deste artigo é realizar uma analise e uma reflexdo sobre a situagcdo socioeconémica e a
exclusdo social dos catadores de ljui ligados aos Empreendimentos Solidarios incubados e
assessorados pela Incubadora de Tecnologia e Economia Solidaria - Itecsol - , partindo do
pressuposto de que € possivel atenuar, melhorar e/ou transformar a situacdo dos homens e das
mulheres que se encontram nestas circunstancias. Embora ndo seja uma tarefa facil e esteja
permeada de complexidades. é também urgente e plausivel. N&o se ignora a importancia das outras
dimensdes nas estratégias de luta contra a exclusdo e pela promocdao da inclusdo, mas destaca-se as
acOes locais, uma vez que sdao um ponto de partida, uma condi¢do necessaria, embora nao
suficiente, de qualquer esforgo que se inscreva nesta perspectiva.

Tal como se expde neste texto, exclusdo e pobreza sdo conceitos considerados concomitantes,
sobrepostos e frequentemente complementares. Neste trabalho, porém, o enfoque serd dado ao
primeiro conceito. Ressalta-se, no entanto, que algumas das consideracfes relativas a exclusao
apresentadas também sdo validas para a pobreza. Pretende-se analisar a exclusdao ndo como uma
categoria isolada e que abrange apenas a dimensdo econbmica, mas como parte de um processo
social dinamico que envolve multiplas dimensGes. Ndo se pode negar que a observacdo quanto a
questdo da pobreza e exclusdo dos catadores de ljui deu-se pela dimensdo da redistribuicdo de
renda, que sempre foi um problema relevante e pauta da agenda politica do poder publico, desde as
primeiras lutas pela incluséo social (ESTIVILL, 2003).

Por ultimo, esta pesquisa visa, também, analisar como ocorrem as politicas publicas contempladas
na Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n. 12.305/2010), e quais s&o as forcas e as influéncias
que levam a sua ocorréncia. Salienta-se que serdo estudadas as politicas publicas de combate a
exclusdo, provenientes do banco de dados de experiéncias ja incubadas e formalmente constituidas.
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A metodologia empregada € a revisdo bibliografica por meio de livros, bem como o mapeamento
dos dados da pesquisa dialogada, mediante entrevistas, com a finalidade de verificar as condigdes
socioeconémicas dos catadores de ljui para atuar de maneira associativa e cooperada. A pesquisa
sera do tipo exploratoria. O presente relatério técnico-cientifico faz parte de um projeto maior que
enfatiza esta tematica.

Resultados e Discussdo

E importante conhecer melhor as causas da exclusdo social, as desigualdades e a pobreza. Tomar
conhecimento de onde partiram estes conceitos, como foram se alastrando pelo mundo afora e
porque ainda ndo existem politicas publicas suficientes e qualificadas para dar conta de tamanha
injustica social. E inegavel que “a exclusdo ¢ ao mesmo tempo visivel e opaca, por isso é necessario
identifica-1a” (DIOP, 2003).

Também, faz-se necessario destacar que algumas estratégias sdo adotadas pelos governos e a
administracdo publica, bem como as associacBes comunitarias se interessam, se posicionam e
adotam estratégias para combater a exclusdo social. Na maioria das vezes, contudo, as politicas
publicas postas em pratica sdo paliativas e ndo emancipadoras.

Neste cenario, o entendimento de Diop (2003, p. 1) sobre a exclusdo social possibilita uma
reflexdo, pois segundo ele,

exclusdo social €, simultaneamente, um fendmeno do passado e do presente e, se nao for
solucionado, pertencera também ao futuro. Ao longo da histéria, evoluiu no que respeita as suas
caracteristicas e concepcdo. E, embora exista um conhecido patrimonio comum da humanidade
sobre o seu significado, é inegavel que a exclusdo apresenta diversos rostos nos varios continentes
e, dentro deles, nas regides e paises.

Evidencia-se, claramente, que se todos os interessados em combater a desigualdade, a pobreza e a
exclusdo social unissem esforgcos e os interesses fossem convergentes, certamente a instituicdo de
politicas publicas poderia de alguma forma contribuir para dar respostas as circunstancias geradas
pelas mudancas socioecondmicas que estdo presentes na Europa, Estados Unidos e América Latina.
Diop (2003, p. 2) continua com suas manifestacdes observando:

Da mesma forma, as medidas e as estratégias necessarias para combaté- la foram evoluindo e ndo
s80 as mesmas nos quatro cantos do mundo. As pessoas, 0S movimentos sociais, 0s actores socio-
economicos e os diversos ambitos da administragdo publica, também ndo actuam em consonancia.

E uma verdade inconteste que a exclusdo ndo é apenas uma palavra que se usa para designar ficar a
margem, mas tem uma conotacdo muito forte e chocante, pois representa, sem sombra de duvida,
um alerta em relagdo “[...] a incapacidade sentida numa economia expansiva para incluir
determinados grupos, diminuidos fisicos, psiquicos e sociais.” (SEN, apud DIOP, 2003, p. 4, grifo
do nosso).
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Convém, no entanto, lembrar que & neste aspecto que surgem as desigualdades sociais, que
expressam os problemas enfrentados. Um exemplo marcante é a pobreza, que é considerada uma
situacdo de privacdo, determinada por diversas dimensdes: 0 acesso ao saneamento e varios outros.
Diop (2003, p. 7) sustenta que:

A desigualdade social é o principal mecanismo de reproducdo da pobreza. Seu conceito mais
importante é a questdo de distribuicdo de renda. Toda vez em que se diz de problemas sociais,
estamos falando de “processos” de exclusdo social.

E importante sublinhar que nesse processo de exclusdo social estdo incluidas a precariedade das
condicdes de sobrevivéncia, a privacdo dos direitos fundamentais necessarios para um minimo
existencial e resume as desigualdades sociais constatadas no levantamento socioecondmico
realizado com os catadores de ljui (SEN, 2000).

Assinala-se que o levantamento adotou indicadores referentes as condi¢@es de vida dos catadores de
residuos solidos da cidade de ljui, bem como a adequacdo a legislacdo e gestdo autogestionario que
pode conduzir o processo de formacéo de uma cooperativa

Desta forma, na andlise realizada constata-se que a atual legislacdo sobre a destinacdo dos residuos
solidos -Lei n° 12.305/2010-- refere que os catadores devem ser sempre atores, preferencialmente,
protagonistas no processo de coleta e triagem de residuos sélidos.

Neste cendrio, constata-se que o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis, apesar de possuir
um caréater de grande relevancia social e ambiental, €, indubitavelmente, um dos mais degradantes,
pelo fato de mexer com algo que todos tendem a descartar, ou seja, o lixo. Por essa razdo, ndo se
pode deixar de mencionar as licdes de Luciana Maria Moreira Souto de Oliveira e Rémulo
Carvalho de Oliveira (2011, p. 1): “Esses trabalhadores ndo tém a merecida atengdo por parte dos
poderes publicos e da sociedade; ao contrario, sdo confundidos com mendigos e vadios,
repreendidos e desprezados em face da atividade que desempenham”. Ou seja, sdo “invisiveis” aos
olhos de quem por eles passa (grifo nosso).

Assim, para que possa ser viabilizada a formacdo de uma cooperativa o poder publico, bem como as
demais instituicGes, incluindo-se universidades, devem intervir de modo a lhes propiciar as
condicBes materiais-estruturais (poder publico), bem como empoderé-los intelectualmente para a
gestdo dos empreendimentos (universidades).

No plano ideal o processo se daria por meio do fornecimento das condi¢Ges materiais-estruturais,
tais como: galpdes, esteiras, veiculos, prensas, etc. pelo poder pablico e de cursos de formacéo de
gestdo cooperativa e associativa, por parte das universidades. Num primeiro momento os catadores
se agrupariam em associagOes e 0 passo seguinte seria a formagdo da cooperativa de catadores.

A realidade que se apresenta, todavia, € completamente contraditéria com os  fundamentos
preconizados pela Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil em seu artigo 1°, Ill, o qual
ressalta que todos tém direito a serem tratados com dignidade.

Sabe-se que a dignidade humana é um dos alicerces do Estado Democratico de Direito e,
atualmente, uma das maiores preocupac6es do Direito Laboral é com a dignidade do trabalhador,
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uma vez que varios sao os exemplos, no mundo do trabalho, que retratam os trabalhadores em total
condic&o de sujeicdo ao empregador por trabalhar sem condicdes dignas.

E a forma como muitos dos catadores desempenham suas fungdes, atualmente, assemelha-se ao
trabalho escravo, totalmente desprovido de dignidade, uma vez que laboram um dia inteiro para
receberem valores infimos pelos materiais que encontram nos lixdes. Desempenham suas atividades
em ambiente totalmente insalubre, sem qualquer equipamento de protecdo individual,
comprometendo sua salde e bem-estar e ndo tém direitos minimos trabalhistas, garantidos pela
Constituicdo Federal, adimplidos por quem se beneficia de seu trabalho, estando fora da maior parte
da riqueza que o mercado de reciclagem movimenta e produz. E, portanto, um trabalho considerado
precario (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2011).

Sobre o0 assunto, aduz Cristiano Benites Oliveira (2010, p. 69):

Note-se que nos dias de hoje, os catadores sdo 0s principais sujeitos do processo de reciclagem no
Brasil, pois, estima-se que os mesmos contribuam com 90% de todo o material que alimenta a
industria de reciclagem. No entanto, eles continuam submetidos as relagdes de trabalho que
representam o paradoxo de uma atividade econémica altamente lucrativa, mas que torna, no
entanto, precario o trabalho humano, reproduzindo relacdes de exploracdo que ha tempos eram tidas
como superadas na histéria do trabalho.

Na verdade o mapeamento inicial sobre a situacdo dos catadores de Ijui mostra-nos que nem sempre
o ideal e o real guardam a paridade desejada. Em nossa experiéncia na ltecsol (2015), observa-se
que o municipio de ljui que tem cerca de 250 catadores, possui apenas trés associacOes
institucionalizadas, além de pelo menos mais dois grupos em condicGes de formalizacao.

Ocorre que em todos eles o elemento de convergéncia é uma figura representativa: um pai, um
ancido, uma espécie de chefe. Alem disso, esses detentores de poder dentro das associacbes mantém
diferencgas insandveis com as demais representacdes, tornando as associacdes fechadas a acdes de
cooperacbes mutuas. Alem disso, as associacdes apresentam concep¢fes de organizacdo muito
diferentes entre si. Enquanto uma se presta apenas como fonte de renda secundaria, e
consequentemente tem um baixo grau organizacional e produtivo, as outras duas possuem uma
atuacdo produtiva sistematica e organizada com fins voltados ao lucro. Essa postura repercute na
forma de gestdo e nas tomadas de decisdes e acaba resultando num processo centralizador.

E bem verdade que Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos, exige que todas as cidades se
adequem “a cadeia de producdo, coleta, triagem e tratamento dos residuos, ou seja, a organizar um
sistema integrado de gestdo de residuos solidos” (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2011, p ). Isso significa
que os catadores devem ser os protagonistas e agentes da promocdo ambiental e deverdo ser
inseridos nesse processo e ndo fora dele. A lei coloca o catador de residuos solidos como um agente
de promocdo ambiental. Nesse Vviés, a convergéncia das associa¢cdes em uma grande cooperativa de
catadores ndo se apresenta vidavel no curto prazo, pois ndo existe disposicdo politica entre 0s
gestores, nem 0 anseio de gestdo cooperada pelos proprios associados e também, por parte de um
grupo, o descomprometimento no cumprimento do processo organizacional do trabalho de triagem.
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Aponta-se, assim, como necessarios, antes de mais nada, investimentos em educacdo para esses
trabalhadores, ou seja, orientacdo e sensibilizacdo exaustiva - por meio de oficinas, palestras,
propagandas - para que entendam os beneficios trazidos pela nova legislacdo para a forma de
organizacao de trabalho em que estardo estar inseridos, ou seja, uma organizacao solidaria, bem
como, é preciso ampliar a concepcdo do sistema de coleta seletiva e segregacdo de materiais
reciclaveis instaurado pelo municipio de ljui.

Conclusbdes

N&o ha como negar que a anélise e reflexo sobre a situagdo socioeconémica e a exclusdo social dos
catadores de ljui ligados aos Empreendimentos Solidarios incubados e assessorados pela
Incubadora de Tecnologia Incubadora de Tecnologia e Economia Solidéaria - Itecsol -, deixa claro
gue esse segmento social encontra-se em situacdo de pobreza e desigualdade, e a redistribuicdo de
renda, que sempre foi um problema relevante e pauta da agenda politica do poder publico, é um dos
indicadores da vulnerabilidade em que se encontram.

Constatamos que a forma como muitos dos catadores desempenham suas funcdes, atualmente,
assemelha-se ao trabalho escravo, totalmente desprovido de dignidade, uma vez que laboram um
dia inteiro para receberem valores infimos pelos materiais que encontram nos lixdes; exercem suas
atividades em ambiente totalmente insalubre, sem qualquer equipamento de protecdo individual,
comprometendo sua salde e bem-estar. Detectamos, também, que esses trabalhadores informais ndo
usufruem dos direitos minimos trabalhistas, realizando, portanto, um trabalho considerado precario.

Desse ponto de vista, concluimos que a situacdo atual vivenciada pelos catadores de residuos
solidos da cidade de ljui, vai na contramao da Politica Nacional de Residuos Solidos, pois ndo sao
0s protagonistas da acdo local e encontram-se a margem da sociedade, sem condi¢cBes minimas de
dignidade e, ndo encontram respostas as questdes referentes a sua organizacdo, triagem e
comercializacdo do produto da reciclagem.

Palavras-chave: Desigualdade. Dignidade. Catadores. Residuos solidos.
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