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Introducéo

Recentemente, os brasileiros recepcionaram uma nova expressdo aos seus vocabuléarios: o
feminicidio. A palavra designa a morte intencional e violenta de mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar ou por razdes de discriminacdo sexual. Trata-se de uma nova categoria juridico
penal que sanciona de forma mais rigorosa esta que € uma das formas mais radicais de violéncia
contra a mulher.

A realidade de violéncias vivenciadas cotidianamente por milhares de mulheres no pais justificou a
promulgacdo, no ano de 2006, da Lei 11.340, também conhecida como lei Maria da Penha, que
estabeleceu mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do
§ 8° do artigo 226 da Constituicdo Federal de 1988. Em que pese a promulgacéo da referida lei é
possivel perceber, a partir de estatisticas divulgadas por érgdos oficiais, que os indices de violéncia
contra a mulher ainda sdo significativos no pais, tendo estes sofrido aumento nos Gltimos anos, em
especial no que tange ao assassinato de mulheres.

Tal diagnéstico motivou a aprovacao da Lei n.° 13.104 em 09 de marco de 2015. A referida lei
cria o feminicidio, acrescentando-o como circunstancia qualificadora do artigo 121 do Codigo
Penal, bem como no rol de crimes hediondos (Lei n.° 8.072/1990). Além disso, determina que a
pena serd aumentada em 1/3 sempre que o crime for praticado durante a gestagdo ou nos 3 (trés)
meses posteriores ao parto, contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos
ou com deficiéncia ou na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.

O objetivo do estudo é realizar uma analise da referida lei, a partir da discussdo sobre a fungédo
simbdlica do Direito Penal e sobre a necessidade de respostas punitivas mais rigorosas,
notadamente em relacédo a violéncia contra a mulher.
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O estudo é desenvolvido por intermédio de pesquisa bibliografica, com leitura, fichamento e analise
critica de artigos, livros e demais publicacdes referentes a tematica. Trata-se de estudo que subsidia
o planejamento, organizacdo e realizacdo de oficinas de extensdo sobre a tematica de género e
violéncia contra a mulher no &mbito do projeto de extensdo Cidadania para Todos, desenvolvido
por professores e alunos do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIJUI.

Resultados e discusséo

Segundo o0 Mapa da Violéncia de 2012, no Brasil, entre os anos de 1980 e 2010, foram assassinadas
92 mil mulheres. O estudo também revela que, no periodo de 2001 a 2011, o indice de homicidio de
mulheres aumentou 17,2%, sendo a maioria delas jovens de 15 a 24 anos. Os fatos ocorreram, em
cerca de 70% dos casos, na propria residéncia das vitimas, tendo sido protagonizados, como regra,
por agressores que conviviam com as mesmas. Tais dados colocaram o pais na 72 posi¢do de um
ranking, entre 84 paises, em nimero de assassinato de mulheres no mundo, o que alarmou a
Organizacao das Nac¢des Unidas e também nossos legisladores. (WAISELFISZ, 2012).

A aprovacdo da Lei 13.104/2015 surge como resposta a esta triste realidade e reacende a
discussdo sobre a funcdo simbdlica do Direito Penal e sobre a necessidade de respostas punitivas
mais rigorosas, notadamente em relacdo a violéncia contra a mulher.

Sabe-se que a legislacdo penal tem, necessariamente, caracteristicas que sdo simbolicas. Ao
criminalizar ou ampliar o rigor das penas para determinados comportamentos pretende reforcar o
valor/importancia dos bens juridicos protegidos, elevando-os a condicdo de bens juridico-penais.
Deste modo sdo emitidas, por intermédio das normas penais, mensagens a sociedade, com o
objetivo de motivar seus membros a respeitar os valores nela tutelados. Nesta perspectiva, ao
aumentar o rigor das sancGes aplicaveis ao feminicidio, a norma penal reafirma o valor da vida
humana, em especial da vida das mulheres, que tem sido vitimas preferenciais da violéncia
doméstica e familiar, do preconceito e da discriminacéao.

Referindo-se a politica criminal contemporanea Cancio Melia (2005) refere que, na atualidade,
vislumbram-se dois fendmenos complementares que, inspirados em modelos punitivo/repressivos,
fundamentam o tratamento da violéncia e da criminalidade. Séo eles o uso simbdlico do direito
penal e o ressurgir do punitivismo.

Sobre o uso simbolico do Direito Penal Sanchez (apud MELIA, 2005) aduz que este tem se
constituido a partir do mero ato de producdo e promulgacdo de normas penais destinadas a
“produzir, frente a opinido publica, a impressdo tranquilizadora de um legislador atento e decidido”.
Ao afirmar que o fendmeno de nossos tempos é a infracdo penal, que se manifesta mediante muitas
neocriminacfes e poucas descriminalizagdes, Melia (2005, p. 95) considera que a norma penal
deixou de ser um “meio para constituir a identidade da sociedade - ou seja, para marcar 0s padroes
minimos de convivéncia — ou para resolver um determinado problema social em termos de
prevencao (instrumental) do delito” para transformar-se, em si, com 0 mero ato de sua aprovagéo e
publicacdo a solucédo aparente do problema.

Este fendmeno, denominado por Zaffaroni, de “populismo punitivo” ou de “politica de espetaculo”
se manifesta sempre que, diante de fatos sociais graves, cujas solu¢cbes demandam ac¢Ges complexas
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que ndo se produzirdo em curto prazo e que exigem transformacbes econdmicas e culturais
significativas, se propde respostas meramente repressivas ou punitivas.

as leis penais assumem a funcdo de mensagens de reafirmacdo do poder virtual de politicos
impotentes (....), dirigidas a populacdo com a intencdo de normalizar situacdes que ndo podem se
resolver no plano dos fatos reais. (ZAFFARONI, 2001, p. 154)

Diante deste fendbmeno de expansdo/ampliacdo da legislacdo penal, que tem sido apresentada
como primeira resposta para todos os “males” da sociedade, a funcdo simbolica do Direito Penal
assume, tal como propde Sanchez (apud MELIA, 2005), um viés negativo ou contraproducente. O
uso desvirtuado deste ramo juridico se da, principalmente, a partir do clamor social e da opinido
publica, também forjada por certos setores da midia, que ao retratar a violéncia “como um
produto”, transformando sua representacdo em espetaculo, manipulam sentimentos de medo,
vinganca e ddio, propugnando por politicas criminais de cunho exclusivamente repressivo. Neste
ambito a “criminalidade (e a persecucdo penal), [...] ¢ também objeto de auténticos melodramas
cotidianos que sdo comercializados com textos e ilustragdes nos meios de comunicagdo”
(BIANCHINI; GOMES;), banalizando-se assim o Direito Penal e a propria violéncia.

E certo que o direito tem como funcéo dirimir conflitos sociais para que exista uma sociedade
minimamente segura, estavel e ordenada. Mas o Direito Penal deve ser a ultima ratio, o Gltimo
recurso a ser buscado, ndo devendo ser visto como a melhor solugdo, pois 0 mesmo € incapaz de
atingir o problema em sua raiz, atuando apenas nos sintomas e nao nas causas. Nesse sentido,
leciona Mufioz Conde (2005, p.14) quando refere que “a norma penal soluciona o conflito (delito),
reduzindo sua complexidade, atacando-o onde se manifesta, ndo onde se produz, legitimando e
reproduzindo um sistema que, em nenhum caso, ¢ questionado”.

Por isso, na perspectiva do autor

Dentro do controle social (....) o sistema politico-penal, ocupa um lugar secundario, puramente
confirmador e assegurador de outras instancias muito mais sutis e eficazes. A norma penal néo cria,
efetivamente, novos valores nem constitui um sistema autdnomo de motivacdo do comportamento
humano em sociedade (....)

A norma penal, o sistema-politico penal como um todo, s6 tem sentido se considerado como
continuagdo de um conjunto de instituicGes publicas e privadas (....) cuja tarefa consiste igualmente
em socializar e educar para convivéncia entre individuos através da aprendizagem de determinadas
pautas de comportamento. (CONDE, 2005, p. 23).

Neste aspecto, as normas penais “(....) sdo por si sO insuficientes e, paradoxalmente, demasiado
débeis para manter o sistema de valores sobre o qual descansa uma sociedade.” Disso resulta que a
eficacia motivadora da norma penal s se efetivard “se acompanhada na mesma dire¢ao por outras
instancias sociais motivadoras.” (CONDE, 2005, p. 24).

A aprovacdo da lei do feminicidio, que nasce em um contexto de crescimento dos indices de
violéncia contra a mulher, exige uma reflexdo sobre e o uso simbolico do Direito Penal, tal como
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proposto por Melia. E fato que milhares de mulheres morrem todo ano em razdo de sua condicéo
feminina apesar de j& existirem, no Brasil, leis bastante rigorosas para punir esta forma de
assassinato. Mas até que ponto a criacdo de um tipo penal mais rigoroso pode contribuir com a
reducdo dos alarmantes indices? O que muda realmente na vida das vitimas e dos autores desta
forma de violéncia a partir da promulgacdo desta lei? A resposta parece evidente: muda muito
pouco. Tanto as vitimas continuardo sendo assassinadas em raz&o de sua condi¢do feminina, como a
acdo dos agressores continuara a ser enquadrada na forma de homicidio qualificado, como ja
acontecia antes da reforma, uma vez que tais condutas, como regra, eram reveladoras de torpeza.

A alteracdo normativa foi justificada pelo desejo de reducdo da violéncia de género no Brasil,
mas os resultados provavelmente serdo bem menores do que os esperados. 1sso porque pensar em
uma saida para a diminuicdo desta forma de violéncia e para o assassinato de mulheres implica,
para além da mera alteracdo das normas penais, promover profundas mudangas na cultura machista
e patriarcal presente na sociedade brasileira. Cultura esta pautada pelo sentimento de posse do sexo
oposto, pela transformacdo do corpo da mulher em objeto sexual e pela aceitacdo cultural da
violéncia como estratégia de dominacdo e de eliminacdo dos conflitos domésticos. Nesse sentido,
Maria Berenice Dias (2010) afirma que a “violéncia fisica, sexual e emocional sofrida pelas
mulheres ndo é responsabilidade exclusiva de seus agressores. O fundamento é cultural e decorre da
desigualdade de poder, havendo uma verdadeira relagdo de dominante e dominado”.

A verdadeira mudanca ocorrera com a consolidacao de politicas publicas preventivas, em especial
as educativas, capazes de promover ampla reflexdo sobre os papeis estereotipados de género, sobre
o lugar de homens e mulheres na sociedade e sobre a igualdade, enquanto valor fundamental da
nacdo brasileira. Enquanto tais politicas ndo se efetivarem o problema ndo acabaré e as respostas
estritamente punitivas, por sua natureza simbdlica, certamente ndo impedirdo que uma mulher
continue sendo morta por questdes de género a cada hora e meia no Brasil.

E necessario promover uma “revolugdo de consciéncia”, especialmente para aqueles que tentam
justificar a violéncia contra a mulher como ato de paix&o ou de amor cego. Neste aspecto vale
retomar a licdo de Roberto Lyra (1975. p. 97), quando refere que

o verdadeiro passional ndo mata. O amor é, por natureza e por finalidade, criador, fecundo,
solidario, generoso. Ele é cliente das pretorias, das maternidades, dos lares e ndo dos necrotérios,
dos cemitérios, dos manicbmios. O amor, 0 amor mesmo, jamais desceu ao banco dos réus. Para 0s
fins de responsabilidade, a lei considera apenas 0 momento do crime. E nele o que atua é o 6dio. O
amor néo figura nas cifras da mortalidade e sim nas da natalidade; néo tira, pde gente no mundo.
Esta nos bercos e ndo nos tumulos.

Conclusdes

A simples aprovacdo de normas penais mais rigorosas nao assegura a reducdo dos indices de
violéncia, pois, na pratica, essas criacdes legislativas, em que pese satisfacam a crencga
punitivo/vingativa tdo presente na sociedade, em muito pouco alteram a situacdo dos envolvidos,
uma vez que ndo conseguem atingir o problema em sua raiz.
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Neste aspecto mostra-se absolutamente necessaria a promocao de politicas publicas que, baseadas
na perspectiva da prevencédo, procurem enfrentar as razGes que estdo na raiz da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Deste modo, um trabalho de extenséo que proponha, a partir da problematizagdo das questdes de
género e da violéncia contra a mulher, o planejamento, organizacédo e realizacdo de oficinas que
abordem tais temaéticas em distintos espacos sociais, em especial nos espacos escolares, tal qual
realizado no ambito do Projeto de Extensdo Cidadania para Todos, mostra-se coerente com 0S
propositos estabelecidos pela Lei 11.340/06. Esta lei, estruturada no tripé prevencéo, atendimento e
responsabilizacdo, tem como uma das suas principais diretrizes a promoc¢do de programas
educacionais que disseminem “valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana,
com a perspectiva de género e de raca ou etnia”, bem como o destaque nos “curriculos escolares de
contetdos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e ao problema da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher”, o que se mostra necessario para a superacao da cultura
machista e patriarcal ainda presente na sociedade brasileira.

Palavras-Chave: Mulher; Género; Violéncia; Igualdade;
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