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Introducéo

No momento em que o mundo experimenta um processo de profundas transformaces, e que as
sociedades regionais passam a estabelecer relacGes globalizadas, o liberalismo de mercado se
expressa diretamente pela competitividade e o triunfo de novas relagdes entre os individuos. A
regido passa a experimentar novas formas de organizacao.

Este estudo é parte integrante de projeto de pesquisa mais amplo que possui como objetivo estudar a
gestdo e governanca das organizacGes cooperativas do Noroeste Gaucho, direcionado ao
fortalecimento, sustentabilidade, inovacdo e intercooperacdo, e contribuicbes para o
desenvolvimento regional. Nesta primeira etapa visa mapear impactos e aportes positivos no
processo de desenvolvimento da regido. Atendendo a questdo sobre a importancia das cooperativas
na geracao de empregos, dinamizagdo econdmica e inovagdo tecnoldgica em atividades produtivas,
influencias na geracdo do valor adicionado dos municipios e as repercussdes na manutengdo das
politicas publicas.

O Cooperativismo tem se apresentado, na sociedade pds-moderna, como uma das formas mais
inovadoras de organizagdo do trabalho e da distribuicdo mais igualitaria do poder e da renda.
Surgido formalmente na segunda metade do século passado, auge da Revolucdo Industrial, o
cooperativismo tem assumido formas e papeis cada vez mais importantes no desenvolvimento da
sociedade. Estes papeis estdo diretamente ligados a organizacdo das pessoas, onde elas proprias séo
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0s agentes do processo de construcdo da cidadania. Outras vezes 0 cooperativismo, na sua historia,
tem sido utilizado como instrumento para a implantagdo de projetos publicos e ou privados,
complementando diferentes papeis no seu contexto.

O Cooperativismo esta estreitamente vinculado a histéria do desenvolvimento das diversas regides,
em especial a Regido Noroeste do Rio Grande do Sul. Do periodo do processo de colonizacdo aos
dias de hoje, o cooperativismo tem cumprido com papeis extremamente decisivos para a
organizacdo produtiva e de servigcos, nos diversos setores, em especial o econdmico, e nele o
agricola. O cooperativismo da regido esteve presente prioritariamente nas formas de organizacao da
producdo primaria (producdo e crédito), e posteriormente nos setores urbanos. Atualmente as
cooperativas estdo presentes nos diversos setores da nossa sociedade.

Metodologia

Para responder as questdes centrais desta pesquisa, é utilizado o método do estudo de caso, que €é
mais apropriado para estudos centrados em questdes do tipo “como” e “por qué ” (YIN, 1994). O
método concentra o foco no estudo da gestdo e da governanca das organizacdes cooperativas do
noroeste galcho e mapear contribuicdes para o desenvolvimento regional. Foco nos 13 ramos do
cooperativismo, com énfase no agropecuario (agronegdécios), no crédito e na infraestrutura.

Esta pesquisa caracteriza-se como quali-quantitativa e de campo, de natureza exploratoria e
descritiva. Referéncia de estudos anteriores sobre o cooperativismo na regido (Buttenbender, 2010a,
2010b e 2011). As fontes de dados e informacdes para a coleta dos dados sdo documentos, registros
e publicacOes, impressas e digitais, da gestdo, do cooperativismo, do desenvolvimento e outras.

A coleta de dados foi realizada através de entrevistas com liderancas, gestores, técnicos e
pesquisadores vinculados a gestdo, ao cooperativismo da regido e ao desenvolvimento. Também via
grupos de foco envolvendo liderancas do cooperativismo, e participacdo em seminarios envolvendo
dirigentes, associados e funcionarios de cooperativas. Em fontes secundarias, foram consultados
documentos e registros das cooperativas e 6rgaos publicos. A observacdo direta, também esteve
presente, pela participacdo em atividades das cooperativas com seus dirigentes e associados. A
descricdo e a andlise dos dados com énfase as praticas inovadoras de gestdo e governanca
cooperativa e identificacdo de contribui¢es do cooperativismo ao desenvolvimento regional.

Resultados

O processo evolutivo do cooperativismo na regido pode ser estudado € reconhecido em distintas
fases, sendo que em cada uma delas gerou multiplos aportes ao desenvolvimento. Nos antecedentes,
observando o espaco territorial da fronteira do Brasil com a Argentina, registra-se a importante fase
das Reducdes Jesuiticas. Esta fase reconhecida por Masy (1992) como a origem do Cooperativismo
no RS, caracteriza-se pela organizacdo cooperativada das 18 reducgdes no territorio gaucho. A
segunda fase considerada a experiéncia cabocla, através da qual se buscou constituir uma relagéo
sustentavel com a natureza.
No noroeste galicho a colonizagdo tomou impulso com a emancipacio de Santo Angelo (1873),
com a conclusdo do ramal da via férrea até Cruz Alta (1894) e com a criacdo das col6nias oficiais
de oficiais de ljui (1890) e Guarani (1891) e da colbnia particular de Cerro Azul (1902). A partir
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desses primeiros nucleos coloniais foi possivel a criacdo de novas col6nias oficiais, como por
exemplo Santa Rosa, em 1914, e particulares, como por exemplo Colonia Boa Vista, em 1912.
Neste periodo que se constitui a primeira cooperativa de crédito, pos periodo de colonizacédo, que a
Cooperativa de Crédito Cerro Azul, fundada no ano de 1913, hoje como Sicredi Unido RS.

As mudangas introduzidas a partir das décadas de 1940 e 1960, com o inicio da ‘moderniza¢ao da
agricultura’ e a ‘revolucdo verde’, a sociedade regional se integrou a uma economia de mercado,
onde o cooperativismo empresarial passou a crescer e ampliar seu espaco de organizacao
econdmica e social. As formas racionais de organizacdo baseadas em cooperativas, sindicatos e
associacfes profissionais passaram a prevalecer frente as formas primarias de solidariedade
baseadas na familia e na vizinhancga. Na operacionalizacéo deste processo foi decisiva a atuacao das
cooperativas triticolas e/ou Mistas que foram criadas na regido. Elas passaram a atuar como
agenciadoras dos programas oficiais de propagacdo do pacote tecnoldgico, do financiamento, do
armazenamento, da assisténcia técnica e da orientacdo aos produtores. Estar ligado a uma
cooperativa possibilitou o acesse aos novos modelos produtivos. As cooperativas incorporaram 0s
processos de agro industrializacdo e de urbano-industrial que comecou a se tornar dominante no
Brasil na segunda metade do século XX.

Apdbs experimentar décadas de relativo desenvolvimento econémico, impulsionado pela
agropecuaria e a agroindustria, agregaram-se os desafios da diversificagdo das atividades
produtivas, a reestruturacdo produtiva e as novas funcdes para o cooperativismo. A competividade
crescente passou a requerer novas competéncias e a profissionalizacdo das funcdes gerenciais. O
cooperativismo passou a se fazer presente e fortalecer em diferentes ramos.

No contexto do cooperativismo e do associativismo no ambito da regido protagonizou e agregou
novos modelos de organizacgdo associativa, com a cria¢do das Associacdes de Prestacdo de Servicos
e Assisténcia Técnica — Apsat’s e os Condominios. Estas formas de organizagdo, mesmo com uma
duracdo ndo muito longa, cumpriram importante contribuicdo para a producdo de suinos e a
producdo de leite na regido, em complemento as tradicionais cooperativas agricolas existentes na
mesma. O espirito associativo, associado a necessidade da organizacdo dos pequenos agricultores
focados na diversificacdo de culturas, foram o nascedouro de vérias cooperativas de pequenos
agricultores focalizados na agricultura familiar. Estas cooperativas sdo articuladas na regido pela
Cooperativa Central das Cooperativas da Agricultura Familiar, a Unicooper (BUTTENBENDER,
2010a).

O crescimento dos ideais do cooperativismo ndo é apenas um fenémeno regional. Em nivel mundial
ja sdo mais de 800 milhdes de cooperativados, tendo mais de 100 milhdes de trabalhadores no
Sistema Cooperativo e uma movimentacdo financeira de mais de US$ 965 bilhdes, apenas contando
as 300 maiores cooperativas. Em nivel de Brasil tem-se mais de 7 milhGes de associados,
distribuidos por mais de 7.000 cooperativas, gerando mais de 200 mil empregos diretos e
respondendo por mais de 6% do PIB nacional. No Brasil, no inicio da década de 1990, eram
criadas, em média, 600 cooperativas por ano. A partir do final da década de 1990 este nimero
cresceu para mais de 2.000 por ano. O cooperativismo que era mais presente nas regides Sudeste,
Nordeste e Sul, hoje € um fendmeno disseminado por todo o territério nacional. O cooperativismo
gue estava concentrado em alguns setores (agropecudrio, crédito, consumo), hoje é um fendmeno
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presente em quase todas as areas da economia e da organizacéo da sociedade (BUTTENBENDER,
2010a e 2011).

O cooperativismo se incorpora na dinamica econdmica, produtiva e social da regido e do estado. Ele
estd presente nos produtos, servicos, infraestrutura, comercializagdo, etc. O cooperativismo no Rio
Grande do Sul abarca mais de 2 milhdes de associados, R$ 28,2 bilhdes de faturamento anual e 54,3
mil empregos diretos. O Rio Grande do Sul é atualmente, cm 1.041 cooperativas, o estado com
maior numero de cooperativas registradas na Organizacdo das Cooperativas do Estado do Rio
Grande do Sul — OCERGS . No Brasil sdo 7.062 cooperativas registradas na Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras — OCB (Sescoop, 2012 e 2013).

O cooperativismo ao longo de sua histéria tem demonstrado as suas positivas contribuicdes para o
desenvolvimento da sociedade, protagonizando e promovendo o direito a cidadania, gerando
melhores condi¢des de vida aos que com elas convivem e participam. O cooperativismo fundamenta
a sua atuacao nos valores da ajuda mutua, responsabilidade, democracia, igualdade, equidade e
solidariedade. Por isso estd presente no trabalho, na agricultura, na industria, no comércio, nos
servigos, enfim, nos 13 segmentos. O cooperativismo revela ser um dos setores com maior volume
de investimentos em prol do desenvolvimento local regional (BUTTENBENDER, 2010a e 2011).
Os investimentos na qualificacdo e na educacdo cooperativa e cidada dos seus membros lancam
sementes e geram frutos para além das fronteiras do cooperativismo, e resultam em proveitos para
toda a sociedade. Os associados, dirigentes, funcionarios e parceiros sdo chamados a ampliar as
suas capacidades humanas e técnicas, para assim aprimorarem as fortalezas da autogestdo
cooperativa. A liberdade e a autonomia cooperativa sustentam-se na limitada dependéncia dos
fendbmenos econémicos e financeiros externos e na amplitude da capacidade interna (enddgena)
para gerar respostas cooperativas e modernas aos fatores externos.

A partir dos extratos quantitativos do estudo do RS, que considera uma crescente participagdo da
populacdo galcha no cooperativismo. Nos ultimos 10 anos cresceu de 1,4 milhdo de associados
para mais de 2,5 milhdes. Este nimero, considerado em unidades familiares e que cada unidade
familiar tenha em média trés membros, pode-se estimar que no ano de 2014, 67,9% da populacdo
galcha esta envolvida com o cooperativismo. No Noroeste Gaucho, considerando a caracteristica
mesmo urbanizada que a média do estado, o historico de participacdo cooperativista e a crescente
participacdo do cooperativismo de crédito, este percentual populacional também se reproduz nesse
territorio.

O cooperativismo galdcho investiu por exemplo, em 2012, o montante superior a R$ 1,7 bilhao,
destacando-se como 0s maiores: agropecuario (agronegocios) com R$ 809,4 milhdes; habitacional
com R$ 480,3 milhdes, o crédito com R$ 133,1 milhdes e o de infraestrutura com R$ 100,1
milhdes. O cooperativismo de Infraestrutura que se apresenta como 0 segmento com maior volume
de investimentos privados no RS em termos de geragéo de hidroenergias (SESCOOP, 2013).

O ramo agropecudrio das cooperativas, que possuem a maior expressao econdmica no RS, abarcam
148 cooperativas, 290 mil associados e 31.148 empregados. Destas cooperativas50 possuem
unidades de processamento e transformacdo de matérias primas, e 67 comercializam algum produto
com marca propria. As cooperativas tradicionais possuem suas principais operacfes voltadas aos
graos.
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As préaticas inovadoras e de maior agregacdo de valor estdo reservadas ao processamento e na
industrializacdo. No setor lacteo sdo 42 cooperativas, distribuidas em quase todas as regides do
Estado e que recebem leite. Dessas, 11 possuem plantas de processamento e comercializam leite e
seus derivados com marca propria. As cooperativas recebem diariamente 2,2 bilhdes de litros leite e
industrializam mais de 1,2 bilh&o de litros.

No ramo de crédito, considerado um dos mais dindmicos do sistema, devido a sua expansdo e a
competitividade do setor. Com um total de 93 cooperativas, distribuidas em 88 cooperativas
singulares, 4 centrais e uma confederacdo. Abarcam um total de 1,6 milh&o de associados e 8,2 mil
empregados. Em termos de distribui¢do das cooperativas de crédito por sistema, sdo relacionadas as
cooperativas: 44 SICREDI, 13 UNICRED, 11 CECRERS, 6 CREHNOR, 1 SICOOB e 18 sem
filiacdo com centrais.

No Ramo da Saude, as cooperativas dedicam-se a prestacdo de servicos e a promocao da saude
humana. Neste ramo as cooperativas dividem-se em médicas, odontoldgicas, psicoldgicas e de
usuérios. O ramo abarca 61 cooperativas, 20,5 mil associados e 9,1 mil empregados. O Sistema
UNIMED, que opera com mais de 13,6 mil médicos cooperados, 7 Hospitais proprios, 25 pronto-
atendimentos e um rol de servi¢os e demais estruturas. Sdo 1,9 milhdo de beneficiarios com os
planos de satde. O Sistema UNIODONTO possui odont6logos 1.700 associados e que atendem 153
mil beneficiarios dos planos de assisténcia odontoldgica.

O ramo da infraestrutura, que é formado pelas cooperativas de infraestrutura, tradicionalmente
conhecidas como cooperativas de eletrificagdo. Tem como objetivo a distribuicdo de energia
elétrica de geracdo propria ou compra de concessionarias. O ramo possui 23 cooperativas, sendo
uma federacdo e uma confederacdo. Atendem a mais de 450 mil associados, em sua maioria da
agricultura, distribuidos em 358 municipios do RS. Possuem 62 mil km de extensdo de redes
proprias de distribuicdo de energia elétrica. Sdo 3,2 mil empregados vinculados a este ramo. O
investimentos na geracdao da energia elétrica, através das pequenas centrais hidroelétricas — Pch’s
destacam o ramo, por se considerado o segmento privado (cooperativo) com maior volume de
investimentos na construcdo de hidroelétricas de pequeno porte no RS desde o ano de 1999. Neste
periodo foram construidas e postas em funcionamento 17 Pch’s, com investimentos somados de R$
150 milhdes e poténcia instalada de 49.900 KW. Este volume representa 25% da demanda atual das
cooperativas. Neste periodo as cooperativas investiram mais de R$ 300 milhdes na melhoria de
redes de distribuicdo de energia, melhorando a performance, a reducdo de perdas e qualidade da
energia fornecida. A visao estratégica das cooperativas esta com foco na formacao de aliangas entre
as cooperativas, com a formacao de consorcios, visando a construcdo de novas usinas, a pesquisa e
exploracdo de novas fontes de geracao de energias limpas.

Nos demais ramos do cooperativismo, sdo considerados: Producgdo, Transporte, Trabalho,
Consumo, Educacional, Habitacional, Turismo e Lazer, Mineral, e Especial. Estes ramos,
individualmente com menor expressdao, mas que no coletivo contribuem de forma positiva no
desenvolvimento do cooperativismo e nos aportes ao desenvolvimento.

Registra-se a existéncia de cooperativas vinculadas a economia solidaria e que em sua quase
totalidade séo de pequeno porte. Situam-se nestas as cooperativas vinculadas aa agricultura familiar
e que ndo estdo filiadas ao sistema brasileiro de cooperativas. Reconhecida a sua atuacdo,
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importancia na cooperacdo, na ajuda mutua e na inclusdo social, estdo para além do escopo dos
objetivos deste estudo. Poderdo ser mapeadas e estudadas e futuros e novos estudos.

Além das estatisticas associativas e econdémicas dos ramos cooperativos, é relevante destacar o
volume crescente de investimentos na educacdo cooperativa, convergindo com o principio da
educacdo cooperativa. O aprimoramento cooperativo e sua crescente participacdo econémica e
social, esta em um dos seus objetivos estratégicos do sistema, que é no crescente volume de
recursos investidos em profissionalizacao e sustentabilidade do sistema.

No ambito dos desafios, a evolucdo das praticas cooperativas ao longo da historia, estdo ligadas a
prépria trajetdria regional e seu processo de desenvolvimento. O cooperativismo sustenta equilibrio
as relacdes sociais de producdo, associado ao espirito e a cultura cooperativa. O cooperativismo tem
demonstrado as suas positivas contribuicdes para o desenvolvimento da sociedade, protagonizando
o direito a cidadania, gerando melhores condi¢des de vida aos que com elas convivem e participam.
O cooperativismo fundamenta a sua atuacdo nos valores da ajuda mutua e responsabilidade,
democracia, igualdade, equidade e solidariedade. Por isso esta presente no trabalho, na agricultura,
na inddstria, no comércio, nos servicos, enfim, nos 13 segmentos. Os investimentos na qualificacdo
e na educacao cooperativa e cidadd dos seus membros lancam sementes e geram frutos para além
das fronteiras do cooperativismo, e resultam em proveitos para toda a sociedade. Os associados,
dirigentes, funcionarios e parceiros sdo chamados a ampliar as suas capacidades humanas e
técnicas, para assim aprimorarem as fortalezas da autogestdo cooperativa. A liberdade e a
autonomia cooperativa sustentam-se na limitada dependéncia dos fendmenos econémicos e
financeiros externos e na amplitude da capacidade interna (enddgena) para gerar respostas
cooperativas e modernas aos fatores externos

No Noroeste Gaucho o cooperativismo possui destacada atua¢do, com crescente participacdo na
economia regional. Destacam-se como referéncias positivas de gestdo de cooperativas: Ceriluz,
Cooperluz, Certhil e Coprel, da Infraestrutura; Sicredi e Cresol do Crédito; Coopermil, Cotrirosa,
Cotricampo, Cotripal no Agropecudrio; e Cooperativas de Agricultores vinculados a agricultura
familiar.

Consideracdes finais

A partir do estudo é possivel afirmar que o cooperativismo tem relevante importancia no processo
de desenvolvimento do noroeste gaucho. Em determinados periodos de desenvolvimento menos
acelerado da regido, as cooperativas foram referéncia na sustentacdo econémica da regido e de
justificativa de fixacdo dos empreendedores em suas atividades produtivas, destacando-se a
produc&o primaria.

Evidéncias vém demonstrando a relevancia dos investimentos em educacdo, pesquisa e
desenvolvimento, gerando novas bases para crescente fixacdo de jovens no campo e 0
fortalecimento das atividades produtivas em todos os segmentos produtivos. Os aportes na geragao
de oportunidades de trabalho e renda e na maior qualificagdo do universo cooperativo, com
repercussdes positivas para toda a sociedade, no exercicio econémico, politico e social. Estes
aportes geram contribuicdes para a melhoria das estruturas de governanca nas regides, expressa ela
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ativa participa das cooperativas e de seus lideres, por exemplo em organizagdes locais regionais,
como por exemplo, os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — Coredes.

Revela a pertinacia da continuidade dos estudos no ambito do cooperativismo, que impactam néo
apenas na qualificacdo e profissionalizacdo das préprias cooperativas, como também, os aportes
para toda a sociedade.

O estudo revela e subsidia os conceitos de que o cooperativismo, gerido com competéncia e
profissionalismo, com mecanismos de participacdo, educacdo e transparéncia para a sua estrutura
corporativa, potencializando os elementos de autogestdo do sistema e de governanca corporativa,
ampliara as suas capacidades de gerar aportes ao desenvolvimento do noroeste galcho e a toda a
sociedade.
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