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1. INTRODUCAO

Este estudo aborda a trajetoria da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil, onde busca
evidenciar as principais evolugdes tedrico-conceituais desta tematica, bem como analisa as
diferentes incursbes do tema na agenda governamental brasileira, em especial, nas trés Gltimas
décadas. O estudo conclui que a SAN no Brasil estd no caminho da consolidacdo como uma politica
publica permanente e que se mostra cada vez mais estratégica ao processo de desenvolvimento.

2. METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia deste estudo privilegia a analise de aspectos qualitativos, configurando-se como uma
pesquisa exploratdria de cunho bibliogréfica, sendo que a revisao literaria € utilizada para fins de
subsidiar a construcao analitica da trajetdria da SAN no Brasil nos termos propostos.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 A seguranca alimentar e nutricional nas décadas de 1980 e 1990

Preocupacdes com a alimentacdo e a nutricdo no Brasil sdo evidenciadas desde os anos de 1930,
entretanto, o termo seguranca alimentar surge apenas em meados dos anos de 1980, com a
elaboragéo do documento “Seguranca alimentar: proposta de uma politica de combate a fome”, em
1985, por profissionais ligados ao Ministério da Agricultura e com a realizacdo da | Conferéncia
Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (I CNAN) em 1986. Em um contexto de efervescéncia social,
vivido pelo pais na década de 1980, o debate sobre SAN ¢é fortalecido. Neste periodo, 0
entendimento e as propostas de SAN estdo mais associados ao abastecimento alimentar, isto é,
atender as necessidades alimentares da populacéo e garantir a autossuficiéncia nacional na producao
de alimentos.

A década de 1990 no Brasil foi marcada pela hegemonia politica neoliberal, onde se verifica uma
retracdo nas politicas sociais e de seguranca alimentar. Alguns programas ligados a alimentagéo e
nutricdo foram desativados ou sofreram grandes cortes em seus or¢camentos, num contexto de
enxugamento da maquina publica (IPEA, 2014). A sociedade civil organizada reage e pressiona 0s
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governos pela implantacdo de politicas nas areas sociais e de SAN. Dentre outras mobilizac6es, em
1993 deflagra-se a “Agdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida”, liderada pelo
soci6logo Herbert de Souza. Além de alertar a sociedade brasileira sobre a magnitude do problema
da fome e da pobreza, um dos desdobramentos dessa mobilizacdo foi, em abril de 1993, a criagédo
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), através do qual se busca um
mecanismo de governanga compartilnada entre governo e sociedade civil na area da SAN
(PINHEIRO, 2009).

O debate em torno da SAN no Brasil ganha maior visibilidade com a realizacdo da | Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar (I CNSA) em 1994, com o processo preparatério a Cupula
Mundial de Alimentacdo (CMA) de 1996, em Roma e com a criacdo do Forum Brasileiro de
Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN) em 1998. O documento do Brasil levado a CMA de
1996 expressa um entendimento mais abrangente sobre o tema.

Seguranca Alimentar e Nutricional significa garantir a todos acesso a alimentos basicos de
qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, com base em praticas alimentares saudaveis. Contribuindo assim, para uma
existéncia digna em um contexto de desenvolvimento integral da pessoa humana (INSTITUTO
CIDADANIA, 2001, p. 13).

Observa-se uma formulagdo que aborda aspectos como 0 acesso universal aos alimentos em
qualidade, disponibilidade, regularidade e estimulo a praticas alimentares saudaveis, questdes ja
presentes no debate internacional sobre o tema. A discussdo deste periodo também aponta a
concentracdo da renda e da terra como principais causas a existéncia da fome e da miséria no pais
(IPEA, 2008), o que, por consequéncia, leva a uma intensificagdo do debate em torno da
necessidade de mudancas estruturais, onde fica mais claro que a SAN ndo tem a ver s6 com
distribuicdo de alimentos, mas principalmente, com prover a populacdo dos meios necessarios para
garanti-la.

Em termos de governo federal ocorrem algumas mudancas significativas entre 1995 e 2002 na area
da SAN. O Consea nacional deixa de existir neste periodo, implantando-se em seu lugar o Conselho
do Programa Comunidade Solidaria (TURPIN, 2008). Este programa representa a principal
estratégia do governo a época no combate & fome e & pobreza. E um periodo em que as discussoes e
iniciativas envolvendo a SAN numa perspectiva mais abrangente e intersetorial sdo deixadas de
lado em detrimento de abordagens mais pontuais e assistenciais.

Na avaliacdo do Ipea (2014), a tematica da SAN nas décadas de 1980 e 1990 ndo chegou a se
constituir numa efetiva prioridade governamental, permanecendo ligada a estruturas e programas
sem autonomia de recursos, sem critérios claros de acesso, com institucionalidade fragil e sujeita a
muitas descontinuidades. Contudo, percebe-se no periodo avangos significativos na elaboracéo
tedrico-conceitual sobre o tema e na sensibilizacdo social, aspectos que auxiliardo muito a
formalizacdo e implantacdo de agOes mais eficazes posteriormente.

3.2 A seguranca alimentar e nutricional com a estratégia do Projeto Fome
Zero

Com a mudanga no governo federal em 2002 e um envolvimento maior da sociedade civil, as
discussbes em torno do combate a fome e a pobreza ganham novo impulso no Brasil. A partir de
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2003 inaugura-se um novo ciclo de politicas publicas sobre seguranca alimentar e nutricional no
pais (IPEA, 2014). A criacdo do Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar e Combate a
Fome (Mesa, atualmente MDS); a retomada do Consea nacional e das conferéncias na area, assim
como a implantacéo do Programa Fome Zero (PFZ), simbolizam este novo olhar que a SAN adquire
no pais.

Além das propostas de combate a fome trazida pelo PFZ, ele também apresenta um conceito sobre o
tema.

Seguranca Alimentar e Nutricional é a garantia do direito ao acesso a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente e de modo permanente, com base em praticas alimentares saudaveis e sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais e nem o sistema alimentar futuro, devendo
se realizar em bases sustentaveis. Todo pais deve ser soberano para assegurar sua seguranca
alimentar, respeitando as caracteristicas culturais de cada povo, manifestadas no ato de se alimentar.
E responsabilidade dos Estados Nacionais assegurarem este direito e devem fazé-lo em obrigatéria
articulacdo com a sociedade civil, cada parte cumprindo suas atribui¢Ges especificas (INSTITUTO
CIDADANIA, 2001, p. 15).

Percebe-se que este conceito além de reafirmar questdes importantes, presente nas elaboracoes
anteriores, aborda outros quatro importantes aspectos relacionados a SAN: (1) a necessidade dos
paises serem soberanos a fim de assegurar uma alimentacdo adequada a sua populacdo; (2)
desenvolver sistemas de producao mais sustentaveis, capazes de garantir maior qualidade de vida a
atual e as futuras geracdes; (3) coloca a responsabilidade do Estado em garantir o direito a
alimentacdo, sendo esta a primeira vez, no Brasil, que a SAN é colocada como uma atribuicdo do
Estado e um direito dos cidad&os e; (4) chama a atencédo para a necessidade de uma articulagéo do
poder publico com a sociedade civil, num trabalho integrado, onde cada um assume
responsabilidades especificas.

Em parceria com a sociedade civil e num trabalho mais abrangente e intersetorial, o governo
brasileiro desencadeia neste periodo acdes que conduzem a SAN a outros patamares. A aprovacao
da Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan), através da Lei n° 11.346/2006,
assim como a instituicdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar Nutricional (Sisan) e a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) sdo medidas que apontam para
uma institucionalizacdo da SAN como uma politica publica permanente.

A introducdo de um conceito de SAN na Lei n° 11.346, bem como a inclusdo na Constituicdo
Federal, através da Emenda Constitucional n°® 64/2010, da alimentacdo como um direito social,
representa ndo s6 um grande avanco institucional, como também alinha a abordagem brasileira na
perspectiva do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

A Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), considera que o pais
vem obtendo resultados positivos no combate a inseguranca alimentar e a desnutrigdo. “O Brasil
realizou grandes avangos na governanga da seguranca alimentar e nutricional ao longo da ultima
década. Avangos significativos na diminuicdo da pobreza e da fome demonstram o éxito dessa
abordagem intersetorial, participativa e bem coordenada” (FAO, 2014, p. 9).

CONSIDERACOES FINAIS
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Observa-se que o Brasil manteve iniciativas na area da SAN, mais ou menos organizadas e em
niveis de intensidade que variaram de acordo com cada periodo histérico, mas que foi em especial a
partir da ultima década que este tema atingiu novos patamares tedrico-conceituais, onde houve uma
ampliacdo e complexificacdo do conceito, e maior efetividade pratica como uma politica publica.
Analisando a trajetéria da SAN no Brasil e seus avancos institucionais (arranjos legais, politicas
publicas, governanca na area etc), percebe-se que o pais esta caminhando para uma consolidacdo de
suas politicas publicas nesta area. Um dos maiores méritos do Brasil foi ter priorizado ultimamente
a questdo da SAN na agenda governamental. A opcéo em colocar o problema da fome e da pobreza
na agenda politica nacional, tratando-os como temas inadidveis, de maneira integrada a uma
estratégia de inclusdo social, de desenvolvimento econémico e de soberana nacional vem se
mostrando como uma decisdo adequada.

Ao analisar a trajetoria da SAN no Brasil, percebe-se claramente que 0s avanc¢os mais significativos
neste tema sao decorrentes da acdo do Estado e, quando este consegue criar um ambiente de
governanca na area e interage mais com a sociedade civil, esses avangos tendem a se tornarem mais
profundos e duradouros.

Palavras-chave: Combate a Fome; Seguranca Alimentar e Nutricional; Politicas Publicas; Projeto
Fome Zero.
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