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A relacdo educacdo e cidadania nem sempre € pacifica. Para alguns pensadores a
educacdo escolar é espaco privilegiado de formacdo cidadd. Enquanto para outros a relacdo
educacdo e cidadania € no minimo uma aposta sem garantias, uma vez que, uma educacao
cidada ndo assegura por extensdo a formacao de sujeitos mais livres e autbnomos. A intencao
aqui ndo é entrar nas controvérsias se a educacdo assegura uma formacdo cidada ou néo.
Contudo, as legislacdes e documentos referéncias dessa discussdo demarcam o entendimento
da educacdo como possibilidade de formac&o cidadd. Ndo negamos a controvérsia, apenas ndo
sera objeto de reflexdo.

O presente ensaio tem como objetivos analisar como a cidadania é apresentada nas
legislacbes e documentos oficiais, bem como, refletir sobre o que significa educar para
cidadania no ambito da educacédo escolar. Para isso, serdo abordados conceitos de cidadania,
relacdo entre cidadania e educacdo e apresentacdo e analise de documentos que orientam as
acOes educativas no Brasil, como Constituicdo Federal de 1988 e Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo 9.394/96 no que concerne a questdo da cidadania.

Para conceituar cidadania partimos das concepg¢des do historiador José Murilo de
Carvalho que a define como o exercicio pleno dos direitos politicos, civis e sociais, uma
liberdade completa que combina igualdade de participagdo numa sociedade ideal, talvez
inatingivel. Para além de assegurado os direitos civis, politicos e sociais, obrigacdes do
Estado, corresponde também um conjunto de responsabilidades do cidaddo com a vida

publica.
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Desta forma, o conceito apresentado por Carvalho extrapola as concepgdes do senso
comum que entende a cidadania ndo como vivéncias, mas como agdes pontuais. Incluindo
deste modo a perspectiva de que 0s sujeitos sdo responsaveis por suas escolhas e

posicionamentos. Somos sujeitos de direitos, mas também de deveres.

Na perspectiva de Dalmo Dallari amplia-se o conceito de cidadania quando faz
referéncia aos grupos desprovidos de participagéo efetiva na vida da sociedade. Para o autor,
“A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de participar
ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem nao tem cidadania estad marginalizado ou
excluido da vida social e da tomada de decisdes, ficando numa posicéo de inferioridade dentro
do grupo social” (1998, p. 14).

A escola pode ser um espaco privilegiado no processo de resgate do sujeito da condicédo
de excluido. Desta forma, pensar a relagdo educagdo e cidadania €, certamente, pertinente,
uma vez que educar para a cidadania esta entre as tarefas da escola e do professor.

Para Adair Adams e Adriana Maria Andreis (2012),

Ninguém nasce cidaddo. A cidadania precisa ser aprendida e a escola é o lugar onde
esse processo pode ser construido. Tornar-se cidaddo requer ter a oportunidade de
ingressar na interpretacdo das compreensfes de mundo, até aquele momento,
acordados pelos sujeitos que o comp8em. Entendemos que o papel da escola é
oportunizar o ingresso no mundo comum pelo acesso a tradicdo como constituinte
do presente (p. 37).

O acesso a educacao, aquilo que produzimos de relevante e que merece ser assegurado
as novas geragdes, além de ser direito, é condicdo a cidadania (Carvalho, 2011). Mas é
também, possibilidade de vivéncia de uma série de outros direitos civis, politicos e sociais,
requisitos a vida publica adulta. Ainda, conforme Adams e Andreis, “A educagdo escolar
funciona como um processo de abertura e inclusdo das novas geragdes no mundo comum, na

e pela tradigdo, criando um mundo comum...” (2011, p. 38). Aprendemos a ser cidadaos.

Assim, educar para a cidadania se tece nesses ténues fios que as vivéncias cotidianas
permitem. A escola, em sua tarefa, tem como fim assegurar que os estudantes tenham acesso
ao conhecimento, de forma a compreender a realidade, mas ndo somente, também que nela

possam interferir.



A acdo educativa, marcada em suas linhas e entrelinhas pela cidadania, deve propor
praticas pedagdgicas, que possibilitem ao sujeito aprender os conteldos escolares que
permitem o0 acesso e a constru¢cdo do conhecimento. Estes, por sua vez, contribuem no
processo de seu reconhecimento como cidaddo. Pelo fato de a escola cumprir com suas
obrigagdes constitucionais, legais, sociais e culturais ela cumpre com sua tarefa de educar

para a cidadania.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 apresenta em seu preambulo, suas
principais intengdes: “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias”.
Apurando o olhar poderemos identificar nesse predmbulo a presenca dos direitos politicos,

civis e sociais, que por sua vez, sdo condicdo de cidadania.

A referéncia a cidadania entendida como direitos e deveres na CF 1988 esta expressa no
Titulo 1 e Titulo Il, distribuidos em seus V Capitulos e 17 artigos. Entre os fundamentos do
Estado Democréatico de Direito que constitui a Republica Federativa do Brasil figuram a
soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da

livre iniciativa; o pluralismo politico (Art. 1°).

A cidadania aparece ainda, nos objetivos de nossa constituicdo, embora de modo
indireto. Também, constituem condicdo de cidadania os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil 0 expresso no Art. 3°:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

()

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Embora os incisos acima ndo facam referéncia direta ao termo cidadania, contudo, a
defesa de tais principios por parte do Estado é a possibilidade de assegura-la. Liberdade,
justica, solidariedade, o respeito as diferencas sdo condicdes para a vida cidadd. Dessa forma,
podemos compreender que a cidadania enquanto direitos e deveres, expressa na CF de 1988

sdo desdobrados em direitos civis, politicos e sociais.



Carvalho (2011), nos ajuda a compreender melhor a questdo da cidadania traduzindo-a
de forma mais objetiva para o espaco da vida publica. Para ele, “os direitos civis sdo os
direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei” (p. 9).
Entre eles se situam a “garantia de ir e vir, de escolher o trabalho, de manifestar o
pensamento, de organizar-se, de ter respeitada a inviolabilidade do lar e da correspondéncia,
de ndo ser preso a ndo ser pela autoridade competente e de acordo com as leis, de ndo ser
condenado sem processo legal regular” (Idem, 2011, p. 09). Ja a Constituicdo Federal de 1988
em seu Art. 5° refere-se aos direitos civis ou dos direitos do sujeito como pessoa individual.
Como direitos da pessoa individual, o Art. prevé que “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”7

(.).

Com relagdo aos direitos politicos, Carvalho aponta os que se vinculam “a
participacdo do cidaddo no governo da sociedade. Seu exercicio é limitado a parcela da
populacdo e consiste na capacidade de fazer demonstragdes politicas, de organizar partidos,
de votar, de ser votado” (2011, p. 9). Direitos politicos referem-se ao direito da pessoa

participar dos destinos da vida coletiva.

Os direitos politicos, referidos na Constituicdo Federal, estdo expressos nos art. 12 ao
17, enguanto que as prerrogativas do direito politico aparecem em linhas gerais no Art. 14.
Quanto aos direitos politicos a Carta prevé que “A soberania popular sera exercida pelo

sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da

lei” (...).

No que diz respeito aos direitos sociais s&o os direitos da pessoa coletiva e produtora
de bens, explicitados nos art. 6° ao 11. No Art. 6° sdo considerados “direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a protegdo & maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados™ (...).

Para Carvalho (2011, p. 10), “os direitos sociais permitem as sociedades politicamente
organizadas reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e garantir um
minimo de bem-estar para todos”. Dentre 0s inUmeros direitos sociais aparece a educagdo que

é um direito fundamental para a cidadania ou condi¢do para a vida cidadd. Desta forma,

7 Estes direitos sdo explicitados ao longo dos seus LXXVIII incisos.
® Tais direitos sdo apresentados detalhadamente nos XXXIV incisos que seguem no artigo.



compreende-se que a possibilidade da formacdo cidadd amplia-se com 0 acesso a cultura

escolar.

Ainda, conforme Carvalho (2011), se os “direitos civis garantem a vida em sociedade,
se os direitos politicos garantem a participacdo do governo da sociedade, os direitos sociais
garantem a participacdo na riqueza coletiva” (p. 10). Os Art. 5° ao 17, referenciam a
cidadania em nossa Constituicdo Federal em sua triplice condicdo: direitos civis, politicos e
sociais. Se é possivel falar em cidadania alargada®, ela necessita se realizar na conquista dos
direitos e cumprimentos dos deveres sociais, politicos e civis. Embora a escola ndo seja o
espaco e tempo objetivo da realizacdo de todos estes direitos, mas, sem ddvida, € ambiente

privilegiado para o exercicio de sua vivéncia entre 0s seus pares.

Quanto a Educacdo a Constituicdo Federal faz menc¢édo no capitulo 111, Da Educacéo,
artigos 205 a 214, nos quais podemos encontrar elementos referentes a cidadania. O artigo
205 prevé que “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,

Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”.

O artigo 205 quando se refere a educacdo, enquanto direito do cidaddo, a compreende
como processo educativo que visa a assegurar que o educando se constitua integralmente

enquanto pessoa (intelectual, ética, fisica, psicoldgica, artistica, expressiva e comunicativa).

Nesses termos, 0 exercicio da cidadania s6 é possivel na vida social. O que significa
que a pratica educativa — formacdo humana integral — assume sentido, a medida que, educa
para vida em sociedade, ou da inser¢do do sujeito no social. Embora sem garantias, a escola
educa ou prepara para a cidadania, a medida que, assegura aos alunos o acesso aos
conhecimentos, saberes, capacidade de conviver, respeito a diversidade, etc. O exercicio
possivel da cidadania, aquela que se vivencia no espago/tempo escolar, mas também aquela
que prepara para 0 espaco da vida publica, requer como prerrogativa inscrevé-la no horizonte

da formagao humana integral.

A formacdo humana integral tem como uma de suas prerrogativas a integracdo com o
mundo do trabalho. Por outro lado, o trabalho é condicdo para o possivel exercicio da

cidadania no ambito da vida social, o que significa participar de forma ativa da vida produtiva

° O termo Cidadania ndo necessitaria de adjetivos caso houvesse assegurada a condicgdo cidadé, assim como o
termo Educac8o ndo precisaria da adjetivacdo qualidade uma vez que toda Educacéo deveria ser de qualidade.



da sociedade. Educar para 0 mundo do trabalho faz parte de uma educacgéo cidadd. Conforme
a Constituicao Federal de 1988 o preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagéo para o
trabalho estdo entre os fins da educagdo e do sentido que ela assume em ambito social.
Assim, se a escola negligencia um desses ambitos de formacdo, limita-se a participacdo

cidada na vida publica.

A garantia de uma educacdo cidada significa, em contrapartida, que o Estado assegure,
atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a satde’®. O
que permite dizer que uma possivel educacdo cidada implica uma série de garantias ao sujeito
portador de direitos independente de sua condicdo, bem como, o cumprimento, por parte do

Estado, enquanto sujeito de dever, de uma série de obrigacoes.

Assim como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
9.394/96 faz referéncias diretas e indiretas a cidadania. Enquanto legislacdo
infraconstitucional objetiva ordenar a educacdo nacional em suas diferentes instancias, niveis,

etapas e modalidades.

Conforme o Art. 1° II. § 2° “A educagdo escolar devera vincular-se a0 mundo do
trabalho ¢ a pratica social”. Embora ndo haja expressao direita ao termo cidadania, pode-se
inferir que uma educagdo que ndo aproxime e insira 0 jovem no mundo produtivo e nas
préticas sociais, ndo educa para a cidadania. Nesse contexto é que a escola deve estabelecer
vinculos com o mundo do trabalho e com a pratica social. Desta forma, aproximam-se esses
sujeitos da garantia de um direito social, da mesma forma que a pratica social aproxima-os da
participacdo da vida coletiva. Assim, a cidadania se realiza enquanto exercicio de direitos
sociais (participacdo da vida coletiva e produtiva) e dos direitos politicos (participacdo dos

destinos da vida coletiva).

Da mesma forma que o Art. 1°, os artigos 2° e 22*'* contemplam uma perspectiva mais

alargada de educacdo, extrapolando o universo escolar. Afirmam que a tarefa da educacgdo é o

'* Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009.

At 20 A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 22. A educacdo béasica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.



pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Ainda o Art. 22 reitera que a finalidade da educacdo bésica é
“desenvolver o educando”, “assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio
da cidadania” e, por fim, “fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores”. Assim, as sucessivas etapas da educacdo bésica se pautam na formagdo do

cidadao.

Tomando como referéncia a compreensdo da cidadania como garantia de direitos e
deveres no &mbito civil, social e politico, cabe ao curriculo escolar alinhar essas prerrogativas
e as perseguir no processo de formacdo. Compreendemos que € pelo Projeto Politico
Pedagogico, pelo curriculo, pela organizacdo didatica e metodoldgica que as finalidades da

escola se realizam.

Com relacdo ao curriculo é necessario que seja considerado sua forma e conteudo.
Entendemos que o contetdo apresenta-se para além do curriculo formal da escola,
incorporando dimensdes da vida social e cultural, como género, sexualidade, etnia,
religiosidade, etc. Compreendemos por forma a organizacdo didatica e metodoldgica dos
processos de ensino e de aprendizagem. Consideramos assim, que a forma em que 0s
contetdos serdo desenvolvidos deva extrapolar a dimensdao formal do conteldo. N&do é
suficiente ensinar sobre democracia se as relagdes no ambito educativo ndo sejam

democraticas. O contetdo e forma, nesse sentido, sdo complementares no processo formativo.

A compreensdo da cidadania como objeto de estudo é fundamental a escola. Para além
de conteudo formal de aprendizagem, compreende-se a necessidade de produzir uma cultura
escolar que possa estar intrinsicamente relacionada a esta condicdo de cidaddo, de exercicio
da cidadania no ambiente escolar, bem como em todo e qualquer espaco da vida comum.
Além de esses direitos serem objetos de saber, deve-se constituir a sala de aula, em suas
relacfes diretas, num contexto de vivéncia dos direitos, portanto, de cidadania. Essa é uma
postura que se aprende nos intersticios educativos, nunca, pois se restringe a atos isolados,
uma vez que ndo é s6 em relacdes objetivas que se educa para cidadania, mas, principalmente

nas relagdes intersubjetivas que se estabelecem.

No tocante as 3 etapas que compde a educagdo basica (educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio) elas articulam em sua finalidade e objetivos uma educagéo
cidada, cada uma preservando a singularidade dos sujeitos nesse percurso. Assim, o Art. 29,

expressa que “A educacgdo infantil, primeira etapa da educacao basica, tem como finalidade o



desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,

psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade”.

O Ensino Fundamental*?

centra-se mais na difusdo da tradicdo, ou da tomada de
conhecimento do mundo comum, condi¢cdo que marca indelevelmente a possibilidade de
cidadania. Uma escola que fracassa na sua tarefa de oportunizar o acesso ao conhecimento
cientifico, cultural, tecnoldgico, ético, estético, expressivo, limita a formacdo dos sujeitos
cidaddos. Como afirma Carvalho (2011), na ignoréncia ndo ha possibilidade de cidadania.

Nesse sentido, é imprescindivel a tarefa da escola.

Em relacdo ao Ensino Médio percebe-se que existe uma progressiva aproximagdo do
adolescente/jovem da efetiva participacdo da vida social. Tal realidade se manifesta no
estreitamento da relacdo da educacdo com a cidadania entendida em suas 3 dimensdes: civil,
social e politica. Assim, o ensino médio como terminalidade da educagdo basica (Art. 35),
ter4 como finalidades:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des
de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

I11 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagdo ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

O mais pertinente a ponderar acerca das finalidades é que estas servem de referéncia

para 0s nossos investimentos na formacao das novas geragdes. Por sua vez, tais finalidades s6

12 Conforme o art. 32, o ensino fundamental obrigatorio de 9 anos “terd por objetivo a formacdo bésica do
cidaddo, mediante: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.274, de 2006).

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura,
da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores
em que se fundamenta a sociedade;

111 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢cdo de conhecimentos e
habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca
em que se assenta a vida social.

§ 5% O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, contetido que trate dos direitos das
criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, observada a producao e distribuicdo de material didatico adequado. Incluido pela
Lei n®11.525, de 2007).

§ 6° O estudo sobre os simbolos nacionais sera incluido como tema transversal nos curriculos do ensino
fundamental.  (Incluido pela Lei n® 12.472, de 2011).
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poderdo ser atingidas se o curriculo™® assegurar ao longo da vida escolar 0 acesso ao um
percurso formativo cidaddo. O acesso ao conhecimento das diversas areas, da ciéncia, do
trabalho, da cultura e da tecnologia sdo pressupostos importantes a formacgéo cidada. Neste

sentido, o Ensino Médio se caracteriza ainda por uma formacdo humana geral.

A formacdo humana integral como objetivo da educacao basica encontra-se respaldada
em nossa Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
9394/96. Essa formagdo compreende as dimensdes do acesso a ciéncia, ao mundo do trabalho,
a cultura, a tecnologia, formacéo ética, expressiva-estética e comunicativa. Essas dimensfes
ao serem consideradas nas 3 etapas da educacao basica se constituem em espaco e tempo para

uma formacéo cidada.

Os documentos analisados fazem referéncia direta e indireta a cidadania.
Compreendemos que educar para cidadania no ambito da educacdo escolar, mesmo
considerando as dimens0es referidas ndo significa garantia de formagéo de cidaddos. Uma vez
gue a cidadania é exercida no espago publico. A escola é mais uma aposta do que uma
garantia. E nela que os sujeitos tém a possibilidade de vivenciar praticas cidadas, sem,

contudo, transpd-las de forma direta na vida coletiva.

A escola como ambiente de convivio humano é um espaco privilegiado de cidadania.
Assim, onde quer que sujeitos humanos convivam, cidadania ndo é um tema, mas uma
postura aprendida. E é na escola que essa condi¢do precisa ser ensinada sistematicamente,
porque se refere ndo apenas a um respeito espontaneo, formal e puablico, mas ao

reconhecimento sistematico do outro como outro-eu (BAKHTIN, 2010).

Assim, a escola como espago e tempo de alargamento de horizontes proporcionado pelo
contato com o conhecimento, com a cultura, com o trabalho, com a tecnologia, com a ética,
com a estética, com a realidade social e politica, € um contexto precioso de vivéncias cidadas.

Educar as criancas, adolescentes e jovens para a cidadania significa, além de educéa-los para o

3 Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secdo | deste Capitulo e as seguintes diretrizes:

| - destacard a educacdo tecnoldgica béasica, a compreensdo do significado da ciéncia, das letras e das
artes; o processo histérico de transformacgdo da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
comunicagdo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;

Il - adotarda metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos estudantes;

Il - serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida pela
comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da instituic&o.

IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatorias em todas as séries do ensino
médio. (Incluido pela Lei n® 11.684, de 2008)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11684.htm#art1

conhecimento, para a técnica, para o trabalho, educa-los para a critica, para a sensibilidade,
para a ética. Tal entendimento € presente em nossa Constitui¢cdo, em nossa LDB, bem como,

em todos os documentos que orientam a educagdo em ambito nacional.

Assim, se faz necessario pensar que uma ac¢do educativa cidada so € possivel através de
uma formacdao de professores cidadd. Desvelar os imaginarios que constituem o cotidiano da

escola, acerca dos alunos e de sua realidade, é ponto de partida para tal pretenséo.

O que parece fundamental e merece destaque, que o empreendimento proposto so tera
algum éxito se tivermos, também professores cidaddos. Este é o grande desafio da formacéo,
da escola e do professor, constituir o espago e tempo da sala de aula em “lugar”, em contexto
de convivio, de aprendizagem, de respeito, de liberdade. Isso significa educar vivenciando a

cidadania. Significa educar para o espaco publico, para a vida em sociedade.
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