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INTRODUCAO

O presente ensaio abrange um conjunto de temasoreddos ao estudo das interacdes
entre 0s processos e tendéncias globais e as damtorais e regionais de desenvolvimento
com o objetivo de explicitar um posicionamento rdetégico para orientar os procedimentos
de pesquisas conduzidas por integrantes do grupestgiisa Economia, Cadeias produtivas
e Desenvolvimento Regional. O referido grupo temaa@tribuicao realizar estudos sobre: -
as caracteristicas dos sistemas de producdo deristesuas dinamicas de mercado, suas
relacbes econdmicas internas e externas e sualatio em cadeias produtivas ou arranjos
produtivos locais; - a potencialidade, viabilidaglesustentabilidade dos distintos sistemas
produtivos, bem como seus impactos econdémicosaisoeiambientais no desenvolvimento
local e regional; - analise e interpretacdo daidadé, elaboracdo de estratégias e
planejamento de acdes de intervengcédo nos procedssdssenvolvimento territorial, gestao
ambiental e dos sistemas produtivos.
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Os esforcos de pesquisa, 0s estudos e os debaliegados sobre o desenvolvimento
adquirem relevancia quando tem por objetivo propoomover ou fundamentar agdes de
intervencdo no processo em curso. Parece natuealogla a analise feita sobre determinada
realidade resulte em proposicbes capazes (a0 memoshipotese) de contribuir para
transformar o quadro existente e apontar para @eisps de futuro mais interessantes. Tal
dimensao remete a necessidade de identificar @xtoném que se realiza a andlise e para o
qual sdo projetadas as acdes. O territdério cormiddema analise, 0s agentes sociais
envolvidos, as relacbes de producao vigentes, r@stesaisticas culturais predominantes, as
perspectivas ideoldgicas e os interesses hegensosim determinantes do desenvolvimento
em sua perspectiva histérica (SILVA NETO; BASSO1@0

Estruturar uma linha de pesquisa com o objetivoediidar o desenvolvimento
territorial e a gestdo dos sistemas produtivos icapem assumir a responsabilidade de
aprofundar o conhecimento sobre a realidade, Hogtidcom os distintos sujeitos (agentes)
gue atuam nos processos de desenvolvimento dadeferritério e de gerar alternativas com
potencial de sua transformacdo futura. Trata-seasd®imir uma perspectiva de pesquisa
engajada, que ndo se satisfaz em fazer comensolm® o0 que acontece na regido, mas
compreender as dinamicas locais e regionais qusibjpidem elaborar alternativas com

potencial para interferir no seu desenvolvimentd$BO, 2012).

Além desta introdugcdo o0 ensaio constitui-se de péses, iniciando com a
explicitacdo de uma base epistemoldgica que fundiEme posicionamento metodoldgico
indicado pelo grupo de pesquisa para compreendgraxessos de desenvolvimento que
acontecem em dado territério. Em seguida procuravggenciar olhares sobre a realidade
recente da regido Noroeste do Rio Grande do Sulffilf@pontam-se alguns desafios para a

realizacdo de estudos focados na realidade coas\asbrientar as pesquisas dos membros do

grupo.
Leitura da Realidade ou Diagnostico das Situacbegdesenvolvimento

Parece nao haver diavidas quanto a importancia dieecer a realidade na qual se
pretende intervir. A dificuldade maior esta relaeida ao como proceder para saber quais sao
os problemas fundamentais e suas causas reais,Sfitaas necessidades efetivas dos grupos
sociais daquele territorio e qual é o potenciatedposta das acbes que podem ser realizadas.

Nao basta perguntar para as pessoas envolvidas, gmabora elas tenham ideias ou até



opinido formada sobre a realidade em que vivem, m&gessariamente respondem com
clareza e seguranca as questdes formuladas. SeDufutaier (2007, p. 59),

As modalidades de andlise-diagnéstico podem assfomitas muito variaveis
segundo o grau de conhecimento prévio disponivelnatureza das informacoes
gue devem ser buscadas para que se compreendaor melproblemas a serem
resolvidos. Errado seria pretender levantar umatglesde exagerada de dados
sem saber como utiliza-los posteriormente, paramelaor compreenséo do todo.
Estudos em demasia tampouco levam aos resultadpseridos porquanto
numerosas informa¢des proporcionadas pelos divezspecialistas acabam se
mostrando desarrazoadas e nem sempre pertinendesrpa interpretacao rigorosa
da realidade. A experiéncia mostra que, ao cootr&i indispensavel poder
integrar, logo a primeira vista, os trabalhos elabos pelos especialistas das
diversas disciplinas a partir de um mesmo esquamtodpara que se disponha
rapidamente de um quadro ndo exaustivo, mas loolid situacao.

Certamente existem diversos caminhos e distintosepimentos metodologicos para
0 estudo da realidade e para a realizacdo de wndadiico capaz de fundamentar programas

ou projetos de desenvolvimento do territorio comsido (PAIVA, 2004). Entretanto, alguns

elementos podem ser apontados como imprescina@igeaisforco de leitura desta realidade.

7

Em primeiro lugar € necessario fazer a contextagdia espacial do territério em
estudo. Todas as situacdes de desenvolvimentagjlooanicipais, regionais) estao inseridas
em um contexto mais amplo (nacional e internacjonam o qual interagem de muitas
maneiras. Estudar este contexto externo em sudérteias econémicas, sociais, politicas ou
culturais, identificando perspectivas de mercagovacdes tecnoldgicas, politicas publicas ou
estratégias privadas é de fundamental importararia identificar oportunidades de interacéo
ou limites e ameacas para as relacoes existentegré&nde medida sédo as relacbes com o

contexto externo que determinam as condi¢cfes dmdelsimento interno das comunidades.

De uma maneira geral, € recomendavel ndo se penddiatamente nos detalhes,
mas demarcar com rapidez os fendbmenos e os prablg®ais para cuja
compreensdo nem sempre é necessario estudaridai¢atias suas manifestacoes
particulares. Portanto, pode ser util proceder alism por etapas sucessivas,
comecando por niveis de percepcdo vastos e gldbaismdo inteiro, pais,
regides...) para terminar em niveis bem menoresasicplares (unidades
produtivas, parcelas, rebanhos...). As informadégantadas em cada um dos
niveis de trabalho devem ser logo interpretad@atativizadas a luz dos fenébmenos
ja evidenciados nas etapas anteriores. (DUFUMIBRY 2p. 60).

Em segundo lugar é preciso tomar a realidade espgetiva historia e, na medida do

possivel, reconstruir sua trajetéria pela ideragé@o dos momentos decisivos em que foram



sendo definidas as condi¢des vigentes e dos pailscroblemas em sua processualidade,
procurando compreender a natureza das relacdemudaliclade que apresentam. A analise de
situacOes do passado, experiéncias vividas pelamidade, pode contribuir com uma leitura
mais efetiva sobre a forma de enfrentamento dobleras atuais e o potencial de

engajamento das pessoas em acoes futuras.

Em terceiro lugar é necessario estudar as camstatas do contexto interno da
realidade em que se pretende agir. Analisar asigie®l materiais de vida dos sujeitos
sociais, as diversas formas de geracdo de rendaesso a propriedade dos meios de
producdo e aos resultados do trabalho. Identificadiferentes grupos ou categorias que
compdem a comunidade, bem como a natureza dadeslgge estabelecem entre si e com o
ambiente externo. Sao as condi¢cdes objetivas dzag@o da vida que possibilitam os
caminhos para a compreensdo das condi¢fes subjajivanto as escolhas, as prioridades e
aos objetivos que as pessoas, 0S grupos ou as clades estabelecem.

A analise-diagndstico ndo deve resultar apenaspnesentacdo dos fenbmenos
normais e de médias estatisticas para a regidodeoada. Importa também — e
principalmente — analisar as diferencas que semsprananifestam nos fatos
observados, bem como explicar as suas causas. &qugpossivel, é conveniente

estratificar a realidade observada em conjuntoativainente homogéneos e
contrastados do ponto de vista do desenvolvimé&itd-UMIER, 2007. p. 61).

A caracterizacdo dos sistemas de producdo existemtecontexto em analise € de
fundamental importadncia para compreender os p@igiproblemas técnicos e econdmicos
com os quais se defrontam os diversos grupos detesgyelo desenvolvimento (SILVA
NETO; BASSO. 2005). Isso exige que se compreendaocos agentes organizam suas
atividades produtivas, como fazem suas escolhaseemos das técnicas utilizadas, da
alocacdo dos recursos disponiveis, bem como enmtesdelificuldades enfrentadas pelas
pessoas para satisfazer suas necessidades e mlsansaobjetivos a partir dos recursos
disponiveis, como base para uma avaliacdo coedmderesultados especificos e globais

alcancados.

Por fim, a leitura da realidade, ou a analise-diajnpo como se refere Dufumier
(2007), deve ndo apenas descrever a situacdo devibamento existente, mas possibilitar
uma compreensao razodvel sobre as possibilidadaedacdo do quadro e do interesse dos
agentes em participar de um processo de transf@oreager articulado. Para tanto a sintese
final e as ultimas quantificacdes sao feitas n&lnjeral e devem resultar na elaboracéo de

um texto no qual os problemas de desenvolvimengsgmo ser hierarquizados com uma



apresentacdo de suas importancias respectivas (BIUER] 2007). Estratégias ou acdes de
desenvolvimento, concebidas em nome de um intergssérico e abstrato, dificilmente

conseguem mobilizar os agentes e concretizar gangato necessario.

Estabelecer objetivos e articular interesses s@bataimportantes na elaboracao de
alternativas de intervencdo, mas também muito cexapl para serem realizadas, pois
implicam na explicitacdo dos interesses individuaia negociacdo dos conflitos e na
construcdo de entendimentos ou acordos coletiers)gnentes ou temporarios. Negligenciar
esta dimensao implica em desconsiderar a natu@zieskenvolvimento, enquanto processo
real, conflituoso, contraditério e assumir o risde inviabilizacdo das alternativas

apresentadas pelo surgimento de divergéncias rmagh® (TRENNEPOHL, 2012).
Perspectivas do desenvolvimento na Regido Noroe®&m-grandense

Uma retomada da trajetoria historica € importardsgqye possibilita identificar os
elementos centrais na determinagdo da dindmicaedendolvimento em curso e apontar
algumas perspectivas de futuro de um territorioegiéio (NORTH, 1955). Neste sentido, nas
analises realizadas sobre o processo histéricesensiolvimento da regido Noroeste do Rio
Grande do Sul é evidenciada a importancia que poaswyproducdo agropecuaria,
especialmente quando as atividades econdmicasnafisaalas na perspectiva de suas cadeias
de producao e sua integracao vertical e horizoAsdim podem ser identificadas diversas
atividades econOmicas estruturantes da economigonedg cuja dinamica contribui

decisivamente para os resultados do conjunto.

A primeira delas € a triticultura, especialmente teo sido o carro chefe do processo
de modernizagdo da agropecuéria regional entre a949¥0. Por meio da cultura do trigo se
processaram profundas alteragbes econb6micas, secf@liticas na regido com reflexos de
grande alcance. As dificuldades técnicas para @ugém e os problemas mercadolégicos que
limitaram o potencial de desenvolvimento da atig&laos ultimos anos produzem efeitos
negativos para o desenvolvimento regional. Mesmomsa cultura continua tendo um peso
econdmico importante, considerando o valor brutprdducédo anual e a parcela da regido na
producao estadual e nacional. Uma analise maithddtadas caracteristicas desta atividade
podera contribuir para um melhor entendimento dassipilidades de desenvolvimento da
regido (TRENNEPOHL, 2011).

A atividade econdmica mais importante da regidooNste Rio-grandense € a

producdo de soja que apresentou um crescimentdaesfa@ durante a década de 1970,



passando a compor o chamado bindmio trigo-sojaomeagsponsavel por acelerar a

mecanizacado das lavouras, modernizar o sistemamnlgpbrtes, expandir a fronteira agricola,
profissionalizar e incrementar o comércio interaomal, modificar e enriquecer a dieta

alimentar de grande parte dos brasileiros, bem caveterar o éxodo rural e a urbanizacéo
em diversas regides do pais. Sua expansdo dedlibgnsas atividades existentes, como a
pecuaria extensiva nos campos e a policulturaideatos nas areas coloniais. O valor bruto
da producéo anual de soja representa cerca de &@86la a producdo agropecuaria regional,
montante que transforma o produto numa espéciegimda moeda ou de valor de referéncia
para negocios imobilidrios e de outros bens comzgsrale amortizagdo mais longos. As

caracteristicas dessa atividade e suas perspectieaduturo sdo decisivas para 0

desenvolvimento regional (TRENNEPOHL, 2011).

Outra atividade econ6mica de grande importancieegeo € a pecuaria leiteira. Ja
durante o processo de ocupacdo do territorio augéml de leite estava presente, como
subproduto da pecuaria de corte nas areas de campo, elemento essencial na dieta dos
colonos e, através do queijo e da manteiga, corndupss comercializaveis em mercados
mais distantes. Varias iniciativas publicas e mtasano sentido de fomentar a expansao da
atividade na regido foram realizadas ao longo doss,amas parece estar ocorrendo
atualmente o movimento de maior impacto. Novostaepigue se somam aos ja existentes e
em operacéo na atividade, estdo realizando investos de grandes proporc¢des na ampliagéo
da capacidade produtiva da regido. O valor brutprdducdo anual de leite estd em rapido
crescimento, mas o grande diferencial desta atieidé a sua diversificada cadeia
agroindustrial que tende a se instalar junto dasade producdo. O potencial desta atividade
para gerar impactos positivos no desenvolvimengonal parece ser significativo e a sua
analise mais detalhada é decisiva para esse emiemd (TRENNEPOHL, 2011).

Atividade econémica com caracteristicas semelhantesuinocultura. Presente nas
areas de colonizacédo foi importante na dieta dallpgfo regional e forneceu a banha como
principal mercadoria utilizada na obtencao de rendaetaria para o pagamento dos lotes. A
suinocultura colonial entrou em crise nos anos 1o com todo o modelo produtivo da
época e ressurgiu nos anos 1980 com outros pa@rtetrnoldgicos e de organizacdo da
producdo. Grandes empresas organizaram o0s sisiategsados de producao, através dos
contratos de integracdo, fornecendo todo o paeat®ltogico e o cronograma de producao
em conformidade com o seu planejamento de mer&adonovas condi¢des, a suinocultura

retoma um grau de importancia e se apresenta cas) fErspectivas de ser uma alternativa



de diversificagcdo da base exportadora da regidwal@ bruto da producdo anual apresenta
boas perspectivas de expansdo em conjunturas dandanfavoravel (TRENNEPOHL,
2011).

Ja a avicultura € uma atividade econ6mica que apdssenta pouca participacao na
economia da regidao Noroeste, mas que tem recebigita natencdo das liderancas e
estrategistas como portadora de um potencial deilboigdo ao desenvolvimento com base
na experiéncia de regibes proximas e de municipgies fomentaram a producdo. As
caracteristicas de seu sistema de producado, copsanga de grandes empresas exportadoras
que organizam todo o processo produtivo, estalbrelemmtratos de integracdo, fornecem o
pacote tecnoldgico e fazem o planejamento de mersad apontadas como fundamentais
para a atividade se constituir numa nova potewnlcideé econémica da regidao. Em que medida
a avicultura adquire um grau de importancia parapsesentar com perspectivas de ser uma

alternativa de diversificacdo da base exportadanadido é algo que precisa ser investigado.

No ambito industrial, o setor metal-mecanico regmés maior relevancia para a
dindmica de desenvolvimento da regidao Noroestggi$uaurante o processo de colonizagao
como resposta local as necessidades de producderrdenentas e maquinas agricolas.
Algumas das pequenas ferrarias transformaram-seigonosas industrias no contexto da
industrializacdo por substituicdo de importacoes enodernizacdo da agropecuaria regional
e nacional. As novas empresas industriais passargmoduzir maquinas e equipamentos
complexos e sofisticados tecnologicamente, atermeéd somente a demanda regional, mas
ao mercado nacional e internacional. Da condicdatidade subsidiaria da agropecuéaria
regional, a industria metal-mecanica evoluiu sigativamente e se constituiu em nova base
exportadora da economia regional através da diieasiio de sua linha de produtos ligando o
setor a outros ramos produtivos e outros espagmedetcos. Sua dindmica € determinada
muito mais por fatores que afetam o mercado nacm®maternacional de seus produtos, do
que o comportamento especifico da agricultura regioDentre as atividades urbanas, a
indUstria metal-mecénica € a que representa a rparoela de contribuicdo ao PIB regional,
bem como da populagdo empregada, da renda gerdos iempostos arrecadados na regido
(BASSO; TRENNEPOHL, 2012).

O setor eletroeletrénico tem sido objeto de dedejmuitas liderangas. Sao inimeros
os discursos sobre o dinamismo do setor no munidwano alto valor agregado e os efeitos

benéficos para toda a economia regional. Ja nas R0 o debate das liderancas apontava



para essa direcdo quando foram criados nucleosledeodetronica e de Informatica, no
contexto do PRCCT — Programa Regional de Cooper&jéntifica e Tecnologica do
Noroeste do Rio Grande do Sul, transformados enosPdé Modernizacdo Cientifica e
Tecnologica. Foram criados cursos de nivel supgBEogenharia Elétrica e Informéatica, na
UNIJUI, na URI e na UPF), implantados LaboratoritesPesquisa e Prestacdo de Servigos
Tecnoldgicos e desenvolvidos programas de extemsae qualificacdo de empresas,
incubadoras tecnoldgicas, etc. Grandes esforcagumienais e importantes investimentos
foram feitos em prol do desenvolvimento deste seimrse considerar que ele representa um

grande potencial econdmico para a regiao.

Além dessas, existem outras atividades econbémigaspqdem ser apontadas como
relevantes para o desenvolvimento regional. Algup@dem ser consideradas como partes
integrantes das cadeias de producdo descritas @&langde se constituem em atividades
subsidiérias ou complementares das mesmas, concagoala producado de milho e de outros
produtos de alimentacdo animal (aves, suinos de)leu dos servicos de transporte,
comercializacdo, financiamento, etc. Outras poderger caracterizadas como industrias
locais cuja dindmica € muito mais dependente dodgberminante em relagcdo ao conjunto,
como € o caso da industria da construgdo civil, slygicos de saude ou educacdo e do
comércio em geral. Outras mais, que representamnattvas de producédo e renda para
diversos segmentos da populagédo, como séo os dasasya-mate, horticultura, fruticultura,
fumo, mandioca, pecuaria de corte, dentre outnssanontantes de producdo sédo pouco
representativos ou nas quais a regiao tem parcethgidas de participacdo no total da

producao setorial.

Todas as atividades econbmicas apontadas, e ou#igs poderdo se constituir em
objeto de estudo e realizacdo de analises maidhdétes procurando identificar suas
perspectivas de mercado, as possibilidades daorggi&icipar do respectivo mercado, as
caracteristicas técnicas e econbmicas de sistemoakitivos, das cadeias produtivas ou
arranjos produtivos, a sustentabilidade socioantdliestos sistemas produtivos e o efeito
multiplicador que sua expansao teria no conjunteecianomia regional, como elementos
basicos para identificar o potencial de contriboiigé cada uma delas para o desenvolvimento

regional.
Os Desafios de uma Pesquisa com Foco na Realidade.

Entender o processo de desenvolvimento em detedmiiearitorio com o objetivo de

contribuir na geracao de alternativas de interverggc@dm desafio que requer muito esforgo e



uma capacidade especial para trabalhar com a critgpiie e a diversidade dos objetos que a
realidade apresenta. Sem cair nas simplificacbegemeralizacbes apressadas é preciso
estabelecer critérios e categorias de analise digphas origens disciplinares que contribuam

no entendimento dos processos reais.

Para suplantar o nivel das generalidades, na ietag&o da realidade e na geracdo de
alternativas de desenvolvimento, é necessario figaesa estrutura econdmico-produtiva e as

relacdes sociais de producdo em varias dimensoes.

Uma primeira dimensao relevante a ser estudadaerséea capacidade produtiva
existente. Trata-se de analisar com rigor as aaiatitas da estrutura produtiva da regiéo,
perfil das empresas, disponibilidade de fatoreprdducéo, escala, tecnologia, processos de
inovacdo, marketing, etc. frente aos principais petidores. Esta analise deve identificar
gargalos que podem ou precisam ser superados, dram diferenciais positivos que podem
ser melhor explorados no planejamento estratégicoaoproposi¢cao de politicas publicas de
apoio aos diversos setores (BASSO; MUENCHEN, 2006).

A anadlise da estrutura produtiva permite a iderat¢do das variaveis que determinam
a produtividade e a qualidade dos diferentes sedede producdo e, a partir dai, adotar
estratégias de desenvolvimento. Inicia com o em@to das estratégias adotadas
historicamente para reconstruir a sua trajetéri@w@ucdo. Esta trajetoria histérica permite
entender o processo pelo qual a estrutura prodpaigaou e que configura a situagéao atual.
Passo seguinte € conhecer os aspectos interndsreasxque condicionam a situacao atual e
que podem servir de referéncia para a identificagho novas possibilidades de
desenvolvimento estrutural do sistema de produédpartir dai podem ser apontadas as
diferentes possibilidades de desenvolvimento cqmoposicao de agbes para cada uma das

realidades observadas.

O processo que permite compreensdo da situacaloeatizs possibilidades de acdes
de desenvolvimento apresenta dois condicionantesis cgsejam: 1) A existéncia de uma
infraestrutura empresarial expressa nos conhecosenhabilidades dos recursos humanos e
pela estrutura material, em termos fisicos, finmosgcrédito e de politicas publicas e; 2) A
capacidade de inovacéo e de incorporacado de neuaslbgias cuja condicdo objetiva é a

renda gerada e o seu nivel de reproducéo.

Para a analise da estrutura produtiva trés elemeanie estdo correlacionados séo

fundamentais. Estes elementos sdo a Infraestraim@resarial, a capacidade instalada e



desenvolvimento de inovacdes e novas tecnologiatenBer e compreender como estes
elementos sdo constituidos, quais as relacdesaglesrpser estabelecidas entre eles permitira
compreender 0 seu papel e a sua importancia negsoae desenvolvimento. Ha de se
considerar o papel central da inovacao e das rtecaslogias, pois sdo elas que permitem a
adocdo de processos mais produtivos e de maioidgdal nos diferentes sistemas de

producdo. A Introducdo de inovagbes nos difereptesessos permite, ao mesmo tempo,
ampliar as possibilidades de combinacdo de insulm@s, como da producdo de bens e
servicos com efeito na qualidade e na produtividaaresarial. Segundo Kon (1999, p.

121),

[...] a introducdo de novas tecnologias por pams @rodutores publicos ou
privados implica na escolha de diferentes posdddés tecnoldgicas, que
repercutirdo na absorcdo de maior ou menor quatidk fator trabalho, de
diferentes niveis de qualificagdo, o que deterrairmaestruturacéo das ocupagdes
de forma adaptada aos processos escolhidos.

A analise da infraestrutura empresarial, da capdeidnstalada e do desenvolvimento
tecnoldgico e inovacdo devem considerar a sustiéidtale em termos técnicos, financeiros,
econdmicos e ambientais e estudar os diferenteegsos produtivos, as possibilidades de
producdo e de mercados. Como resultados da amiissstrutura empresarial e dos seus
sistemas produtivos podem ser propostas acoes sEnwdvimento que impliguem na
melhoria da produtividade e da qualidade, sejaptosessos produtivos, da producédo dos
bens e servicos, ou ainda nas estratégias de d@osercde competicdo nos mercados
(CASTILHOS, 2002).

Um aspecto importante relacionado a capacidadeupvadda regido que precisa ser
melhor compreendido € o que se refere a dindmidaimummial e financeira dos
empreendimentos que compdem a base produtiva stgiGonhecer em profundidade as
especificidades resultantes da natureza juridica atganizagbes (privadas, publicas ou
associativas), do tamanho das empresas (microgpagumédias ou grandes) e da dinamica
de financiamento de suas acdes € um requisito dodsica compreender a natureza dos

interesses envolvidos e o leque de possibilidadestttulacido entre 0s mesmos.

Outra dimensao relevante a ser pesquisada diziteggeperspectivas de mercados
gue se apresentam para as respectivas cadeiastemas produtivos identificados. Setores
que possuem perspectivas de expansdo da demarepadeyrtendem a ser muito mais
promissores para impulsionar o desenvolvimento w® autros em que a demanda tende a

decrescer no futuro. Além disso, é necessario avalipotencial competitivo da regido (ou



dos agentes nela localizados) para participar dasteado e viabilizar a colocagdo de sua
producao a precos remuneradores (CASTILHOS, 2002).

Por fim, uma dimensdo que precisa ser investigada iGgor € a sustentabilidade
socioambiental dos sistemas de producéo vigentém Ae proporcionar a geracao de lucros
aos agentes privados, o processo de desenvolvimegitmal precisa respeitar as pessoas que
vivem neste territdrio e ndo comprometer 0os re@unsurais necessarios a qualidade de vida
das préoximas geracdes. Portanto, importa expli@tarcaracteristicas das relagdes sociais
existentes no que diz respeito a geracao e digtéibule renda, a criacdo de oportunidades de
trabalho qualificado, a inclusdo/exclusdo de gruposiais e a difusdo de valores éticos.
Como diz Dufumier (2007, p. 278), referindo-se a&tipas agricolas, mas que pode ser

associada as praticas produtivas em geral,

As praticas agricolas [produtivas] pouco respegiakss equilibrios ecolégicos ndo
se traduzem somente em riscos de quedas da proelulgiorendas, a longo prazo.
Elas se manifestam também, no imediato, por uma deéterioracdo da qualidade
de vida das populacbes circunvizinhas. Tais profdedevem ser corretamente
levantados e levados em conta nas avaliacbes opstqsr de desenvolvimento

agricola. Da mesma forma, as eventuais melhor@optionadas ao modo de vida
das populacdes, por meio do emprego de novas #é&caigricolas [produtivas],

devem ser contabilizadas a titulo de vantagensgpsoaiedade.

Por isso é importante identificar e explicitar agpactos ambientais das atividades
econdmicas e de como eles poderao ser alterados dasenvolvimento de cada sistema de

producao.
Consideracoes Finais

As aclOes de intervencdo no desenvolvimento precssndefinidas com base numa
qualificada leitura da realidade, devendo abrimgsppara 0 posicionamento estratégico dos
agentes e para a escolha das alternativas que mmefpmndem aos objetivos da sociedade,
considerando a capacidade disponivel e as cirowiatd de sua realizacdo. Tudo isso,
entretanto, sera inutil se as estratégias naceestivdefinidas de acordo com a reflexao feita.
Trata-se, portanto, de elaborar agendas de ac@rsdumis e coletivas capazes de traduzir
possibilidades em realidade, intencdes em reakzacgerar os resultados pretendidos e

alcancar os objetivos tragados.

Muito importante para tornar efetivo o planejameéita constituicdo de sistemas de
acompanhamento, controle e avaliagdo do processtesiEnvolvimento, verificando se os
resultados obtidos correspondem aos objetivosdeasgas discrepancias entre o previsto e o

desempenho alcancado devem ser investigadas pavhtese suficiente esclarecimento e



proceder a revisdo do que seja efetivamente netkesga avaliacdo pode revelar a
necessidade de introduzir modificagbes para aveffo mais completa da trajetéria
planejada. A realimentacdo podera ser feita sobadqger um dos aspectos do processo de
planejamento e a énfase maior é posta na adeqdasastratégias de acdo definidas para se
alcancar os objetivos. As estratégias dependerenfierite das circunstancias do contexto
externo e precisam ser revistas periodicamenteeisdes dos planos podem estar baseadas
em elementos fornecidos pelo controle ou em corejdes provenientes de estudos e

observacdes complementares.

Buscar o acompanhamento e a avaliagdo permanemp@cksso de desenvolvimento
do territério escolhido, com a utilizacdo de indiocges de desempenho para a afericdo dos
resultados alcancados ao longo da trajetéria é esafid permanente para os pesquisadores
desta area. Nao se trata de dispor das solucfadquirs os problemas, mas de sedimentar

um entendimento qualificado da realidade e dasipbdades de sua transformacéao.
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