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Introdugéo

Cooperativismo é um termo que deriva do latim. Formado a partir de cum (juntamente, com) +
operari (trabalhar). Expressa um movimento social, que busca unir os trabalhadores para que estes
possam sobreviver num mundo cada vez mais competitivo economicamente. Esse movimento
procura mostrar a importancia e o valor do trabalho conjunto, principalmente, aqueles que se
encontram em situacdo de exclusdo social e que possuem dificuldades para entrar no mercado
trabalho. A criacdo de cooperativas de trabalho ¢ uma forma de poder de atuacdo nas relacdes
econbmicas de compra e venda em defesa dos interesses de pessoas excluidas da economia
competitiva.

Em razéo de sua composicao igualitaria e social, 0 movimento cooperativo colabora para a
solucdo de problemas socioeconémicos da sociedade. O cooperativismo, acima de tudo, é um
movimento social que tras esperanca para que 0 mundo seja mais cooperado e movido por incluséo
e valorizacdo de pessoas, em detrimento da exclusdo, da competitividade e da prioridade de
capitais.

Ao analisar o tema proposto, convém destacar o nitido carater desenvolvimentista, na concepcao
econémica do termo, que a Constituicdo Federal (CF) adotou, com a intencdo de atingir objetivos
sociais — preponderantemente. Essa ressalva € necessaria, pois influencia expressivamente a ordem
econdmica e social da estrutura juridica dada a economia brasileira, refletindo, consequentemente,
no cooperativismo do pais.

Nesta senda, 0 objetivo da pesquisa € compreender e interpretar as praticas cooperativas no
contexto do ordenamento juridico brasileiro atual. Pode-se identificar, no ordenamento juridico,
uma relacdo com o movimento cooperativo: relagdo esta, de cunho politico e econémico, movida
por questdes sociais. A interagcdo entre o cooperativismo e a legislacdo brasileira se da atraves dos
principios cooperativistas, que sdo: humanismo, igualdade, liberdade, solidariedade, racionalidade,
utilidade e moralidade.
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Metodologia

A metodologia empregada foi feita a partir de leituras de textos e alguns autores que abordam o
cooperativismo. Durante as leituras, buscou-se entender a relacdo entre o cooperativismo e a
legislacdo brasileira atual referente ao assunto. Procurou-se analisar questfes politicas, econémicas
e sociais da utilidade da legalizacdo de empreendimentos que tém como base o0s principios
cooperativistas. Portanto, trata-se de uma pesquisa bibliografica que almejou refletir sobre a
realidade econémico-social a partir do movimento cooperativista na historia, destacando o que
ocorre atualmente dentro do pensamento de cooperativistas e legisladores. Basicamente, a pesquisa
iniciou, conforme aduz Mario Osoério Marques (1998, p. 93): “Comecamos de fato a pesquisar
quando comegamos a escrever a partir de um tema, assunto, hipdtese, titulo”.

Resultados e Discussao

O movimento social ora em estudo se fundamenta, filosoficamente, nos principios destacados em
seguida: humanismo, solidariedade, justica social, liberdade, democracia, participacdo e
responsabilidade.

A Constituicdo Federal do Brasil (CF) aborda em diversos momentos o cooperativismo, afirmando,
basicamente, trés pontos: o principio da ndo intervencdo, o adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo e as politicas publicas de fomento ao cooperativismo.

O primeiro contato entre o texto constitucional e o sistema cooperativista ocorre no artigo 5°, inciso
XVIII, o qual prevé o principio da ndo intervencdo estatal, vetando assim a proibicdo de
cooperativas e associacGes, desde que legalmente constituidas, impedindo também, apds a
constitui¢do, qualquer meio de intervencdo e controle do Estado. Reza a Constituicdo Federal:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-Se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XVIII - a criacdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacao,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.”(Grifo meu).

A segunda base constitucional do cooperativismo € encontrada no artigo 146, inciso III, alinea “c”,
conforme segue:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

I dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios;

Il regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

I11 estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributéria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas especies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacéo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.”(Grifo meu).

-

\(J

. =
FANINRINE
“I I.’.u..



§+

SALAO o umzou’."'-‘: (ampus ljui, Santa Rosa,

CONHECIMENTO' = Punaniie fés m’
ciéncia - tecnologia - desenvolvimento social

Modalidade do trabalho: Relatdrio técnico-cientifico
Evento: XXII Seminario de Iniciagdo Cientifica

Tal artigo trata da necessidade, sob a forma de lei complementar, de estabelecer regras gerais em
matéria tributaria sobre o adequado tratamento do ato cooperativo, visando beneficiar as
cooperativas.

O ato cooperativo e seu tratamento tributario foram recepcionados na Lei 5.764/71, que aborda a
matéria do artigo 146 da CF. A CF de 1988 trata diretamente do cooperativismo no artigo 170 e
seguintes. Esses artigos se referem a ordem econdmica brasileira, isto é, tratam da regulamentacao
dos limites da participacdo do Estado na economia. Nessa parte da CF pode-se dizer que o Estado
sO explorara diretamente a economia nacional em casos de relevante interesse coletivo ou de
seguranca nacional, sendo que fica responsavel por fiscalizar, regular, incentivar e planejar o
crescimento econdémico nacional.

A partir da fungéo de regulador e agente normativo da atividade econdmica, o Estado, conforme o
paragrafo segundo do artigo 174, através de lei, apoiard e estimulard o cooperativismo e outras
formas de associativismo.

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

8 2° - A lei apoiara e estimulara o cooperativismo ¢ outras formas de associativismo.” (Grifo meu).
A parte constitucional que incentiva o cooperativismo esta protegida pelo Principio da Reserva
Legal. Em outras palavras, significa dizer que a politica estatal de apoio ao cooperativismo e outras
formas de associativismo somente se realizam formalmente mediante aprovacao de lei pelo Poder
Legislativo que regulamenta o estimulo estatal. Tal lei de incentivo foi aprovada pelo Congresso
Nacional recentemente, a Lei n. 12.690/2012, assinada pela Presidenta Dilma Rousseff.

Em suma, a Lei supra mencionada dispde sobre o funcionamento das Cooperativas de Trabalho,
institui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho — PRONACOOP e déa outras
providéncias.

Cabe destacar que a Consolidacdo das Leis do Trabalho, mais conhecida como CLT, também trata
diretamente do cooperativismo o legalizando como forma de trabalho no Brasil, conforme se pode
ver:

“Art. 34 - Tratando-se de servigo de profissionais de qualquer atividade, exercido por empreitada
individual ou coletiva, com ou sem fiscalizacdo da outra parte contratante, a carteira sera anotada
pelo respectivo sindicato profissional ou pelo representante legal de sua cooperativa.” (Grifo meu).
O Cadigo Civil de 2002 também trata nitidamente sobre o cooperativismo em seu capitulo VII,
intitulado Da Sociedade Cooperativa. Trata da regulamentacéo civil das caracteristicas da sociedade
cooperativa, conforme segue:

Art. 1.094. S&o caracteristicas da sociedade cooperativa:

| - variabilidade, ou dispensa do capital social,

Il - concurso de so6cios em numero minimo necessario a compor a administracdo da sociedade, sem
limitacdo de nUmero maximo;

I11 - limitac&o do valor da soma de quotas do capital social que cada socio podera tomar;
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IV - intransferibilidade das quotas do capital a terceiros estranhos a sociedade, ainda que por
heranca;

V - quorum, para a assembléia geral funcionar e deliberar, fundado no nimero de socios presentes a
reunido, e nao no capital social representado;

VI - direito de cada socio a um sé voto nas deliberagGes, tenha ou ndo capital a sociedade, e
qualquer que seja o valor de sua participacao;

VII - distribuicdo dos resultados, proporcionalmente ao valor das operacfes efetuadas pelo sécio
com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital realizado;

VIII - indivisibilidade do fundo de reserva entre os sécios, ainda que em caso de dissolucdo da
sociedade.

O Cadigo Civil de 2002, entretanto, limitou-se a enunciar 0s principios gerais que regem esse tipo
de sociedade, em seus artigos 1.093 a 1.096, ressalvando, no entanto, a aplicacdo da vigente
legislacdo atinente a matéria, segundo a Lei n. 5.764/71.

Outro ponto importante do Cédigo Civil que regula a sociedade cooperativa é a delimitada no art.
1.095, onde vemos que a responsabilidade dos s6cios pode ser limitada ou ilimitada. Ou seja:

“§ 1o E limitada a responsabilidade na cooperativa em que o socio responde somente pelo valor de
suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operagBes sociais, guardada a propor¢do de sua
participacdo nas mesmas operacaes.

§ 20 E ilimitada a responsabilidade na cooperativa em que o socio responde solidaria e
ilimitadamente pelas obrigagdes sociais.” (Grifo meu).

A sociedade cooperativa é uma sociedade simples, portanto, em caso de omissdo de lei especial (da
Lei 5.764 e Lei 12.690) serdo aplicadas as regras gerais da sociedade simples.

Referente as atividades de uma cooperativa, esta podera adotar por objeto qualquer género de
servico, operacdo ou atividade, assegurando o direito exclusivo e exigindo a obrigacdo do uso da
expressao "cooperativa™ em sua denominacgao.

Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio
entre ela e seus associados, nem entre estes e 0os tomadores de servi¢os daquela. Caso ndo encontre
0s requisitos necessarios para o reconhecimento de vinculo empregaticio, caso em que o funcionario
deveré ter os direitos advindos da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT).

Esclarecidas as caracteristicas gerais de uma cooperativa, cabe destacar que a forma predominante
de economia, entretanto, é o capitalismo, porém parcela significativa da populagdo ndo consegue
progredir nesse ambiente — extremamente competitivo. Aos que possuem dificuldades para
sobreviver e inserir-se na sociedade brasileira, foram surgindo alternativas para a criacdo de
trabalho e renda que, aos poucos, o poder legislativo normatizou, até chegarmos ao que hoje
chamamos de Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho — PRONACOOP,
criado em 2012,

Muitos dos excluidos do sistema econdmico predominante advém de pequenas comunidades e
possuem dificuldades de organizagdo, para estes — chamados de “refugo humano”, por Zygmunt
Bauman (2005) a alternativa de vida e educacdo e conviver de forma cooperada e produzir
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organizados em cooperativas a fim de que, unidos, aprendam juntos a superar as dificuldades e
desafios provenientes de suas situacdes econdémico-sociais.

Conclusdes

O movimento social pela organizagdo cooperativa pode se fortalecer para progredir e ser um
pensamento predominante — como é o capitalista atualmente. As dificuldades e lutas dos seres
humanos por produzir bens materiais para viver acabam fazendo com que o ser humano esqueca
gue a vida, o bem mais precioso que temos, ndo é para sempre e que os bens advindos da natureza
se esgotam. Ha incentivos legais, e assim também, fiscais, para que as pessoas trabalhem de forma
cooperada e ndo exploratoria, para amenizar o esgotamento e a finitude da vida na terra.

Porém, o processo de producdo no mercado predominante esté crescentemente se desvinculando das
necessidades basicas dos trabalhadores. Este fato gera incongruéncias, como é o caso da regido do
noroeste galcho, que atualmente € movida pela produgdo de soja que é exportada. Os alimentos
basicos sdo pouco produzidos, exigindo que se adquira de fora muito das necessidades basicas.
Produz-se algo que exige grandes investimentos e que ndo é consumido na regiao.

Assim, os pequenos produtores estdo submetidos pela ordem do capital, pelo poder de grandes
empresas e estas, muitas vezes sdo multinacionais e ndo estdo preocupadas com valores
cooperativistas como o humanismo, a solidariedade, a racionalidade, a utilidade e a moralidade. Por
iSS0, as pessoas resta a resisténcia e a esperanca na organizacdo cooperativa e na valorizacdo do
pensamento racional, ndo no pensamento cego pelo lucro imediato.

A organizacdo de pessoas sob os valores cooperativistas € uma forma de defesa, de esperanca e de

resisténcia dos individuos excluidos do mercado de trabalho movido pelo lucro, bem como daqueles
que defendem o humano e ndo o capital. Por mais que tenha havido experiéncias cooperativas
negativas e limitadas, a esperanca no cooperativismo deve persistir.
Ha& a necessidade de se construir poder nas relacbes econdmicas advindas do controle dos
cooperados, poder este que alimente a esperanca na cooperacdo como meio de valorizacdo do
trabalho e que, com isso, haja um aumento do poder de compra dos envolvidos no cooperativismo.
Sabe-se que sem o devido conhecimento as pessoas acabam por viver de forma exploratoria,
desumana, baseadas em lucro imediato, sendo egoistas com a natureza e com as futuras geragdes.
Com este trabalho buscou-se resgatar a importancia do cooperativismo - evidenciando aspectos
juridicos que incentivam esse tipo de organizacdo - para a valorizacdo da vida, que é o bem maior
de todos nos.

Palavras-Chave: Constituicdo Federal de 1988 e cooperativismo; Legislacdo cooperativa brasileira;
organizacdo cooperativa e aspecto social.
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